Decreto 237/1994, de 28 de diciembre, de la Diputacién General de Aragon, por el que se regula la autorizacion para la creacién, modificacién
traslado y cierre de centros, servicios y establecimientos sanitarios. (BOA 11 Enero)

El Estatuto de Autonomia de Aragon, en su articulo 35.1.20, atribuye a la Comunidad Auténoma competencia exclusiva en materia de sanidad e higiene, asi como
la potestad legislativa, normativa y la funcidn ejecutiva en el ejercicio de dicha competencia; asimismo, el articulo 36.1.e establece la capacidad de desarrollo
legislativo y la ejecucion, en el marco de la legislacion basica, en materia de coordinacion hospitalaria en general, incluida la de la Seguridad Social.

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, constituye la respuesta normativa basica al mandato constitucional sobre proteccion de salud, desarrollando
entre otros, dos principios fundamentales, el primero relativo al concepto positivo de salud establecido como derecho antes que privilegio, siendo un bien del
individuo y de la Comunidad cuya proteccion compete a los poderes publicos.

El segundo principio se refiere al modelo previsto por la Ley General de Sanidad, constituido por el protagonismo de las Comunidades Auténomas, como
Administraciones suficientemente capaces y con la necesaria perspectiva territorial, en el ambito sanitario. Surge asi, el Sistema Nacional de Salud, concebido
como el conjunto de los servicios de salud de las distintas Comunidades Auténomas, cuya responsabilidad y gestion se atribuye a éstas.

En concreto el articulo 29 de la referida Ley 14/1986, exige autorizacion administrativa previa para la instalacion, funcionamiento y modificaciones de los centros y
establecimientos sanitarios, cualesquiera que sea su nivel y categoria o titular.

La Comunidad Auténoma de Aragén procediéo mediante el Decreto 1/1987, de 14 de enero, a la regulacion de la autorizacion para la creacion, construccion,
modificacion o supresion de centros, servicios y establecimientos sanitarios.

La experiencia recogida en la aplicacion diaria del mencionado Decreto por los servicios técnicos de inspeccion del Servicio Aragonés de Salud, asi como la
adecuacion a la nueva estructura y competencias del Departamento de Sanidad y Consumo, aconseja la elaboracion de una nueva norma acorde con las necesidades
actuales y que establezca las condiciones y requisitos que deberan cumplir los centros, servicios y establecimientos sanitarios, para el otorgamiento de las
autorizaciones correspondientes para la creacion, modificacion, traslado y cierre de los mismos.

Por ello, a propuesta del Consejero de Sanidad y Consumo, y previa deliberacion de la Diputacion General en su reunion del dia 28 de diciembre de 1994,
dispongo:

Capitulo primero
Objeto y ambito de aplicacion

Articulo 1.
El presente Decreto, asi como las disposiciones que se dicten posteriormente en su desarrollo, seran de aplicacion a todos los centros, servicios y establecimientos
sanitarios publicos o privados, de cualquier clase o naturaleza, ubicados en territorio de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Articulo 2.
Corresponde al Consejero de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo la competencia para otorgar y denegar la autorizacion administrativa previa y, de apertura y
puesta en funcionamiento, de los siguientes centros, servicios y establecimientos sanitarios:
a) Los de asistencia sanitaria hospitalaria, generales o especializados, de agudos o de media y larga estancia.
b) Los de asistencia sanitaria extrahospitalaria, asi como también los bancos de sangre, centros de hemodialisis, laboratorios de analisis clinicos, centros
de radiodiagnoéstico, radioterapia y medicina nuclear.
¢) Los centros de salud y consultorios locales de atencion primaria.
d) Balnearios.
e) Todos aquellos no incluidos en los apartados anteriores que por su finalidad y por razon de las técnicas o medios que utilizan tengan caracter
sanitario, ya sea preventivo, diagnostico, terapéutico o rehabilitador.
La comunicacion de las consultas profesionales de médicos, odontologos, psicologos, diplomados en enfermeria o ayudantes técnicos sanitarios y fisioterapeutas,
asi como cualesquiera otras consultas de profesional sanitario, que no estén integradas en alguno de los centros, servicios o establecimientos a que se hace
referencia en los apartados anteriores de este Decreto, se realizaran ante el Jefe del Servicio Provincial de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo de la provincia donde
esté ubicada la consulta, correspondiendo a éste la competencia para autorizar o denegar su inscripcion en el Registro de centros, servicios y establecimientos
sanitarios.
Quedan excluidos del procedimiento de autorizacion del presente Decreto el transporte sanitario, las entidades de seguro libre de asistencia médico-farmacéutica y
los botiquines, almacenes, centros y oficinas de farmacia, que se regulan por normativa especifica.
Por razon de competencia quedan excluidos, los laboratorios y centros o establecimientos de elaboracion de drogas, productos estupefacientes, psicotropicos o
similares, especialidades farmacéuticas y sus materias primas y material instrumental médico, terapéutico o correctivo.

Capitulo IT
Requisitos comunes a los centros, servicios y establecimientos sanitarios

Articulo 3.

Los centros, servicios y establecimientos sanitarios contemplados en el articulo segundo, quedaran sujetos a las siguientes exigencias comunes:
a) Autorizacion administrativa previa para su creacion, modificacion, traslado o cierre de acuerdo con la normativa especifica que les sea de aplicacion.
b) Autorizacion de apertura y puesta en funcionamiento, previa comprobacion por los servicios de inspeccion correspondientes de que se cumplen las
condiciones y requisitos que estén establecidos en la autorizacion administrativa previa, comprobacion que se formalizara mediante acta de inspeccion.
¢) Inscripcion en el Catélogo de Centros y Servicios.
d) Al control, inspeccion y evaluacion de sus actividades, organizacion y funcionamiento por las Administraciones Sanitarias competentes, asi como del
cumplimiento de los minimos que puedan determinarse.
e) Al cumplimiento de las obligaciones derivadas de los principios de coordinacion, solidaridad e integracion sanitaria, incluyendo las prestaciones en
caso de urgencia vital o emergencia que garantice el funcionamiento de los servicios sanitarios que resulten indispensables para la comunidad.
f) A facilitar la informacion que le sea solicitada por la administracion sanitaria, sin perjuicio de la garantia del derecho a la intimidad de las personas.

Capitulo IIT
Competencia y procedimiento

Articulo 4.
Corresponde al Consejero de Sanidad y Consumo, la competencia para otorgar y denegar las autorizaciones administrativas previas y de apertura y puesta en
funcionamiento de los centros, servicios o establecimientos sanitarios referidos en el articulo segundo, asi como las de su inspeccion y control.

Articulo 5.

El otorgamiento o denegacion de la autorizacion administrativa para la creacion, modificacion, traslado o cierre de centros, servicios o establecimientos sanitarios,
se determinara de conformidad con lo previsto en el presente Decreto, asi como con los criterios de planificacion de la Comunidad Auténoma de Aragén, teniendo
en cuenta lo que disponga el Mapa Sanitario y las disposiciones que lo desarrollen.

Articulo 6.

Corresponde al Departamento de Sanidad y Consumo:
a) Establecer y exigir los requisitos técnicos y las condiciones minimas de los servicios, centros y establecimientos sanitarios, a los efectos de conceder
la oportuna autorizacion.
b) La elaboracion y mantenimiento del registro y catalogo de los centros, servicios y establecimientos sanitarios.
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c) Controlar el cumplimiento de lo previsto en el articulo tercero, apartado f).
d) La imposicion de sanciones previstas en la legislacion vigente, que podran implicar la suspensién temporal o definitiva del centro, servicio o
establecimiento sanitario o la imposicion de la sancion econdmica que proceda.

Articulo 7.
Las solicitudes de autorizacion administrativa para la creacion, modificacion, traslado o cierre de centros, servicios y establecimientos sanitarios, se presentaran
dirigidas al Consejero de Sanidad y Consumo, en los Servicios Provinciales de Sanidad y Consumo cuya competencia territorial alcance al lugar en donde se
proyecte la nueva instalacion o esté ubicado el establecimiento afectado. Dichas instancias deberan incluir con caracter general, la siguiente documentacion:

a) Documento acreditativo de la personalidad juridica del solicitante o de la representacion que ostente.

b) Propiedad y dependencia juridica del centro, servicio o establecimiento sanitario.

c) La documentacion especifica que, para cada caso, se determina en los articulos siguientes.

Articulo 8.
Las solicitudes de autorizacion administrativa para la creacién, modificacion, traslado y cierre de centros, servicios y establecimientos sanitarios, deberan
comprender, ademas de los requisitos generales establecidos en el articulo séptimo de este Decreto, la documentacion especifica siguiente:
1. En los supuestos de creacion y traslado:
1.1. En relacion con el proyecto técnico de ejecucion de obras, se aportaran los siguientes documentos:
1.1.1. Memoria o resumen del proyecto técnico, que debera ser firmado por técnico cualificado y visado por el Colegio
Profesional correspondiente, respecto de las obras e instalaciones a realizar.
1.1.2. Planos de conjunto y detalle que permitan la localizacion, descripcion e identificacion de la obra proyectada.
1.1.3. Plazo previsto de ejecucion y desarrollo de la obra.
1.1.4. Memoria de instalaciones, aparatos e instrumental.
1.1.5. Certificacion firmada por técnico cualificado y visada por el Colegio Profesional correspondiente del cumplimiento de toda
la normativa vigente que afecte al centro, en materia de urbanismo, construccion, instalaciones y seguridad.
1.2. Memoria descriptiva de las necesidades a satisfacer, asi como de la naturaleza del centro, finalidad y programa funcional.
1.3. Memoria econdmica del centro, respecto a las inversiones iniciales y funcionamiento.
1.4. Plantilla de personal prevista con especificacion de categorias profesionales, régimen de dedicacion y detalle de su relacion laboral o
profesional con el centro.
En el caso de centros de salud y consultorios locales, en la documentacion presentada, no se incluiran los apartados 1.2, 1.3 y 1.4 de este
articulo.
2. En el supuesto de modificacion:
2.1. La documentacion especifica que debera acompaiiarse con caracter general a las solicitudes de modificacion, sera la misma que para la
creacion y traslado de centros, servicios y establecimientos sanitarios, debiendo afladirse ademas, un estudio justificativo de la necesidad del
cambio propuesto respecto de la situacion existente, asi como, en su caso, un informe sobre la repercusion de las obras en el normal
funcionamiento del centro y las medidas adoptadas para minimizar su efecto.
3. En el supuesto de cierre:
3.1. Ademas de la documentacion de caracter general, en el caso de solicitudes de supresion de actividades, debera aportase un informe en el
que se detallen las causas que lo motivan, asi como la propuesta de plazos para llevar a término el proceso de cierre.

Articulo 9.

Cuando la autorizacion se refiera a la creacion de un centro, servicio o establecimiento sanitario en cuyas instalaciones no hayan de realizarse obras, la
documentacion aportada no precisara incluir los apartados 1.1.1 y 1.1.3 del articulo anterior, ni certificacion del cumplimiento de las normas en materia de
urbanismo y construccion.

En el caso de que la modificacion de centros, servicios y establecimientos sanitarios, no suponga cambios o alteraciones fisicas en sus instalaciones, sera preciso
aportar los documentos descritos en los apartados 1.1.4 y 1.4, del articulo octavo del presente Decreto, asi como memoria justificativa de la modificacion.

Articulo 10.

En el caso de instalaciones radiactivas utilizadas con fines sanitarios, los interesados en su instalacion, funcionamiento, modificacion o supresion, con anterioridad
a la autorizacién de apertura y puesta en funcionamiento o supresion, deberan acreditar documentalmente, el haber realizado la declaracion y registro de la
instalacion de rayos X con fines de diagndstico médico, en el Departamento de Industria, Comercio y Turismo de la Diputacion General de Aragon o disponer de la
autorizacion correspondiente del Ministerio de Industria y Energia a la que legalmente estén sometidas.

Articulo 11.
En el caso de las consultas profesionales comentadas en el articulo segundo, la comunicacion al Consejero de Sanidad y Consumo contemplara la siguiente
documentacion:

a) Acreditacion del titular o titulares de la consulta.

b) Memoria que comprenda la ubicacion, distribucion y superficie de espacios, equipamiento, plantilla y finalidad o especialidad de la consulta.

¢) Fotocopias legalizadas o compulsadas de los titulos académicos del personal sanitario, que comprende la plantilla de la consulta.
No obstante, a la vista de la informacion recibida por la documentacion aportada en la comunicacion, el Consejero de Sanidad y Consumo, en razon de las
caracteristicas de la tecnologia aplicada en el diagndstico y tratamiento de los pacientes, asi como cualquiera otra consideracién que a criterio de dicho Organo sea
de interés para un mejor servicio a la poblacion, podra someter las consultas, al mismo régimen de autorizacion administrativa referida en el articulo séptimo, para
los centros, servicios y establecimientos sanitarios.

Articulo 12.
Cuando unicamente se produzca un cambio de titularidad en el centro, servicio o establecimiento sanitario, debera comunicarse al Consejero de Sanidad y
Consumo, adjuntando fotocopia legalizada o compulsada de la documentacion que acredite el referido cambio.

Articulo 13.

Recibida la solicitud y estudiada la documentacién que se adjunta, los Servicios Provinciales elevaran informe a la Direccion Gerencia del Servicio Aragonés de
Salud, en un plazo no superior a dos meses.

Si la documentacion aportada con la solicitud no retne los requisitos establecidos en el articulado del presente Decreto, se requerira al interesado para que, en un
plazo de diez dias, subsane la falta 0 acompaifie los documentos exigidos, con indicacion de que, si asi no lo hiciera, se procedera sin mas tramite al archivo del
expediente.

Este plazo podra ser ampliado hasta cinco dias a peticion del interesado o a iniciativa del responsable de la tramitacion del expediente.

Articulo 14.
El Consejero de Sanidad y Consumo resolvera concediendo o denegando la autorizacion solicitada en el plazo de un mes, quien podra ampliarlo si las
circunstancias lo requieren previa comunicacion al interesado.

Articulo 15.
1. La autorizacion administrativa previa a que se refiere el articulo tercero del presente Decreto, sera requisito indispensable para:
a) Obtener la autorizacion de apertura y puesta en funcionamiento del centro, servicio o establecimiento sanitario.
b) Obtener fondos procedentes de los Presupuestos de la Comunidad Autonoma de Aragdn para la realizacion de las obras objeto de la solicitud.
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2. En los expedientes que instruyan otros Departamentos de la Comunidad Auténoma de Aragdn, y que hagan referencia a centros, servicios y establecimientos
sanitarios, habra de constar la autorizacién administrativa a que se refiere el articulo primero de este Decreto.

3. Igualmente los Ayuntamientos, como requisito indispensable y previo a la concesion de la licencia de obras para la creacion, ampliacion, modificacion, traslado o
cierre de un centro, servicio o establecimiento sanitario, exigiran constancia en el expediente municipal de la autorizacion administrativa a que se refiere este
Decreto.

4. Cuando el edificio donde se pretenda ubicar un centro, servicio o establecimiento sanitario, o en el que se quisieran realizar obras de ampliacion o reforma,
estuviese catalogado, debera incluirse en la solicitud de autorizacion administrativa el informe favorable del Departamento competente sobre Patrimonio Historico-
Artistico.

Articulo 16.

Terminadas las obras, el interesado procederd a solicitar la autorizacion de apertura y puesta en funcionamiento en el Servicio Provincial de Sanidad y Consumo
correspondiente, el cual, una vez comprobado el cumplimiento de las condiciones y requisitos establecidos en la autorizacion administrativa previa, mediante acta
de inspeccion en visita realizada al centro, elevara informe al Director Gerente del Servicio Aragonés de Salud en un plazo no superior a dos meses.

Si en la visita de inspeccion se observara el incumplimiento de las condiciones y requisitos previstos en la autorizacién administrativa, se podra requerir a la
persona, organismo o entidad peticionaria para que, en el plazo que establezca el Departamento de Sanidad y Consumo, se corrijan las deficiencias observadas.

Si transcurrido el plazo fijado no se han resuelto éstas, el Consejero de Sanidad y Consumo resolvera denegando la autorizacion de apertura y puesta en
funcionamiento.

Articulo 17.
El Consejero de Sanidad y Consumo resolvera concediendo o denegando la autorizacién de apertura y puesta en funcionamiento, a propuesta del Director Gerente
del Servicio Aragonés de Salud, en el plazo de un mes, quien podra ampliarlo si las circunstancias lo requieren previa comunicacion al interesado.

Articulo 18.
En el caso de centros, servicios y establecimientos sanitarios, que para su autorizacion y acreditacion, hayan desarrollado una normativa especifica, serd necesario
cumplir, ademas de los requisitos establecidos en el presente Decreto, aquellos que vengan regulados en su normativa especifica.

Capitulo IV
Infracciones y sanciones

Articulo 19.

La omision del requisito de autorizacion de apertura y funcionamiento, o el incumplimiento de los requisitos que en la misma se establezcan, supondra:
a) La no inscripcion en el Registro de Centros, Servicios y Establecimientos Sanitarios de la Direccion Gerencia del Servicio Aragonés de Salud, cuando
se trate de nueva construccion, o bien la exclusion en los supuestos de modificacion o traslado.
b) La imposibilidad de acreditacion del centro, servicio o establecimiento sanitario.
c) El hecho de que las entidades y organismos responsables no puedan beneficiarse para ninguno de sus centros, servicios o establecimientos de la
percepcion de subvenciones con fondos procedentes de los presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon y de sus Entidades, salvo en lo que
prevé el articulo decimoquinto. 1.b), del presente Decreto, en tanto duren las obras, se realicen segun las condiciones de su autorizacion, y en los plazos
que se determinen.
d) La imposicion de sanciones administrativas que podra implicar la suspension provisional o prohibicion o cierre del centro, servicio o establecimiento
sanitario.

Articulo 20.

Las autorizaciones quedaran automaticamente sin efecto, si en el periodo de ejecucion se incumplieran, alterandolas, las condiciones originarias que sirvieron de
base para su otorgamiento. La revocacion de la autorizacion sera acordada por el Consejero de Sanidad y Consumo, como consecuencia de acta de inspeccion
realizada de oficio a instancia de otra administracion publica, o denuncia de particular.

Articulo 21.

El incumplimiento de los requisitos del presente Decreto podra dar lugar, previa instruccion del expediente oportuno, a la aplicacion del régimen de infracciones y
sanciones establecido en el capitulo VI del titulo primero de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.

Los 6rganos competentes para imponer las sanciones seran los previstos en la normativa autondmica vigente para la desconcentracion de competencias en materia
sancionadora.

Articulo 22.

El Consejero de Sanidad y Consumo como consecuencia de las actuaciones de inspeccion y control, podra ordenar la suspension provisional, prohibicion de las
actividades y clausura definitiva de los centros, servicios y establecimientos, por requerirlo la salud piblica o por incumplimiento de los requisitos exigidos para su
instalacién y funcionamiento.

Disposiciones transitorias

Primera.
Los centros, servicios y establecimientos sanitarios que a la entrada en vigor del presente Decreto estuviesen abiertos y en funcionamiento sin disponer de las
autorizaciones correspondientes, dispondran de un plazo de doce meses para formalizar su legalizacion, presentando para ello en los Servicios Provinciales de
Sanidad y Consumo la solicitud acompaiiada de la siguiente documentacion:

1. Documento acreditativo de la personalidad juridica del solicitante o de la representacion que ostente.

2. Propiedad y dependencia juridica del centro, servicio o establecimiento sanitario.

3. Fecha de apertura y puesta en funcionamiento.

4. Planos de conjunto y detalle que permitan la localizacion descripcion e identificacion de la obra proyectada.

5. Memoria de instalaciones, aparatos e instrumental.

6. Certificacion firmada por técnico cualificado y visada por el colegio profesional correspondiente, del cumplimiento de la normativa vigente que afecte

al centro en materia de instalaciones y seguridad.

7. Memoria descriptiva de la naturaleza de centro, finalidad y programa funcional.

8. Plantilla de personal que presta sus servicios en el centro con especificacion de categorias profesionales, régimen de dedicacion y detalle de su

relacion laboral o profesional.
Cuando las condiciones técnico-sanitarias del centro, servicio o establecimiento sanitario que solicite su legalizacion asi lo aconsejasen, el Departamento de
Sanidad, Bienestar Social y Trabajo podra conceder un plazo para la correccion de las deficiencias observadas. Mientras dure dicho plazo, y siempre que se
considere conveniente, el centro, servicio o establecimiento sanitario podra continuar abierto y en funcionamiento.

Segunda.

Las consultas profesionales que estuvieran en funcionamiento a la entrada en vigor del presente Decreto, dispondran de veinte meses para formalizar su
legalizacion, presentando en los Servicios Provinciales de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo, la comunicacion de su existencia, acompafiada de la documentacion
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prevista en el articulo undécimo del Decreto 237/1994, de 28 de diciembre, de la Diputacion General de Aragén, por el que se reguld la autorizacion para la
creacion, modificacion, traslado y cierre de centros, servicios y establecimientos sanitarios.

Tercera.
En tanto no se regule el Catalogo de centros, servicios y establecimientos sanitarios de la Comunidad Auténoma de Aragén, se considerara de aplicacion lo referido
a esta materia en aplicacion del Decreto 575/1966, de 3 de marzo, sobre Catalogo y Regionalizacion Hospitalaria.

Cuarta.
En tanto no se dicten por la Diputacion General de Aragoén las normas que regulen la acreditacion de centros y servicios, se considerara de aplicacion la legislacion
estatal.

Disposicion derogatoria
Queda derogado el Decreto 1/1987, de 14 de enero, de la Diputacion General de Aragdn, sobre autorizacion para la creacion, construccion, modificacion o
supresion de centros, servicios y establecimientos sanitarios.

Disposiciones finales

Primera.
Se faculta al Consejero de Sanidad y Consumo para dictar las Disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecucion del presente Decreto.

Segunda.
El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el «Boletin Oficial de Aragon».
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