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THE NECESSARY (UNATTENDED) SOCIAL DIMENSION IN ACHIEVING
PEACE IN COLOMBIAZ,
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RESUMEN

Las siguientes lineas no son sino un esfuerzo pasmar la necesidad,
mayormente desatendida, de incorporar un sentidpadepositiva” en la comprension
y la voluntad politica por superar el conflicto ago colombiano. Desde la agenda
social del presidente Ernesto Samper (1994-1998)Celombia ha dominado una
forma de entender la paz en sentido negativo, @s, demo ausencia de guerra, lo cual
ha obviado en cierto modo la necesidad de acompegiarldgica de un conjunto de
politicas y medidas sociales con las que atenudtigar unas condiciones estructurales
gue han alimentado la violencia del conflicto cabhiamo durante las Gltimas décadas.
El proceso de paz actual que se negocia en La ldal@arba) exige de una necesaria
forma de replantear la agenda social del Estade ¢g contrario, la paz seguird siendo
un estado utopico en buena parte del pais

ABSTRACT

The following lines are an effort to highlight theed, unattended, to incorporate
a sense of "positive peace" in understanding andigad will to overcome the
Colombian armed conflict.

KEYWORDS: Colombia, armed conflict, positive peace, neggbeace

PALABRAS CLAVE: Colombia, conflicto armado, paz positiva, paz negat

! Articulo recibido el 20 de noviembre de 2013 y &@ao el 30 de enero de 2014.

2 Este articulo fue objeto de ponencia en el XI Gesg de la Asociacién Espafiola de Ciencia Poljtica

de la Administracion (AECPA), tenido lugar en septbre de 2013, en la Universidad Pablo de Olavide
de Sevilla.

% Jerénimo Rios Sierra es Profesor Titular de lauFad de Gobierno y Relaciones Internacionalesade |
Universidad Santo Tomas (Colombia) e InvestigadoctBrando en Ciencias Politicas y Sociologia de la
Universidad Complutense de Madrid.

“ Edith Camerano Fuentes es Decana y CatedratieaF#eultad de Gobierno y Relaciones Internaciones
de la Universidad Santo Tomas (Colombia).



Revista Electrénica Iberoamericana ISSN: 1988 8061 2o
http://www.urjc.es/ceib/ Vol. 8, n° 1. 2014 e ib el

Iberoamérica

From the social agenda of President Ernesto Sa(ipér-1998), in Colombia
has prevailed a way of understanding peace in ativegsense that is, in terms of the
absence of war. It somehow has avoided the needdompany this logic of a set of
social policies and measures to mitigate structeaalditions that have fueled the
violence of the Colombian conflict during the ldstcades.

The peace process in Havana (Cuba) requires tha taeeethink the social
agenda of the State or otherwise, peace will remaautopian state in much of the
country.

Sumario: 1. Introduccién; 2. La administraciéon Samger: el salto social y el
tiempo de la gente; 3. La administracion Pastrana Ya diplomacia para la paz; 4.
La administracion Uribe: la politica de seguridad é&mocratica. Primero seguridad
y después libertad; 5. La administracion Santos yal periferializacion del conflicto;
6. Pensar en el post-conflicto y la nocion de paositiva; 7. Bibliografia.

* % %

1. Introduccion

El siguiente trabajo tiene como principal intencifm de plantear una
aproximacion sobre cual ha sido la relacion quedlamas cuatro administraciones -
Ernesto Samper (1994-1998), Andrés Pastrana (1098)2Alvaro Uribe (2002-2006)
(2006-2010) y Juan Manuel Santos (2010-2014), lesado a cabo con el conflicto
armado colombiano vigente desde 1964.

La primera cuestion que se plantea es la de refiaxisobre como ha sido la
relacion con el conflicto y cudl ha sido la pohtide seguridad llevada a cabo por cada
gobierno, ello, en términos de sentido, alcanaaacion con la consecucién de la paz.

Se plantea la hipétesis de afirmar que, desdel@egm de Ernesto Samper, la
dimensién social de la paz (positiva) ha quedaddadmente desatendida en Colombia.
Una desatencién en la medida en que la agendd ®aci@asado, generalmente, a un
segundo plano. Primero con el gobierno de André&drddeaa, que centr0 su mandato
politico en lo que se conocié como “Diplomacia pard&az” y que, tras tres afios de
negociaciones con las Fuerzas Armadas Revolucamale Colombia - FARC,
finalmente no consiguio el propésito de desactla@onflicto armado colombiano.

En segundo lugar, con el mandato presidencial gardlUribe quien, a través
de la Politica de Seguridad Democratica PSD y ah Rlolombia, supuso la maxima
evidencia de como la paz, a diferencia del gobieteoSamper, entendida como
superacion de las condiciones estructurales quéudana la violencia, fue interpretada
en términos de ausencia de conflicto. Aunque Idgegoestratégicos y la reduccion del
pie de fuerza de los grupos armados asi como dfotaerritorial experimentaron
importantes avances, hubo también un elevado casfmagar. Se fragmento la
territorialidad del conflicto y se favorecié umeriferializaciondel mismo que tuvo
especial repercusion en los enclaves periféricomayormente fronterizos de las
regiones de Magdalena Medio, Montes de Maria yd8uBolivar y, sobre todo, de los
departamentos de Arauca, Choco, Narifio, Norte dea8Sder y Putumayo.

Dentro de esta tesitura, y sobre una situaciéon danagtual, por la cual se esta
negociando el fin del conflicto con las FARC, yahl muy presumiblemente se sumara
el Ejército de Liberacion Nacional - ELN, es immieslible, nuevamente recuperar la
comprension de la “paz positiva”. Una paz que exigemayores y mejores politicas
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sociales y de mecanismos de fortalecimiento deldésén enclaves que hoy albergan la
violencia. De resultar exitoso el didalogo, dadas particularidades que ofrecen estos
territorios, si no se apuesta por una superaciénlademencionadas condiciones
estructurales, principalmente de caracter sociox@oico, que se relacionan con la
violencia, dificilmente cabr4 esperar su transf@idra en territorios de paz.
Posiblemente tras la firma de un eventual acueelalz en La Habana, a nivel
organizaciones, las FARC o el ELN dejen de existimo tales pero, tal y como
sucediera con las Autodefensas Unidas de Colon#iikC; narcotrafico, secuestro y
terror contra la sociedad, muy posiblemente, ségusiendo dinamicas constantes y
presentes en lo que supone una gran parte débtir la poblacion colombiana.

2. La administracion Samper: el salto social y el tiemo de la gente

La Administracion Samper (1994-1998), pudiera adirse, se tratd del gobierno
en Colombia que, desde el inicio, mayor claridadtan la comprensién de que una
salida negociada al conflicto requeria una integaién en términos de “paz positiva”.
Es decir, sobre la base de una agenda politicafaytedeciera institucionalmente al
Estado, haciendo especial énfasis a la dimensiéialsdel mismo, y sin por ello,
renunciar a una politica de modernizacién, profedinacion y desarrollo militar.

Los pasos de este gobierno se orientaron a laa@aerde un clima proclive al
dialogo y al encuentro negociado con los actoresatdlicto interno. Asi, por ejemplo,
desde el comienzo se cregx profespla figura del Alto Comisionado de Paz vy, se
ratific, en 1995, el Segundo Protocolo de la Cani@ de Ginebra a la vez que se
abria la posibilidad a que la Cruz Roja Internagignel Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos hicieran presencépais.

De igual modo, se presumia la importancia por delar un sentido de “paz
integral” que, irremediablemente, necesitaria denuavo Estado de Bienestar que,
“mas alla del concepto del Estado-repartidor, ps@se las bases de un Estado-
protector de riesgos” (Samper, 2008, p.261). Daddas circunstancias, es como se
lleva a cabo todo un desarrollo normativo destinagooteger y promover poblaciones
vulnerables como sindicalistas, lideres socialastiyistas de DD.HH, minorias étnicas,
nifos y mujeres.

Toda esta dimensién social se concentrd en lo gumisocié comdl Tiempo
de la Genteun Plan de Gobierno que erigia su comprension skadg, pero también
de la paz, en torno a la dimension social y la megjoualitativa y cuantitativa, de la
prestacion de los servicios publicos y siemprefrdetie una Optica de integracion de
los diferentes gobiernos y escenarios departanesnydbcales del pais.

Tanto fue asi que solo en cuatro afos el presupdes$tP|B destinado al gasto
social pasé del 10% al 15%, y especialmente seos@gen relacion a educacion y
salud, que experimentaron un crecimiento respeaw®aos puntos porcentuales del
PIB, y al gasto en pensiones, que recogié otrogdet PIB.

Paralelamente, se llevo a cabo la consideraciomuwe en todo caso, una
expansion de la dimension social del Estado deb@anpafarse de la presencia
institucional del mismo en aquellos enclaves colyanaiolencia. A tal efecto, tuvo
lugar una politica integral de seguridad erigidatemo a cinco prioridades: 1)
favorecer la movilidad y el desplazamiento de lasrdas armadas; 2) mejorar las
comunicaciones fisicas y tecnoldgicas entre losintliis organismos operativos en
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cuestiones de seguridad y defensa; 3) conferir mayoamento y capacidad logistica a
la fuerza publica; 4) incrementar la capacidad @®l@ate nocturno y, por ultimo, 5)

crear unidades militares concretas promoviendaop@a caso, la profesionalizacion del
ejército.

Solo en términos de modernizacion de la fuerzansbiana, el gasto del PIB
paso del 2.5% al 3.5% Yy, dada la dificil situacgmondmica del pais, tal inversion se
acompafd de bonos de deuda publica, conocidos 8unos para la Seguridad (Ley
345 de 1996) que, en aquel entonces, representaromontante adicional de 600
millones de délares para financiar desde alianaasliqn-privadas la politica de
seguridad del gobierno de Ernesto Samper.

Igualmente, se promovieron leyes que incrementarei® anos las penas de
prision por delitos de narcotrafico y delincuencrganizada asi como se aumentaron
las penas por delitos de lavado de activos en tarda Ley 190 de 1995 sobre
enriquecimiento ilicito y testaferrato. Por ultime® actu6é con especial focalizacion en
la politica antinarcéticos, sobre todo, por med® idtervenciones destinadas a la
erradicacion de cultivos, sobre la base de un progrde respeto medioambiental que,
en cuatro afos, supuso la erradicacion de mas @®0%la de coca, casi 9.000 de
amapola y 265 de marihuana.

Como tercer componente, junto con la dimensionasgcel fortalecimiento de
la seguridad, debe mencionarse una politica p®divla busqueda de una salida
negociada al conflicto, tanto con las FARC como edBLN. Practicamente, de manera
subita, se rompia con la herencia de la AdminigiradcGaviria (1990-1994) de
criminalizar a la insurgencia una vez que fracastiédogo mantenido en Tlaxcala en la
primavera de 1992.

Con el caso de las FARC, las aproximaciones estuvipresentes desde el
inicio y en torno a las posibilidades de un posihfdogo, y dentro de esta tesitura, las
premisas propuestas desde el gobierno fueron fustaimente cinco (Chernick, 2012,
p. 124). Primero, garantizar la discrecion en lostactos con la guerrilla, 1o que no
debia confundirse con secretismo. Segundo, aseqorrparte del gobierno la
seguridad de los representantes de la insurgeneiatras tuviese lugar los posibles
dialogos. En tercer lugar, se aceptaba negociarl@atalidad de la Conferencia
Guerrillera Simon Bolivar (CGSB) y en su defecton @aquellos grupos cuya voluntad
asi fuese. En cuarto lugar, no habria precondicdiéncese de las hostilidades v,
finalmente, en todo caso, se actuaria de acuemldosoprotocolos establecidos por el
Derecho Internacional Humanitario. Asimismo, seeriaba que una eventual
negociacion requeriria de un marco de reformaipalisocial y econdmica, y se partia
de la necesidad de, por fuera de estas aproximegitnabajar paralelamente en una via
de aproximacién también con el paramilitarismo € ga entendia mas bien como una
consecuencia no deseada del propio conflicto yideeciente narcotizacion.

Bajo estas circunstancias, a finales de 1994, luyar la primera aproximacion
con las FARC si bien, ésta quedo truncada al nefaetrse la reivindicacion de la
guerrilla por desmilitarizar el municipio de La bk, en el departamento de Meta. El
gobierno accedi6 a la solicitud de la guerrilla excepcion de la cabecera urbana del
municipio, lo cual, pese a todo, suponia, aproxamaehte, 16.000km2. Este punto de
desacuerdo, en todo caso, fue suficiente paraaruna@lquier atisbo de dialogo que,
segun Samper (2000, p. 318), respondié a un désmeatinuo durante los cuatro afios
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de su mandato y que, sin duda, de haberse supéhadiogra permitido conseguir un
avance en un acuerdo de reconciliacion”.

Las negociaciones con el ELN fueron més alla. Hioéde la campafna del
“Mandato Ciudadano por la Paz, la Vida y la Libdttaobtuvo un fuerte
acompafiamiento y apoyo popular que se tradujo enngés de diez millones de
personas reconocieran su legitimad a un eventudbglti de paz (Pizarro, 2011).
Gracias a ello, es que se pudo firmar el “PreacudedViana”, a inicios de 1998, y del
cual se convino convocar una Convencion Nacioned p@ Paz, la Democracia y la
Justicia Social en la que quedasen reflejados fowipales problemas y déficits
estructurales que durante décadas habian alimelastadiiencia derivada del conflicto
armado. Sin embargo, este proceso finalmente g6 Bebuen puerto por una filtracion
del diario conservador espai®BC sobre el acuerdo, lo que propicio que el ELN optase
por interrumpir los avances en la negociacion aegdyg la proximidad electoral y su
voluntad de no querer ser parte de una potenadiedrenta electoral.

Aun con todas estas dificultades, la Administrac®amper no ces6 en su
empefio y tras la paralisis de las primeras apraionas con el ELN tratd de reactivar
el didlogo, en esta ocasion, por medio de la RegwluB3/1998, a partir de la cual se
reconocia el caracter politico del ELN y se proraavi segundo encuentro para la paz,
articulado en torno a los que fueron conocidos cdoso“Acuerdos de Puerta del
Cielo”, y que contaron con el apoyo de la Confeieeipiscopal alemana.

Dentro de estos acuerdos se identificaron cincaogua partir de los cuales se
interpretaba la posibilidad de una salida negociadaonflicto con el ELN. Cinco
puntos que eran: 1) la urgencia de humanizar lagu2) la necesidad de controlar los
abusos de los actores armados; 3) el respeto anee@cion de Ottawa de 1997 sobre
la prohibicion del uso de minas antipersonalespy elementos clave en la dimension
social referida; 4), la presencia de la sociedad como actor protagonista en la
construccion de la paz; y, finalmente 5) la crea@dé una Convencion Nacional como
escenario para la resolucion de los problemaslssgygoliticos del pais que arrastraba
el pais y sin cuya superacion, se entendia, résuitaposible hablar de paz.

Sea como fuere, y pese a que se llevaron a cabagedosones en Madrid
(Espafia) y Rio Verde (Antioquia), dada la proxirdid@on las elecciones
presidenciales, esta nueva apuesta por el dialogerminé nunca por dar sus frutos vy,
la llegada de un nuevo gobierno truncaria toddatie consenso con el ELN.

En conclusion, y mas alla de las dificultades dbegoabilidad por las que
atravesé la Administracion Samper, la Optica deimpo transcurrido pone de
manifiesto hasta qué punto la agenda de una “paitiyad como la que se habria
albergadd, en otra situacién, podria haber sido generaderands resultados de gran
valor para la desactivacion del conflicto armadesd® entonces, esta comprension

® Buena prueba de esta comprension de “paz posisi@giuede observar en la gestién de la conocida
como “Marcha del Sur de Bolivar”, que financiada las FARC y el ELN, consiguié movilizar a méas de
16.000 personas en torno al municipio de San Pabloegociacién, que transcurrié durante septiembre
y octubre de 1996, y que resulté sumamente complmjda iniciativa en la misma de parte de quienes
representaban a la poblacién civil, fue resueltaéxito gracias al trato transversal e intermimniatede
unas reivindicaciones que nunca fueron extraoridisasino que, mas bien, gravitaban en torno a
exigencias de orden social — educativo, sanitéatmgral y energético, que no hacian sino evideraiar
intima relacién entre politicas sociales y condlict
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desaparecid; si cabe de manera mas matizada gabielno de Andrés Pastrana, pero
en términos absolutos una vez que llego Alvaro &Jalta presidencia, a partir de 2002.

El abandono dedalto socialpor el que apostaba Ernesto Samper y que guardaba
una intima relacion con su nocion de paz socialrfymdamente desmantelado. Solo
entre 1998 y 2000, con una forma de concebir la ganamente diferente, se
encontraba una dimension social desatendida queitpegntender el incremento de la
violencia a partir de entonces, especialmenteeei98 y 2000. En apenas dos afios el
PIB per capita colombiano cayo6 cerca de 1.000 dsjal nimero de pobres aumento
en dos millones; el umbral de poblacién por debajmivel de pobreza pasé del 56.3%
al 60% vy el de indigencia del 19.7% al 23.4%. Brafpalabras, la nocion de “paz
positiva” y paz integral desaparecia de cualquisba de politica de Estado orientada
hacia la superacion del conflicto.

3. La administracion Pastrana y la diplomacia para lapaz

La Administracion Pastrana transcurre entre 192802 y es resultado de la
victoria del candidato conservador, Andrés Pastramlare el liberal Horacio Serpa. La
Administracion Pastrana representa un importanteajevi con relacion a la
Administracion Samper en la medida en que, porado,|lse distancia de la impronta
social que acontece entre 1994 y 1998, y por otomrpora una forma de concebir el
conflicto en términos de un dialogo de paz que saral que, fundamentalmente, va a
marcar la politica de su gobierno: la Diplomacieaga Paz.

Lo cierto es que entre 1999 y 2002 va a darse ocepo de “paz armada’ que
va a durar 1.139 dias y en el que las negociacipaesiesactivar el conflicto van a
resultar por completo infructuosas. Sobre todo,ladalta de voluntad politica de las
FARC por propiciar intercambios cooperativos candoe llegar a un acuerdo tangible
con el que poner fin a una confrontacion de caairowdécadas.

Conviene precisar, que el conocido como procesoCaguan, practicamente
quedod desdibujado desde sus comienzos. Formalnpmorigye su disefio contravenia
cualquier logica de simplificar y facilitar la dission y los posibles intercambios sobre
los que abordar un proceso de paz, al erigirseesait agenda dividida en 12 temas y
48 subtemas que entorpecian sobremanera la neigociac

Materialmente, porque mientras se lleva a cabasleudion, en el trasfondo las
FARC se sirven de 42.000km2 de una “zona de déspgbilitada en los municipios
de La Uribe, Mesetas, La Macarena y Vista Hermossleta asi como San Vicente del
Caguan en Caqueta, para rearmarse y fortalecemsty en efectivos como en la
obtencién de recursos econémicos y militares.

Mientras se desarrollan los dialogos, los grupaurigentes, especialmente
FARC y ELN siguen protagonizando una ingente cadtide atentados, secuestros y
extorsiones; el paramilitarismo paulatinamente @ecansolidando a base de terror y
violencia, y la fuerza publica inicia una fase dedernizacion y fortalecimiento cuya
méaxima expresion tiene lugar tras el cese de Igeam@ciones y la llegada de Alvaro
Uribe al poder. Sin embargo, la maxima slevis pacem para bellungue podria
hacerse valer para este periodo, no quedo coadyyeadtras dimensiones sociales, de
fortalecimiento institucional del Estado, como lkabucedido con la Administracion
anterior.
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Interpretar la relacion de la Administracion Paséraon el conflicto, por tanto,
conduce a un relativo sentido tautolégico, en tgnéo cuanto, mientras aparentemente
se negociaba, la insurgencia y el paramilitarisneo rearmaban, y el gobierno
modernizaba de manera importante su fuerza puhlitaa vez que disefiaba el Plan
Colombia con el gobierno de Bill Clinton.

La referida falta de voluntad politica por partelal® FARC se puede observar,
sencillamente, observando las cifras del confliticante el dltimo mes antes de que se
rompiera la negociacion. Como sefiala Fernandeatte(3004, p.177), Unicamente en
el mes de febrero de 2002, las FARC “habian pexgetil17 atentados terroristas, entre
los cuales 4 carros-bomba, 5 ataques a instalacioilgares, la voladura de 33 torres
de energia, de 2 tramos de un oleoducto y de 3gmigrel homicidio de 20 civiles”.

Sea como fuere, lo cierto es que bajo la AdmirggiraPastrana, la virulencia
del conflicto llega a su maximo esplendor, espewale, porque los grupos irregulares
armados, tanto la guerrilla como los paramilitaeségencian en ese momento el mayor
grueso de efectivos y de capacidad militar de stoha.

Como recoge un pormenorizado trabajo de Cinep (20ddo en 2002 se
produjeron 1.958 casos de violencia armada (82860EARC, 522 de las AUC, 404 de
la fuerza publica y 206 del ELN), a lo que cabfiadir 699 victimas de miembros de la
policia y el ejército, 917 ataques a las infraestmas del Estado (Mindefensa, 2011),
mas de 400.000 desplazados (Codhes, 2011) y m&086 hechos infractores al
Derecho Internacional Humanitario.

Bajo estas circunstancias, la “precariedad del destaolombiano (Pécaut,
1991) parece mayor que nunca, hasta el punto gpeofaa Administracion Clinton
llega a tener el convencimiento de que una posildeota militar del gobierno
colombiano a manos de las FARC es una opcion mpstadbre todo, fruto de la
situacion de asfixia econdmica de la guerrilla eddogota y Medellin, y habida cuenta
de que una quinta parte de los municipios del paiscian en aquel momento de un
solo policia o miembro del ejército (Pécaut, 2000).

Sin monopolio legitimo de la violencia, sin contnol soberania sobre el
territorio, y con una debilidad notable en otrostda aspectos institucionales y de
seguridad, Colombia se encontraba en una tesitumaraente delicada. Una situacion
gue no pasa desapercibida y que se convierte etooldg un prolifico namero de
estudios e investigaciones que gravitan a parteste momento alrededor de la nocion
tangible de “Estado fallido”, como recogen en esenento indicadores como los de
Foreign Policy The Fund for Peagesl indice Carleton o el indice Brookifigs

A tal efecto, Rotberg (2004) se referiria a Colamtmmo un “Estado en vias de
colapso”, sobre todo, por el resquebrajamientadufpor la arquitectura institucional
del Estado de Derecho y la ausencia de garanti@sead que proveyesen el derecho a
la justicia 0 a la seguridad.

® Véase la evolucion de los siguientes indicadoreslargo de la Gltima década para dar cuenta deco
se ha percibido el fortalecimiento del Estado desBfeo en Colombia dentro de la tesitura de la nmée
armada: The Fund for Peace, Failed States Indéx//mww.fundforpeace.org/ global/Foreign Palicy,
Failed States Index, http://www.foreignpolicy.coailédstates, http:// www.foreignpolicy.com/ Carleto
Country Indicators for Foreign Policy, http://wwweéarleton.ca/cifp/app/serve. php/1148.pdf Brookings
indice de la debilidad del Estado en el mundo ensadello, www.brookings.edu/
reports/2008/02_weak_states_index.aspx
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Pizarro y Bejarano (2002) hablaria de “Estado @ébih unos términos muy
similares a los de Wallesteen (2000) o Esty €t1&898) al mencionar a Colombia como
“Estado fallido”, a tenor de lo incontrolable devialencia por parte del poder publico,
especialmente en lo que tiene que ver con la didermgimanitaria y su traduccién en
violaciones sisteméticas a los Derechos Humanosl| yDaerecho Internacional
Humanitario.

De igual modo, Koonings y Kruijit (2004) se refairia un “fracaso parcial del
Estado”, dada la falta de mecanismos garantesdin degal, civil y militar en lo que
respecta a mas del 60% del territorio. Rice (20D2)can (2006) o Briscoe (2007), por
su parte, plantearian este tipo de consideracisnbse como interpretar al Estado
colombiano en relacion con la dificil tesitura gievesaba el conflicto armado si bien,
enfatizando en cémo el cariz del narcotrafico dewienuclear para interpretar
verdaderamente el alcance y sentido de la debilidattucional del Estado en
Colombia.

Todas estas multiples denominaciones y nomenctapaia el caso colombiano,
pese a los matices, son compartidas en el fondigddauenta que Colombia, a inicios
del siglo XXI, debe interpretarse como un Estadeesado por una violencia directa y
estructural (Galtung, 1969; 1996) que conduce iredemente a una situacion de
paralisis institucional. Una violencia, ademas, guenor de la obstinada busqueda por
desactivar el conflicto dentro de un marco ambiv&een cierta medida, se distancia de
la dimension social como variable indefectible @etal que mitigar las condiciones
estructurales que alimentan el conflicto armado.

Asi, y en adicion a las cifras planteadas al inibi@y que destacar como entre
1998 y 2002 se profundizé en una importante cdsigobernabilidad, apoyada por una
fuerte concentracion de la tierra, una cuestiorarayrirresoluta, asi como una alta
precariedad en el funcionamiento democratico ergue respecta a transparencia,
rendicion de cuentas y avances en la dimensioralsdel Estado. Una dimension
sumamente preocupante por los ingentes nivele®hieza, donde mas de la mitad de
la poblacion sobrevivia con menos de dos dolamesodi y con una tendencia creciente,
profundizada en la década del dos mil, de notatdquidad social y de concentracién
creciente de la tierra, que hacen de Colombia enogipaises con mayor polaridad del
continente.

Dentro de este contexto es sobre el que cobralsex manera preocupante, el
concepto de “violencia prosaica” que destaca PECHd®7), y por el cual, se refiere al
conflicto colombiano como un intrincado escenar@wiblencia en el que guerrilla,
paramilitarismo, narcotréfico, milicias urbanas anbtias delincuenciales se intersectan
en la ya de por si dificil dimension multifacétgpae supone la violencia. Una violencia,
en definitiva, donde las dualidades organizaci@udganizacion o legalidad/ilegalidad
se difuminan a través de otras practicas relaces)asbmo corrupcion y clientelismo, y
gue, en suma, constituyen un conjunto de riegoste&inan por socavar la posiciéon
del Estado dentro de la intrincada tesitura platagzor el conflicto colombiano.

4, La administracion Uribe: la politica de seguridad dmocratica.
primero seguridad y después libertad

El afio 2002 representa un punto de inflexion eroi@bla, tanto por la llegada
de un completooutsider como es Alvaro Uribe, que rompe con el bipartidismo
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imperante hasta entonces (Partido Liberal/Partiolas€rvador), como, derivado de ello,
por las fuertes transformaciones que se van a pioein la forma de atender y entender
el conflicto por parte del Estado y el poder pubkolombiano.

Tras el mencionado propdésito truncado de la “Dioma por la paz” por llegar
a un acuerdo con las FARC, la llegada de AlvardéJa la presidencia se produce a
través de una ruptura con las tendencias de car@geciador de su predecesor.

Se descarta cualquier politica de aproximacion losngrupos guerrilleros, al
promoverse una politica de confrontacion, legitimgmbr una sociedad como la
colombiana, escéptica y desafecta tras los reiterfrdcasos de explorar una solucion
negociada al conflicto y que, por primera vez, afauu@or una forma mas reaccionaria
en la forma de superar el mismo.

Conviene sefalar que hasta entonces, la “guerraactws narcotraficantes”
promovida por Virgilio Barco (1986-1990) con motiviel asesinato del candidato
presidencial liberal, Luis Carlos Galan, asi comdduerra integral” de César Gaviria
(1990-1994), frustradas las negociaciones con A0~y el ELN en el marco de una
Asamblea Constituyente como la de 1991, se tratdemras dos experiencias mas
reaccionarias de confrontacion directa, llevadasleo en Colombia contra los grupos
insurgentes.

Ambas iniciativas, que fracasaron en su propositdiferencia del caso de la
eleccion popular de Uribe, ademas, tuvieron lugass tla ruptura de politicas
negociadoras e intentos por encontrar formulaseldivo consenso para desactivar el
conflicto armado colombiano.

Paralelamente, junto a esta dinamica enddgena mdbi@adentro del sistema
politico colombiano, se produce una transformaatrel orden geopolitico mundial,
como consecuencia de los atentados del 11-S y edgadh a la presidencia
estadounidense del republicano George W. Bush, mwaxdxponente del “realismo
preventivo” y de la proyeccion de la seguridad coefemento nuclear del codigo
geopolitico de Washington y su proyeccion exterior.

Sobre estas circunstancias, la seguridad como yalomo derecho va a resultar
la depositaria de toda la construccién del andamiggtitucional y de (re)construccion
del Estado en Colombia, tanto desde la I6gica stabie “primero seguridad, después
libertad”, como desde el apoyo proveniente de Bstadhidos y la comprension neo-
conservadora de la seguridad.

Todo este elenco de circunstancias se imbrica sgbgunto comun, que es el
de concebir la superacion del conflicto armado robiano, como se antedijo, en los
términos que Galtung (1964) y otros més tarde d@mmcomo “paz negativa”, esto
es, comprendiendo la paz como ausencia de guema @spirando a superar las
condiciones de violencia estructural —inequidad,rgmalidad, pobreza, debilidad
institucional de la dimensién social, democraticaley derecho del Estado- que dan
sentido a la “paz positiva”. Quiza, de manera ma@vey se produce el error que ya
habia acontecido en el gobierno de Andrés Pastlami@svincular, y hasta cierto punto
desatender, la dimension social del Estado de geada de superacion de la violencia
armada en Colombia.

Tan conjuncionad intra, fruto de las transformaciones y cambios que acent
a partir de 2002 en Colombia, ad extra a partir del nuevo orden geopolitico
emergente, va a materializarse en dos iniciatieasrd del particular caso colombiano.

9



Revista Electrénica Iberoamericana ISSN: 1988 8061 oSo

http://www.urjc.es/ceib/ Vol. 8, n°1. 2014 o ib

=4

Centro de
Estudios de
Iboroamérica

Dos iniciativas en las que la prioridad resultgpepdsito compartido por reducir la
fortaleza militar de los diferentes actores irrage$ en liza y disminuir su control
efectivo territorial: la PSD y el Plan Colombia.

El primero se comprende como el gran component@aligica publica del
uribismo, articulado a través de dos programas onal@ Politica de Seguridad
Democrética, en sentido estricto, (2003-2006) yegolucion en lo que se conocera
como la Politica de Consolidacién de la SeguridathBcratica (2007-2010)

En su primera fase, la Politica de Seguridad Deatiger tiene como principal
objetivo el asumir la seguridad como una tareauwuajy prioritaria de todas las
autoridades, lo cual se produce a través de unarsiiwi ingente de recursos
economicos, humanos y militares, bajo una constiitaray una proyeccion beligerante
con las FARC y con el ELN especialmente, y sobranamtante que asciende a los
1.835 millones de ddlares.

Ello representa un esfuerzo verdaderamente siregeates en Colombia, a
tenor de que busca, por primera vez, pensar emtiregesentido que hasta entonces
habia llevado consigo el conflicto armado, sobrea worrelacion de fuerzas,
especialmente en torno al afio 2000, cada vez masafde hacia los grupos armados
irregulares. De manera casi inmediata, y sobrasa e trabajar en politicas y procesos
ya iniciados bajo el gobierno de Andrés Pastrartanybién de Ernesto Samper, se
empiezan a obtener importantes logros en lo gedwucir la capacidad combativa de las
FARC y del ELN e incrementar la capacidad de atalgula fuerza publica.

Sin embargo, los costos humanos y militares de iestativa, igualmente
fueron mayusculos, a tenor del incremento despoipuado de combates, acciones
bélicas y violencia de la guerrilla. Tanto es gsk “ante la incapacidad de disefiar una
estrategia eficaz mediante el plan de guerra deoldica de Seguridad Democratica,
identificado con el eufemismo de Plan Patriotagisenulé con la adopcién del nuevo
nombre: Politica de Consolidacién de la Seguridarhcratica” (Leal, 2018)

Pese a los cambios de forma en cuanto a la nardévcémo identificar la
politica publica de superacion del conflicto armadque incluso lleva al propio Alvaro
Uribe a afirmar la inexistencia y la desaparicid@h ohismo en una redefinicion de la
violencia hacia el terrorismo, lo cierto es quetrasfondo queda inalterable en su
componente mas sustancial6, ademas de incorpaamgortantes novedades.

La primera, claramente efectiva, pasa por desarrodn articulacion con el
apoyo estadounidense, un mayor énfasis en lo ntéeaeinteligencia técnica y humana,
asesoria del mas alto nivel asi como un fortalesitoi de los instrumentos de
cooperacion y coordinacion del ejército junto canpblicia nacional. Asimismo, se
identifica la necesidad de mejorar la distribuailenrecursos y se priorizan la desercion
y la captura como formas de debilitar a los grupoegulares armados frente a la
bdsqueda, casi obstinada hasta entonces, de damjaaren el “enemigo”. También se
refuerzan los instrumentos de recompensa y paatidp de la sociedad civil.

" Cuando en el texto aparece PSD, lo hace de acoerdia denominacién comin que comprende todo el
programa de politicas publicas orientadas a larggiy superacién del conflicto durante los afies d
gobierno de Alvaro Uribe y que transcurren entr@32p2010.

8 Véase: http://razonpublica.com/index.php/conflidtogas-y-paz-temas-30/693-la-polca-de-seguridad-
democrca.html
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La segunda diferencia estriba en el monto de resugge durante esta segunda
etapa del mandato de Alvaro Uribe se destina alémér la seguridad del pais, y que
segun las cifras del Informe al Congreso de la Blggal (2010) asciende a 5.770
millones de dolares.

En otras palabras, se produce un crecimiento paolag sustancial del
porcentaje del PIB destinado a seguridad y defepsgyje durante estos ocho afios
supera el 5%, lo que representa mas del doble giedaestinan los presupuestos de los
paises de la OCDE y un casi un punto porcentualgmégstados Unidos.

Colombia se va a convertir, transcurrido este tengn el cuarto pais del
continente que mas va a incrementar su presupaasteguridad y defensa tras Chile,
Venezuela y Ecuador. Ademas, se erige como eldmidmérica Latina con mayor
cobertura de la fuerza publica por nimero de hat@ita con un promedio de 881
efectivos por cada 100.000 habitantes, unicamerngerado por Bolivia (Mindefensa,
2011b).

En esta misma tendencia, la Policia Nacional colan#) entre 2002 y 2010,
pasa de los 110.000 miembros a los 160.000, y éstiw) de 203.000 a 270.000
efectivos, de forma que, en términos agregadogieetie fuerza publica en Colombia
experimenta un incremento del 40% al cual, cualdaiente, habria que afadir otros
tantos avances notables en lo que tiene que vernumfernizacion, organizacion,
coordinacion, distribucion y disposicion de recgr@dindefensa, 2011).

A tal circunstancia de transformacion, ademas, @abeionar el impacto que
supuso la puesta en marcha del Plan Colomiiansformado por Alvaro Uribe y
George Bush en buena parte de parte de los confgsnde caracter mas social,
disefiados por Andrés Pastrana y Bill Clinton, y qoetinuado, en menor medida, por
la Administracion Obama, ha llegado a represerndaa |Colombia a lo largo de una
década, un apoyo superior a los 8.000 millones dlares, siempre, sobre una
orientacion de caracter eminentemente militar gtrea.

Todo esto convierte a Colombia en el tercer destiltade la cooperacion
estadounidense en estos términos militares, trasllg Egipto, y se va a traducir en el
desarrollo de operativos para la defensa de laasfructura nacional, como es el caso
del oleoducto Cafio Limén (Arauca) — Covefias (Su@e)la llegada de mas de 800
asesores de alto nivel; o en la puesta en marcha géan de politicas antidrogas, con
fuerte impacto sobre los escenarios productoresutalel pais y con el apoyo de varios
Black Hawks estadounidenses. Igualmente, se facilita la insitbac de brigadas
militares y la adquisicibn de un ingente equipandemilitar en forma dedrones
bombas inteligentes, lanchas rapidas o avionesbge

4.1. De la fase de iniciativa militar al repliegueerritorial

° Es importante precisar que en su origen, el Plaorfbia aprobado por Bill Clinton y Andrés Pastrana
en 1999, dentro de su objetivo por desactivar eflicto armado planteado por la guerrilla, contaba
elementos més alla de la seguridad. Sin embargictiaria electoral de Alvaro Uribe y de George Bus
asi como el cambio geopolitico que acontece arpdeti11l de Septiembre de 2001, favorecieron un
punto de encuentro muy diferente. Tanto es asiAduaro Uribe, intentd renombrar el Plan Colombia
como “Plan Patriota” a fin de subrayar su oriertacglaramente guerrerista y alejado de todo atikbo
negociacion.

11



Revista Electrénica Iberoamericana ISSN: 1988 8061 oSo

http://www.urjc.es/ceib/ Vol. 8, n°1. 2014 o ib

Centro de
Estudios de
Iboroamérica

Dentro del contexto mencionado, merece precisabseoca partir de 2002,
acontece una ruptura con la fase de expansioniltgrarr sobre todo de las FARC.
Hasta ese momento, la guerrilla ha dispuesto de ammeelacion de fuerzas sin
precedentes y que permite encontrar algunos eleseletfinitorios de lo que Pizarro
(2011) y Pécaut (2008) denominan como “guerra dacjmmes”. Es decir, tras una
consolidacion militar y territorial de la las FARfxedominantemente, se lleva a cabo
una ofensiva técnica que tiene como principal iilzal aniquilar parcialmente o
dispersar al ejército colombiano, combinando laiirescion urbana con la guerra, y
siempre con miras, en ultimo término, a la tomapdeler publico.

Dicho esto, las FARC, el afio que llega Alvaro Urdb@oder, van a disponer de
una consolidacién territorial mas que considerablmvés de cerca de 70 freffeg&n
el centro y suroriente del pais, con el Bloque @ak(Caqueta, Guainia, Guaviare,
Meta y Vaupeés); y con los Bloques Central y Suld@s Cauca, Cundinamarca, Huila,
Narifio, Putumayo, Quindio, Risaralda, Tolima y ¥plllgualmente sobre las regiones
de Antioquia y Choco va a operar a través del Bdohwroccidental;, por medio del
Bloque Magdalena Medio en la region del Magdalenedibl y finalmente, en el
nororiente del pais (Arauca, Casanare, Cesar, lagirguNorte de Santander, Santander
y Vichada), a través de los Bloques Norte, MagdalMedio y Oriental.

En el caso del ELN, en 2002 cuenta con 33 frerdada uno de unos 130
combatientes aproximadamente (Vélez, 2011), si bim una ubicacién geogréfica
claramente diferente a la de las FARC, al concesdran el norte y centro del pais
(Antioquia, Bolivar, Cesar, Choco, La Guajira, Malgoha, Norte de Santander, Sucre,
y los tres departamentos del eje cafetero, Risaradlindio y Caldas), y en mucha
menor medida en el suroccidente colombiano, en & aarifio y Valle.

Como puede observarse, dada esta presencia derfélgisobre gran parte del
pais, la PSD y el Plan Colombia van a tener conmrigades, por un lado, realizar
combates directos en el grueso de departamentosafierman la region central del
pais; y por otro, afectar algunos de los escenastratégicos que son caldo de cultivo
de la financiacion guerrillera. Asi es como se esrte el fortalecimiento de los
municipios sobre los que transcurre el mencionddodocto Cafio Limon-Covenfas,
entre Arauca y Sucre, y clave para el ELN, o laadbn de fumigacion y aspersion
aérea sobre los campos de cultivo de coca en I@etgyeta o Putumayo, en el sur del
pais, fundamentales en la economia de las FAR@nthos casos, el Plan Colombia va
a devenir como herramienta de accion de gran irapoid.

Dentro de esta l6gica centrifuga de ataque a largescia y recuperacion del
control territorial, se parte del centro para edtse paulatinamente hacia la periferia,
circunscribiendo operaciones tan significativas coim fue “Libertad 1”7, en la que
participaron mas de 15.000 efectivos dentro deampo de accion de mas de 70.000

19| as FARC se organizan en frentes a partir de 19@8, a partir de 1993 cuando, superada la treinten
de los mismos, se opta por hacer uso de los blpgada uno, dirigido por un miembro del Secretariad
Los bloques son cinco y a ellos se suman dos comsacdnjuntos. Hasta 2008, la estructura de los
bloques era la siguiente: Bloque Oriental (MonooypjBoque Sur (Rall Reyes), Bloque Occidental
(Alfonso Cano), Comando Conjunto de la Regién GantAlfonso Cano), Bloque Magdalena Medio
(Timoleén Jiménez), Blogque Noroccidental (Ilvan RipsBloque Caribe (lvan Marquez). Cada bloque
cuenta con al menos cinco frentes asi como comas/a@elumnas moviles. Cada frente y cada bloque
tienen su Estado Mayor y todo queda coordinadcep&istado Mayor Central. Las unidades guerrilleras
son la escuadra (12 guerrilleros), la guerrilla)(24 compafiia (54), la columna (110) y el frer28Q(
aprox.). Pécaut (2008, p. 107).
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km2, y que abarca el oriente de Tolima, todo ebdemento de Cundinamarca, el norte
de Meta y el suroriente de Boyaca.

Esta operacion, sin parangén, debe entenderse ebproner punto de ruptura
con la cartografia envolvente de las FARC y el EldWre el centro. Las victorias y las
conquistas territoriales derivadas de la mismaaaer de gran valor estratégico para
consolidar el control territorial creciente y saiarno en beneficio del Estado. Ademas,
trae consigo la muerte de importantes lideres,cepgente de las FARC, como son los
guerrilleros “Manguera”, “El Viejo” o “Marco Auredi Buendia” (Pizarro, 2011).

En este mismo escenario se pueden destacar lastamigs operaciones que
tienen lugar por medio del uso de diferentes ur@danjuntas, como es el caso de las
Fuerzas de Tarea Omega, dirigidas a mermar losuB®dsur y Oriental en la
retaguardia estratégica de las FARC, en la regiéoriente del pais, al actuar sobre los
departamentos de Caqueta, Guaviare, Meta y Putumayo

Algo similar va a suceder con el ELN, al cual sevdea golpear con fuerza,
especialmente durante los cuatro primeros afiosathelao de Alvaro Uribe, en zonas
de tradicional apego y presencia guerrillera. Es gllm que entre 2003 y 2006 se
reducen las acciones unilaterales de esta guedilla vez que se incrementan
notablemente los combates con el ejército. Tantasgsque Cerac (2010) registra en
este lapso de tiempo, 691 combates frente a 456n&sc unilaterales con especial
focalizacién en Arauca, Norte de Santander y elnoei y el nororiente antioquefio

Paralelamente a esta mayor y mejor fuerza de centeala policia y el ejército
colombiano, acontecen importantes golpes estrateégiobre los altos mandos de las
FARC y del ELN. En primer lugar, como las tres aneis mas significativas al respecto
deben mencionarse la “Operacion Fénix” (2008),dgéracion Sodoma” (2010) y la
“Operacion Odiseo” (2011) — ya bajo el gobiernoJdan Manuel Santos (2010-2014).
Las tres supusieron la muerte de tres de los mmsniistoricos mas relevantes de la
guerrilla y, todos ello, componentes de su Segeetar “Raul Reyes”, “Mono Jojoy” y
“Alfonso Cano”.

Del mismo modo, no pueden obviarse otras bajadyiéamsignificativas, como
la captura de “Simon Trinidad” en Quito, en 2004y parte de los servicios secretos
colombianos; o las muertes, en 2007, del “Negrocitamiembro del Secretariado y
clave en la economia de la droga en Guaviare y &gupe Martin Caballero, jefe del
Frente 37 de sur de Bolivar; y, en 2008, de “IvéosR jefe del Bloque Central de las
FARC.

Igual sucedié con el ELN, notablemente diezmadmpje/en el transcurso de esta
década experimenta una reduccion de su fuerza abate del 50%, perdiendo a
importantes referentes. Ello sucede, entre otros, los tres lideres del importante
Frente Bolcheviques de Libano, “Mauricio”, “Duvay™Lain”, que son abatidos entre
2009 y 2010 y que permite la desarticulacion dahtlE mas activo en el departamento
de Tolima.

Como puede darse cuenta, la PSD y el Plan Colowdiaa suponer un
instrumento de gran valor en las rupturas sobcatgrafia envolvente del conflicto y
el vasto control territorial sobre escenarios amterente controlados por la guerrilla.
Empero, hasta el momento, no se ha hecho referangrea tercera variable, de gran

1yéase: cerac.org.co/assets/files/DatosPaginaViésb. x|
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trascendencia y que debe ser incorporada paraie glomprension de esta tendencia
de repliegue insurgente, como es la consolidacidia @structura paramilitar.

En un Estado como el colombiano, con un fuerteciléfle seguridad, el
paramilitarismo habia emergido con fuerza, décatfés, como un instrumento con el
gue combatir la guerrilla, primero, en beneficio danaderos, terratenientes y
empresarios presionados por la guerrilla a modextasion (“vacunas”) y secuestro; y
después, como una forma Optima desde la que saplata misma para acceder a sus
fuentes de poder econdmico mas relevantes, especied, el narcotrafico y la
extorsion.

En 1997 tiene lugar la articulaciéon, ni mucho menwada comparable a la
estructura jerarquica y organizada de la guerrdia,las AUC y que es la maxima
expresion visible de lo que es el poder paramilitass AUC, legitimadas como una
forma de combatir la guerrilla en escenarios dolad@resencia del Estado habia
adolecido de importantes carencias durante décadaagaban consolidando como un
tercer actor que, del mismo modo que la guerrgjlaere ser parte del “negocio” que
representa el conflicto armado colombiano.

Escenarios del norte del pais, con tradicionalgmesal guerrillera como son la
region oriental antioquefia de Uraba, las regioeés/dgdalena Medio y los Montes de
Maria asi como los departamentos de Arauca, Cinarde de Santander y Santander; y
los departamentos del sur como Caquetd, Guaviaeta,MNarifio y Putumayo,
corredores estratégicos de la retaguardia inswegenpartir de 1998, se van a erigir
como enclaves sobre los que el paramilitarismoasa @xpandir, en muchos casos, con
relativa facilidad y rapidez, y en otros, dandoalug una nueva vuelta de tuerca en la
violencia y la confrontacién armada que se dirggpecialmente, hacia la poblacion
civil.

No casualmente, todos los emplazamientos sobigue®l paramilitarismo va a
expandirse militar y territorialmente con espewiallencia, principalmente entre 1997
y 2004, son, o lugares de cultivo de coca, o comnelestratégicos para dar salida a los
mismos y servir de fuentes de poder econdmicolpagaerrilla.

El paramilitarismo, por tanto, va a coadyuvar ledencia de repliegue de FARC
y de ELN, lo que va a permitir después la puestanm@icha de politicas de
consolidacion territorial por parte de la fuerzablma colombiana, dentro de una
connivencia de intereses que va a terminar porecapenegativamente al gobierno de
Alvaro Uribe. Ello, habida cuenta de que los exseso la lucha contra la guerrilla
terminaron en

muchas ocasiones incluyendo acciones como, opesationjuntos del ejército
colombiano con el paramilitarismo; la integraci@la poblacion civil en muchas de las
acciones de contrainsurgencia destinadas a delddgaapoyos de la guerrilla y, en
Gltimo término, la emergencia del escandalo cormcimo la “parapoliticd®

Las AUC van a llevar a cabo su accién destinadamiegue guerrillero, en la
mayoria de las ocasiones, con salvedades comd Blatpe “Héroes de Montes de
Maria”, no por medio de confrontaciones directas les FARC o el ELN, sino a través

12| a parapolitica es la cooptacion del poder locadgional, pero también de las altas esferas dabgs
por parte del narcotrafico y el paramilitarismo.sBe que se destapara el escandalo en 2006, hasta el
momento ha provocado la investigacion de 500 furarios del Estado y 199 congresistas, de los cuales
40 ya han sido condenados.
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de infundir el terror en la poblacion civil y ensl@aomunidades de apoyo local en
disposicion de la guerrilla, lo cual termina cotigmdose en una “guerra contra la
sociedad” (Pécaut, 2001). Es por ello que, coma senstante a lo largo de la década,
incluso desmovilizadas las AUC, el mayor numero mhasacres, causas de
desplazamiento forzado, despojos de tierra, eto. aszager responsabilidad de estos
grupos paramilitares.

La variable paramilitar debe entenderse como furddah y por ello no puede
perderse de vista en la comprension de los healsgitan a entender el repliegue de
las FARC y el ELN y la transformacion cartogréafidal conflicto. Por ejemplo, el
paramilitarismo va a ser la razon del replieguerijiero del ELN en Barrancabermeja,
en el sur de Bolivar, en la region del Catatumlem ba Gabarra ademas de ser la razon
de la desaparicion del historico bloque del oriemtoquerio “Carlos Alirio Buitrago”.
Para el caso de las FARC, la incursién paramilfeara ser mas que relevante, por
ejemplo, en el Magdalena Medio o en el orientecguiefio, hasta el punto que las
FARC son relegadas, incluso, también, de algunosudetradicionales bastiones de
control territorial como la regidbn bananera de Wald de ciertos escenarios
tradicionales en Guaviare o Meta.

Es por todo que a la PSD de los afios de la Admacish Uribe se le confiere
una serie de logros y éxitos que si bien se dier@recen relativizarse. Esto porque,
como se vera a continuacion, desencadenan un prategeriferializacion de la
violencia derivada del conflicto. Es decir, no gaiéecir que las FARC, el ELN o el
paramilitarismo desaparezcan del contexto de wvideque presenta Colombia, sino
que sus relaciones como actores y sus reubicacenksgeografia del pais hacen que
la violencia, primero, tenga nuevas manifestacionetespués, tenga lugar rnevos
emplazamientos. En otras palabras, la percepcibjetsta de la violencia es mucho
mayor que la mitigacion de la violencia en sengdtricto. Ello, ademas, dentro de un
contexto de distanciamiento en la superacion decteliciones estructurales de la
violencia que profundizaran, durante estos afios utddismo, en niveles de
concentracion de la riqgueza y de mayor inequidatabque, en apenas, ocho afos, se
tornan los méas elevados de todo el continenteysoclpor encima de Brasil (Rios et
Al., 2013).

5. La administracion Santos y la periferializacion delconflicto.

El resultado de todo lo anterior ha planteado, @mihos de creciente
periferializacion del conflicto armado, responde a una légica cemafque ha
terminado por proyectar la violencia derivada dmtflicto hacia los enclaves menos
desarrollados y mayormente de caracter fronterizo.

Los departamentos de frontera colombianos, no psuatidad, presentan una
serie de caracteristicas comunes que les conviertazaldo de cultivo idoéneo para la
reproduccién de la violencia. Primero, porque digpode una geografia mayormente
selvatica o montafiosa que dificulta la presencgmugsta en marcha de operativos de
seguridad y combate contra los grupos irregularesdos.

Segundo, porque adolecen de otros factores tale® ema fuerte debilidad
institucional del Estado —que presenta, en mucbasianes, una correlacion de fuerzas
desfavorable frente a los actores irregulares assjagh importante valor estratégico
como corredor desde el que dar salida a los canaedroga y trafico ilicito hacia
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Ecuador, Venezuela y Panamd, y porque concentrgoriamtes fuentes de poder
econdmico tales como yacimientos auriferos, esoen@s 0 energéticos, ademas de los
cultivos ilicitos de cocaina y, en menor medidaahapola.

Es asi, que se comprende cdmo de los doce depattarimnterizos del pais —
excluyendo a San Andrés, ocho son de los que csaoemayores niveles de violencia
junto con las regiones, también periféricas, delgdlédena Medio y los Montes de
Maria y sur de Bolivar asi como la parte menos rdakeda el departamento de
Antioquia (Yondo, parte fronteriza con el sur ddi®ar), y que son la evidencia de una
ingente continuidad en lo que a niveles de viokerse refiere respecto de estos
escenarios, alejados de las prioridades que erridadudesarrollo y prosperidad se
identifican desde Bogota.

Precisamente, es en la regién del Magdalena Mediael la incursion del
paramilitarismo, desde finales de los noventauirath rapidamente en una posicion de
hegemonia respecto del resto de actores del donftiada la relativa fuerza del Bloque
Central Bolivar, hoy en dia continla siendo corstarEllo, porque una vez
desmovilizado el bloque paramilitar en el afio 20@5posicion predominante de las
Bacrim, como herederas del paramilitarismo, se hatemido, sobre todo, a partir de
importantes connivencias con el poder politico llgcde injerencias directas sobre los
comicios locales y departamentales.

La falta de presencia del Estado, la debilidadtisonal de poder local y el
alto valor agregado de la regién como vaso comuategaara el trafico de droga entre la
region del Catatumbo y el sur de Bolivar hoy hadeta zona una de las mas violentas
del pais, en la que concurren, ademas de grupampisares, el Frente 24 de las FARC
y los Frentes “José Solano Sepulveda” y “HéroeSatda Rosa” del ELN.

A 260 kilbmetros al noroeste del sur de César,refggn olvidada por el Estado
es la que se conoce vulgarmente como los “Montédaié@”, con notable presencia de
los Frentes 35 y 37 de las FARC, el Frente “Jairatei®an” del ELN, y primero, del
Bloque de las AUC “Héroes de Montes de Maria”, gpies, actualmente, con la
ubicaciéon destacada de Bacrim como “Los Paisasys ‘lRastrojos” o “Los Urabefios”.

Todos ellos se encuentran disputando el contratdeal sobre otra zona con
gran valor estratégico, dada su conexion directaetoGolfo del Morrosquillo en el
Caribe, y que se trata de una salida idonea patam que se dirige con camino hacia
Europa y Centroamérica. Este interés explicarigudemanera, en esta region, pese a
todos los cambios cartograficos del conflicto, [@es un control territorial
predominante de los grupos irregulares, evidentelesbandono de mas de 80.000
hectareas, el registro de una de las mayores dasdssplazamiento forzado de todo el
paig®y el hecho de tratarse una de las zonas mas taslele Colombia (De los Rios,
2011).

Ya en el nororiente colombiano, dos enclaves frazis merecen ser
destacados. Por un lado, Arauca, y norte de Bogagacobraron mayor relevancia tras
el descubrimiento de petréleo en 1983, que inslairéonstruccion de un oleoducto
hasta Covefias (Sucre) y que va a ser un elememarfiental para financiar la accion
armada del ELN en esta region nororiental. Unadregue, en los afios de la PSD, fue
territorio de disputa entre la Brigada 5 del ejérciolombiano, nuclear en la puesta en

13 S0lo entre 1997 y 2010 se registraron 163.357laesmientos forzados en la region.
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marcha de la “Operacion Dignidad”, el Bloque pataamni“Vencedores de Arauca”, 1os
Frentes 10 y 45 de las FARC y el importante Frébtmingo Lain” del ELN.

En la actualidad, y tras la desmovilizacion deA&kC, en el departamento han
venido operando “Los Aguilas Negras” y “Los Paispshcipalmente, y se ha venido
consolidando la continuidad del departamento comoescenario de violencia y
asesinatos selectivos, especialmente por la disjguten control del narcotrafico, donde
la mayor parte es dominada por el ELN, en connieeron “Los Rastrojos”, y
residualmente por las FARC.

Por otro lado, y como resultado de la incursiodadarapolitica” en el poder
local, esto ha servido de razdn para un incremelgio nimero de extorsiones,
secuestros y atentados a la infraestructura petropor parte de la guerrilla
predominante, como medios de consolidacion de garhenia y poder territorial y en
tanto y en cuanto sigue siendo el actor mas retevamla zona.

Similar sucede con el segundo escenario, el depeanti® fronterizo de Norte de
Santander, que por sus condiciones geograficas\psgeha sido un emplazamiento
estratégico de gran valor en la logica del comflatmado. Su caracter fronterizo con
Venezuela, y la frontera con el sur del Cesar y&®aer o convierten en un enclave
estratégico fundamental. Aparte de sus condici@oeso corredor del narcotrafico y
region de cultivo, la zona del Catatumbo es impoisana por las posibilidades
economicas que el extractivismo representa.

El Norte de Santander sigue siendo una zona deciabg®ncentracion de
violencia, por un lado, por las disputas territesadel Bloque Catatumbo con la
guerrilla, y por otro, porque desmovilizadas las@Ua continuidad ha venido del lado
de “Los Aguilas Negras” y “Los Rastrojos”, que smftontan con los Frentes 33 y 41
de las FARC y los Frentes del ELN “Camilo Torres™@®arlos Armado Cauca
Guerrero”, especialmente, en la referida subreggéinCatatumbo que comprende los
municipios de Convencién, El Carmen, El Tarra, dam, San Calixto y Tibu y que es
otra las mas violentas del pais.

Pese a todo, si bien en Arauca, se decia, se daréas |0gicas de apoyo entre
ELN y “Los Rastrojos” contra las FARC, aqui, enaletualidad, més bien sucede lo
contrario. La situacion de fuerte debilidad porirapacto del paramilitarismo en el
departamento, ha relegado al ELN, un actor ent@nmpo protagonista en el territorio,
a todo lo contrario, esto es, a una situacion dmrsiinacion y apoyo a los frentes
mayoritarios y dominantes de las FARC.

Otro enclave fundamental de la violencia del cotdlien Colombia se
concentra, con especial virulencia, en el surocteelel pais, también de caracter
fronterizo. Alli, Cauca, Putumayo, pero sobre tddrifio, son escenarios de fuerte
presencia guerrillera y paramilitar.

Aunque es cierto que, tradicionalmente, este Ultilepartamento fue utilizado
como retaguardia, y no como escenario de expansidno Arauca o Norte de
Santander, tal consideracion se ha ido transformandsiderablemente por el impacto
de la PSD, y la presion ejercida sobre la gueriiiee ha optado por replegarse hacia el
sur del pais. Igual sucede con el Plan Colombia, lma tenido un enclave de gran
relevancia en Putumayo, por medio de la fuerte ragpe aérea y las acciones de
erradicacion de cultivos que, en suma, han coadlipupara que en Narifio y Cauca se
produzca una mayor concentracion de actores igeggly de violencia.
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En Narifio coinciden los Frentes 2, 29 y 64 de IARE que, hasta 2011,
estuvieron en guerra con el ELN, cuya presenciargeula en torno a los Frentes
“Héroes y Mértires de Barbacosas”, “Comuneros det,SManuel Vasquez Castafio”
y “Guerreros de Sindagua’. Asimismo, habria quel&ia presencia del Bloque Sur y
el Bloque Pacifico de las AUC y que tras su deslizacion ha dado lugar a una fuerte
presencia en forma de Bacrim traducida en “Los lguNegras”, “Los Urabefios” y
“Los Rastrojos”.

Lo cierto es que Narifio (17.231Ha), pero tambiénnamor medida Cauca
(6.066Ha) y Putumayo (9.951Ha), hacen parte desaanario donde se concentran el
50% de la superficie destinada al cultivo de cddd@DC, 2012) y que es de vital
importancia para la conexién con las redes deiloligtion que tienen lugar rumbo hacia
Ecuador y Perua.

Finalmente, como un dltimo enclave de violenciecienge cabria resaltar al
departamento de Chocé; el departamento mas pobubgesarrollado del pais pero
donde se ubican importantes concentraciones asifede platino. Si bien fue, como
Narifio, un enclave de retaguardia del Frente 5TasleFARC y del Frente “Benkos
Biohd” del ELN, Chocé va a ganar importancia paaguerrilla con la expansion
paramilitar que sufre la region bananera de Urab&Ametioquia, por parte de los
hermanos Castafio en la década de los noventa. $tantdy ello no va a ser Gbice para
la incursion en el departamento del Bloque “Elmérdénas” en el norte, y “Héroes de
Chocd” en el sur, desmovilizados ambos en 2005y continuidad ha quedado en
manos de las Bacrim “Los Rastrojos”, “Los Urabefid&’os Aguilas Negras” y
“Renacer”.

Dada su importancia estratégica como corredor ogadnacia Centroamérica, y
sus particularidades geograficas y geoldgicas, €lsecha convertido en unos de los
departamento de Colombia que mas ha incrementasigpkerficie de cultivos ilicitos,
especialmente de coca, en los ultimos afios. S06A,da superficie cultivada era de
800Ha, hoy en dia supera las 2.500Ha.

De igual forma, la transformacion del territoricclsauna vocacion extractiva de
gran valor en cuanto a petroleo, metales nobleggena ha dado lugar a una notable
actividad guerrillera, especialmente de las FAR®) el referido Frente 57 y también
con el Frente 34, que colaboran conjuntamente témemte “Resistencia Cimarron”
del ELN en oposicion al crecimiento notable de @neg paramilitar.

Es por esto que Chocé se traduce hoy en dia emalave con importantes
disputas por el control estratégico y el incremesdopracticas extorsivas sobre los
grupos de poder politico y econdmico crecienteslatepartamento, y que explicarian
un alto nivel de eventos violentos y una tendeooégiente de los mismos. Asi, baste
sefalar que solo entre 2008 y 2010 se ha produgidtesplazamiento forzado de
35.000 personas aproximadamente, de las 475.000adpitan el en departamento.

6. Pensar en el post-conflicto y la nocion de paz ptisa

Sobre la base de una relativa proximidad relacientk la forma de gestionar el
conflicto por la Administracion Uribe y su sucesduan Manuel Santos, se evidencia
una situacion que, nuevamente, desde finales deaade 2012 invita a pensar en su
superacion.
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Se trata de una situacion en la que, fruto de daienteperiferializaciondel
conflicto armado, se da una tesitura de “doble nestmiento doloroso” njutually
hurting stalematpque conduce a las partes, inexorablemente, & ttatbuscar una via
negociada a un conflicto que no satisface las psaiaes de los actores en disputa.

Por un lado, derivado de las politicas de segura@amhtecidas en la dltima
década las guerrillas han visto reducida a la mtea@o su pie de fuerza como su vasto
control territorial. En comparacion con los datossgntados en un epigrafe anterior, las
FARC, dispondrian actualmente de una fuerza, nadaefiable, aproximada a los
8.000 guerrilleros y su presencia comprenderia 2d@nicipios, de los que,
aproximadamente la mitad se ubicarian, igualmestdps emplazamientos referidos.
Asi sucederia con el ELN, que con unos 2.500 efestigualmente, dentro de los 65
municipios donde se registra su presencia, el ®%oacentrarian en Arauca, Montes
de Maria y sur de Bolivar, Magdalena Medio, Nagiiidorte de Santander.

Por otro lado, el gobierno cada vez se encuentmar@yores dificultades para
intervenir y desplegar operativos exitosos en tzhducontra la guerrilla segun qué
enclaves, hasta el punto que, durante los Ultimesadios, tanto FARC como ELN han
dispuesto de acciones que han causado importanigssgy bajas a la fuerza publica
colombiana.

Lo cierto es que, al respecto de la situacion &otigh conflicto armado
colombiano y las prospectivas de un eventual poodespaz, se torna imprescindible
plantear algunas precisiones que, en primer llggapen a la percepcion generalista
gue en muchas ocasiones tiene lugar, especialnitsge la opinion publica.

La primera es que, pese a las transformaciones chrtografia del conflicto y la
reduccion del pie de fuerza y el control efectigoitorial de los grupos irregulares, en
la actualidad, las cifras que presenta la violenl@avada del conflicto en Colombia
resultan todavia mas que significativas. Se sigegistrando por encima de las 1.000
violaciones a los Derechos Humanos y el Derechayriational Humanitario, unas 800
acciones armadas dentro del contexto que preskntm#icto armado, mas de 1.000
muertes relacionadas directamente con el mismo g ed250.000 desplazamientos
anuales —siendo el pais del mundo con mayor nev@esplazamiento interno (Ries
Al., 2013).

La segunda, es que el post-conflicto se hace Idiféecpensar en buena parte de
los enclaves referidos. Enclaves con presenciaetitecde los grupos irregulares y la
violencia armada, e incluso de acuerdo a una ewmitel de fuerzas en muchos casos
desfavorable para el Estado, como sucede en lasionadas regiones de Magdalena
Medio, Montes de Maria y sur de Bolivar y, no pasualidad, especialmente, en cinco
de los doce departamentos fronterizos del paisucaraChoco, Narifio, Norte de
Santander y Putumayo.

En todos estos escenarios coincide, una presemgénte de cultivos ilicitos,
donde se concentra mas del 50% de las 64.000 Halldeo de coca que dispone
Colombia o el cultivo de amapola, cuyo 68% se coimaeen Narifio y el 30% restante
en Cauca. También, coexisten otras fuentes de pedendmico sumamente
significativas, derivadas de la accion extractpaes en los departamentos referidos se
concentra el 97% del carboén, el 43% de los mefakxsosos y el 15% de la produccion
de petroleo (Federacion Nacional de Departamef@is3).
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De esta forma, si a lo anterior se afiade una egoasancia del Estado, una
debil institucionalidad del poder publico, en muxhaasiones una geografia dificil
favorecida por la dimension fronteriza, y un impate rezago en términos de
desarrollo humano, calidad de vida y necesidadsids insatisfechas, en suma, la
conjuncion de estos factores convierte a estosrdepantos en un enclave 6ptimo para
conferir continuidad del conflicta

Mientras la mitigacion de estos condicionanteserma lugar, lo cierto es que
sera dificil pensar en Colombia como un territ@@paz. Tanto es asi, que del actual
proceso de paz, a lo sumo, de resultar exitosog cadperar que consiga la
desmovilizacion de aquellos sectores de las FAR@pgiblemente del ELN, mas
alejados de los escenarios y territorios afectos glonarcotrafico y el crimen
organizado, y donde la integracion a la vida pmlitse erige como la alternativa
transformadora Unica desde la que mantener inflaemcel territorio.

Por tanto, es muy posible que tras un hipotéticsenso de paz, tenga lugar una
l6gica de la emulacion dentro de las guerrillasiilar a la acontecida por parte de las
AUC, cuando, una vez desmovilizadas, se mantuvistmnestructuras conformadas,
principalmente, con antiguos mandos medios del npltarismo que dieron
continuidad logistica y territorial a las accionde las AUC sobre aquellos
emplazamientos mas proximos al cultivo de coca ycaitrol de los corredores
estratégicos desde los que dar salida a la misma.

En definitiva, con todo lo expuesto, y de conchmsitivamente el proceso de
negociacion actual, éste llevara consigo, primeraeaina desmovilizacion parcial de
las FARC y del ELN, y en segundo lugar, una coidiat de la violencia en aquellos
escenarios que han sido descritos en este trdbraje. narrativa oficial, de suceder ello,
ya no habra& FARC ni ELN pero seguiran practicademias y corrosivas con la
sociedad que, en todo caso, requieren, para swgfdramacion en territorios de
postconflicto primero, y paz después, de una sgmerade unos condicionantes
estructurales que quedan lejos de estar resueltqaeyson parte indisociable del
concepto de “paz positiva”.

Sigue siendo, imprescindible en Colombia la recagién y el fortalecimiento
de la dimensién social del Estado, que es la queifee verdaderamente, hacer valer la

* A modo de ejemplo, algunos indicadores, aunqueengan relacion directa con la violencia derivada
del conflicto, evidencian el importante rezago yraono del Estado que, en esta dimension social,
termina por repercutir en las logicas propias dadkencia. El indice de necesidades basicas sfeatias
para la periferia territorial colombiana estariéximo al 50% frente al 31% para el resto del pdfsa
brecha de 19 puntos, claramente significativa apaea puntos por debajo que la que se podia e@acont
por ejemplo, en 1993. Asimismo, en términos de P& capita, la diferencia entre los enclaves de
frontera mencionados y el resto del pais practicéenee ha duplicado en los ultimos doce afios. El
déficit de cobertura plena en educacién primariarasde un 23% en la periferia departamental $1%%

en el resto del pais para el afio 2004, en la atadhlrespectivamente, las cifras son del 21 o#eles
decir, igualmente segmentadas. Incluso, en elitldéccobertura superior se ha ampliado pues easel

de los departamentos de frontera es del 82% fadi®% en el resto del pais. En el afio 2000, dra de
91% frente al 82%. De igual manera, un estudioGf® Dor parte de CEPAL (2010) analizando el grado
de competitividad departamental en Colombia, idieatia que todos los departamentos fronterizos se
encontraban por debajo de la media nacional emdocgbertura de acueducto, alcantarillado y energia
camas hospitalarias, red vial primaria, cobertwatalefonia y penetracion de Internet se refieos. P
ejemplo, el alcance de estos servicios, es del @2%hoco, del 27% en Putumayo, del 49% en Arauca,
del 53% en Cauca, del 67% en Narifio y del 72%rdgsstros mas, altos en Cesar o Norte de Santander
que, en todo, caso, esta alejados de los depaiti@sneon mayor nivel de desarrollo, con porcentajes
préximos al 90%.

20



Revista Electrénica Iberoamericana ISSN: 1988 8061 3
http://www.urjc.es/ceib/ Vol. 8, n°1. 2014 r :i

=4

Centro de
Estudios de
Iboroamérica

comprension de la paz como superacién de las dondi estructurales de la violencia.
Asi, mientras que laperiferializaion del conflicto se corresponda con una
periferializacién del desarrollo y de la necesidad de superar lasdicones
estructurales que permitan superar el conflicto mpaosiblemente la violencia seguira
siendo una constante irresoluta en buena part@kbenBia
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