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Resumen:

A cien dias de la destitucion de Manuel Zelaya del gobierno de Honduras, las
negociaciones para la reinstauracion de la democracia en el pais estén précticamente en
un calgon sin salida, y la legitimidad de las elecciones del 29 de noviembre ha sido
puesta en duda por la mayor parte de la comunidad internacional. Pero, ¢qué hechos han
llevado a este pais a la actual crisis politica? La pretension de este trabajo es la de
intentar esclarecer todo esta problematica mediante la respuesta a cuestiones que nos
ayudaran a entender |o que acabamos de plantear.

A hundred days after the destitution of Manuel Zelaya from the government of
Honduras, negotiations to re-establish the democracy are broken, and the legitimacy of
the elections of November 29 is still in doubt for the main part of the International
community. In that sense, ;what are the matters that have driven the country to the
current political crises? This question and other ones suggested in the text are some of
the questions deal with in this paper.
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1. Introduccion

El pasado 6 de noviembre de 2009 fuimos testigos de |o que probablemente sea
el final de las negociaciones entre las comisiones que representan al depuesto Presidente
Manuel Zelayay d Presidente de facto Roberto Micheletti. Atras quedan los esfuerzos
del Presidente de Costa Rica, Oscar Arias, del Secretario General de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), José Migud Insulza, y de todo su gabinete, asi como del
Subsecretario de Estado de la administracion estadounidense, Thomas Shannon, y de
todas las personalidades nacionales e internacionales que se han involucrado para
intentar, sin éxito, sacar a Honduras de la profunda crisis politica en la que actualmente

estainmersa

Sin embargo, no es f&cil tratar un tema tan complgo de manera objetiva, ni
tampoco 1o es involucrarse y ver como tanto esfuerzo no tiene la recompensa tan
ansiada de la reinstauracion de la democracia. Pero claro, entramos en un tema
conflictivo, pues ambas partes enfrentadas consideran que su pretensién es precisamente
esa: reinstaurar la democracia en el pais mediante el Estado de Derecho. En ese sentido:
¢qué ha ocurrido en Honduras desde € 28 de junio para que toda la comunidad
internacional esté en pie de guerra contra e gobierno de facto? ¢Qué clase de
negociaciones se estan llevando a cabo y en que estado estén? ¢Es posible redlizar unas
elecciones generales en un contexto como €l actual? ¢Qué actores estan involucrados en

e conflicto y con qué postura?

En este trabgjo vamos a intentar responder a todas estas cuestiones y a alguna
mas que iremos planteando a lo largo del mismo. No obstante, si bien nuestro objetivo
principal es dar respuesta a las mismas, también consideramos que no es posible
comprender e conflicto politico actual sin antes tomar conciencia de la desoladora
situacion que en materia socioecondmica presenta este pais. Pero en este &mbito nos
encontramos con un serio problema relativo a la extension disponible para este tipo de
trabaj os académicos. Asi, nos es imposible trazar un esqguema de la actual situacion que
en esta materia presenta Honduras a dia de hoy, a pesar de que somos conscientes de la
imposibilidad para llevar a cabo un trabajo de este tipo sin presentar, en primer lugar,
unaradiografia, aunque sea breve, sobre este tema. Ahora, como recomendacion genera

para un lector interesado, podemos sugerir la consulta de las siguientes publicaciones: €
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Informe de Desarrollo Humano, 2009 del Programa de Naciones Unidas para €
Desarollo (PNUD), para un analisis estrictamente cuantitativo sobre el tema; la Ultima
edicion disponible de Union Aduanera Centroamericana en cifras, que anualmente
publica la Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana (SIECA), como
referente en materia comercial; la ultima edicién disponible del Informe Econdémico
Regional, que anualmente publica e Consejo Monetario Centroamericano (CMCA),
como referente para un andisis macroecondémico de la regién desde el punto de vista de
la economia tanto real como financiera; el informe que € PNUD ha publicado
recientemente sobre seguridad ciudadana y desarrollo humano en Centroamérica, para
aquellos que deseen centrarse en un andlisis mas sociolégicol; por otro lado, para
apreciar € fuerte carécter bipartidista de la sociedad hondurefia y el estado de
preocupante debilidad en la que se encuentra su democracia, recomendamos la lectura
de: Coleman y Argueta, Cultura politica de la democracia en Honduras, 2008. El
impacto de la gobernabilidad, agosto de 2008; asi como: FOPRIDEH, II Informe Sobre
el Estado de los Casos de Corrupcion en Honduras 2006, diciembre de 2006;
finamente, para un informe concluyente acerca de la seguridad ciudadana se puede
recurrir & CONADEH, Encuesta Nacional de Opinion Publica. Seguridad Ciudadana,
agosto de 2007.

Sin embargo, la consulta de todas las anteriores nos dejaria una incognita sin
resolver: en lo relativo a la conceptualizacion de los acontecimientos del 28 de junio
Ccomo golpe de estado O reinstauracion de la democracia, ¢cud de las dos partes
enfrentadas estaria en lo cierto? Bien, como podra apreciar un lector versado en la
problemética actual de Honduras, quiza sea este €l tema clave para entender la situacion
actual. No obstante, debido a que ya existen publicaciones que tratan este tema, empero
todas ellas bastante sesgadas hacia la tendencia que pretenden defender, hemos
preferido obviar esta discusion y centrarnos en |os acontecimientos que se inician en esa
misma fecha, dejando de lado toda la discusion relativa a la posible constitucionalidad
de los Decretos Ejecutivos PCM-005-2009, PCM-019-2009, PCM-020-2009 y PCM-
027-2009. Ahora, para no huir totalmente de este tema, en la bibliografia de este trabajo

L PNUD: 4brir espacios para la seguridad ciudadana y el desarrollo humano. Informe sobre Desarrollo
Humano para América Central (IDHCA), 2009-2010.
Disponible en: http://www.idhac- abrirespaci osalaseguridad.org.co.
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se puede encontrar informacion a respecto. Asi, para acercarse a los argumentos de los
gue defienden lo acontecido como unareinstauracion de la democracia recomendamos
la lectura de: ANDI (S.f), COHEP (26 de mayo y 26 y 29 de junio de 2009), Montes
(2009), Rivas (2009), Saaverry (2009), Shaferstein (2009) asi como & Pronunciamiento
del Ministerio Publico de 25 de junio de 2009. Para acercarse a la postura de los
defensores de la denominacion de estos hechos como golpe de estado, recomendamos la
lectura de: Alemén (2009), CIDH (7 de agosto de 2009), CSACC y CCT (2009), Olléey
Pérez (2009), Prado (2009), Rodriguez (2009), Salamanca (2009), Salomon (2 y 4 de
agosto de 2009), Santiago (2009) y € Informe preliminar sobre el Golpe de Estado
elaborado por el Gobierno del Presidente José Manuel Zelaya Rosales.

En conclusion, de manera general nos encontramos con un pais que para €
mundo es practicamente invisible a nivel comercial, que no tiene apenas repercusion en
el plano productivo, que presenta unos desequilibrios socides que podrian ser
comparables a los de algunos paises del Africa Subsahariana, y que ademés es
responsable de uno de los historiales politicos de rupturas de la democracia mas
importantes de toda América Lating®. Con este perfil, sin duda podriamos pensar que
cualquier acontecimiento que ocurriese en este pais tendria una repercusion
internacional paralela a sus niveles de importancia econdmica. Pero afortunadamente no
ha sido asi, y las noticias sobre Honduras han dado la vuelta al mundo sembrando la
discordia entre los que piensan que nos enfrentamos a que podria ser € primer golpe de
estado en América Latina de este Siglo, y los que opinan que los acontecimientos en
Honduras se han tergiversado y no han dejado ver larealidad ala que se ha tenido que

enfrentar |a sociedad hondurefia desde que Zelaya llegase al poder en enero de 2006.

En ese sentido, la intencion de este trabajo no es, como acabamos de comentar,
la de entrar en este debate legal, sino la de responder a las preguntas anteriormente
plantea-das para intentar explicar 10 que a dia de hoy esta pasando en Honduras. Para

ello cuestionaremos, en primer lugar, € modo en el que se llevé a cabo la destitucion de

2 Segin datos extraidos de PNUD, SIECA y FMI para 2007, €l nivel de produccién hondurefio tan solo
representaria el 0,33% del total de América Latinay Caribe y € 0,02% de la produccién mundial. Por
otro lado, este pais presenta unos niveles de PIBpc muy por dejado de la media mundial y de la mediade
su area geogréfica —3.796, 9.972 y 10.077 US$ en paridad de poder adquisitivo, respectivamente-.
Finalmente, con un Coeficiente de Gini de 55,3 seglin el PNUD, Honduras seria uno de los paises mas
desiguales del mundo (por encima de la mayor parte de los paises africanos).
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Manuel Zelaya, sentando las bases legales y constitucionales que asientan nuestros
argumentos. A continuacion dejaremos constancia de la situacion actual de Honduras en
cuanto a derechos humanos, para pasar a describir brevemente la evolucion de la
negociacion para € restablecimiento del orden democratico en € pais. Finamente, en
virtud de lo expuesto presentaremos una serie de conclusiones al respecto donde ademas

dejaremos constancia de la conclusion genera que subyace en todo este trabajo.

2. La consumacion del plan o los seis errores que no dieron la vuelta al

mundo: comienza el primer acto.

Después de que €l Presidente Zelaya emitiese los Decretos Ejecutivos PCM-019-
2009, PCM-020-2009 y PCM-027-2009, mediante los cuales legitimaba la realizacion
de una “encuesta nacional de opinion” e 28 de junio de 2009, y ordenaba que las
Fuerzas Armadas vigilasen y movilizasen todo e material necesario para la misma, €
Poder Judicial, siempre de lamano del Legidlativo en este episodio, se puso en evidente

estado de aerta por € peligro que, segun su criterio, podria suponer esta “ encuesta’”.

Como consecuencia, tras una comunicacion del Juzgado de Letras de lo
Contencioso Administrativo que dejaba sin valor ni efecto cualquier Decreto que
emitiese €l Poder Ejecutivo para instalar la cuarta urna, el Tribunal Supremo Electoral
declaraba, mediante Resolucién Especidl, ilegal |a “encuesta de opinion publica’, y sus
Magistrados, junto con sus homélogos de la Fiscalia General del Estado, se personaban
en las instalaciones de la Fuerza Aérea de Honduras para dar cumplimiento a la misma,
decomisando todo & material relativo a la encuesta. Pero ademés, ese mismo dia la
Corte Suprema de Justicia cuestiona publicamente la autoridad legitima del Presidente
de la Republica para comandar las Fuerzas Armadas, y restituia en € cargo a general
Vasguez, que previamente habia sido destituido por Zelaya. Paralelamente, e Congreso
Nacional designa una comisién especial con € fin de declarar no apto para € cargo a

% La pregunta que se redlizaria a la poblacion seria la siguiente: ;Estd de acuerdo que en las elecciones
generales del 2009 se instale una Cuarta Urna en la cual el pueblo decida la convocatoria [de] una
Asamblea Nacional Constituyente? En este sentido, S tenemos en cuenta que desde agosto de 2008 el
Presidente Zelaya concluy6 las negociaciones para entrar a formar parte de la Alternativa Bolivariana
paralas Américas (ALBA), para el Poder Legislativo hondurefio resultaba evidente que el proposito que
subyacia en este Decreto era el de intentar perpetuarse en el poder mediante una reforma de la
Constitucion que, como ya hicieran sus socios del ALBA, Hugo Chavez, Evo Morales y Rafael Correa,
pasase por la convocatoria de una Asamblea Nacional Congtituyente que capacitase a Ejecutivo para
reformar los articulos que le permitan ser reelegido en las urnas.
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mandatario, y e Fiscal Genera de la Republica presenta ante la Corte Suprema de
Justicia requerimiento fiscal solicitando orden de captura contra Manuel Zelaya por
acusarle de ser responsable de los siguientes delitos. contra la forma de gobierno,
traicion a la patria, abuso de autoridad y usurpacion de funciones en perjuicio de la
administracion publicay el Estado de Honduras”.

De estamanera, & 28 de junio de 2009, alas 5:15 de la madrugader, efectivos de
las Fuerzas Armadas de Honduras irrumpieron violentamente en el Casa Presidencial, y
tras reducir a la guardia personal del Presidente o apresaron sin leerle sus derechos y
sin mostrarle la orden oficia de allanamiento de morada y de captura, para llevarlo
inmediatamente a la base Hernan Acosta Megjia, desde donde fue expatriado a Costa
Rica mediante un avién que despegd aproximadamente a las 6:10 de territorio
hondurefio®. Esa mafiana Honduras amanecia con un nuevo Presidente del Gobierno,

Roberto Micheletti, quien en su discurso de investidura prometia que en 10s seis meses

* Por todo lo antes expuesto se solicito: “que se tenga por presentado el escrito de Requerimiento Fiscal
con los documentos que se acompanian, que se libre orden de captura 'y se (sic.) alertas migratorias en
contra de la (sic.) imputado JOSE MANUEL ZELAYA ROSALES, que se ordene el alanamiento de
morada del ahora acusado, que se le hagan saber |os hechos que se imputan, se le reciba su declaracion de
imputado y consecuentemente, se le decrete detencion judicial en virtud de la gravedad de la pena a
imponer, que se decrete la secretividad de expediente, y se sefidle fecha y hora para la celebracion de la
audiencia nacional”.

® Seglin CIDH (7 de agosto de 2009: p.10). En e Informe preliminar sobre el Golpe de Estado presentado
por el Gobierno del Presidente José Manuel Zelaya (2009.: p.7) se expresa que fue “aproximadamente a
las cinco de la mafiand’.

® Ibid. p.8. Posteriormente, el Ejercito Hondurefio ha venido presionando alos militares integrantes de la

Guardia Presidencia que fueron testigos del secuestro del Presidente Zelaya. Segiin alguno de €ellos ha
manifestado a los familiares del Presidente, han sufrido presion con el fin de que declararan que €l
allanamiento de la casa presidencial se produjo con posterioridad alas 6 am. del dia 28 de junio, que se
mostré orden judicial de detencion y allanamiento y que no se produjo violencia alguna durante el mismo.
Como se puede apreciar, por ggemplo, en: “Entrevista con Xiomara Castro’. Articulo digital aparecido en
Habla Honduras, 1.317 palabras; asi como en las declaraciones recogidas por: CIDH (Op. cit.: p.10). En
lo relativo a la violencia del allanamiento: Ordaz, P.: “Entrevista: Xiomara Castro de Zelaya / Primera
Dama de Honduras”. Articulo aparecido €l El Pais, 3 de julio de 2009, 1.185 palabras; “Entrevista con
Xiomara Castro”. Articulo digital aparecido en Habla Honduras, 1.317 paabras. Disponible en:
http://hablahonduras.com/2009/07/30/entrevista-xiomara-castro/; o bien: Morazan, X.: “Xiomara Zelaya:
e golpe de Estado en Honduras es una amenaza para la democracia de nuestra América’. Articulo
aparecido € El Clarin de Chile, 25 de julio de 2009, 3.441 paabras. Por su parte, en € Informe
preliminar sobre el Golpe de Estado presentado por el Gobierno del Presidente José Manuel Zelaya (Op.

cit.: p.7) se describe lo siguiente: “el domicilio del sefior Presidente Constitucional de la Republica fue
violentamente asaltado por un fuerte comando del Ejército Nacional y paramilitares encapuchados. Los
gjecutores del crimen ametrallaron los portones y la vivienda e inmediatamente ingresaron en la misma
procediendo a amenazar al Presidente, apuntandole con armas de alto calibre, a punto de decirle que se
entregara y que no hiciera oposicion alguna. Igualmente le despojaron con violencia del teléfono celular
gue portaba, impidiéndole toda comunicacién. Al sefior Presidente Constitucional no se le leyé ningun
derecho, no se le dio ninguna informacion, no se le permitié comunicarse con su familia, ho se le mostré
ningan documento, no se le permitio vestirse y tan solo fue objeto de las amenazas y la violencia por
parte de los militares y paramilitares”.
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gue ocuparia la Presidencia haria “un gobierno de coalicion y didlogo naciona”, y que

actuaria “como manda la Constitucion”’

. ¢Qué conclusiones podemos sacar de este
texto que acabamos de leer? Ateniéndonos a la estricta legalidad podemos concluir que

laley seinfringiod, a menos, por seis vias distintas.

En primer lugar, segin e Articulo 99 de la Constitucion: “el domicilio es
inviolable. Ningun ingreso o registro podra verificarse sin consentimiento de la persona
gue lo habita o resolucion de autoridad competente. No obstante, puede ser alanado, en
caso de urgencia, paraimpedir la comision o impunidad de delitos o evitar dafios graves
a la persona o a la propiedad. Exceptuando los casos de urgencia, € allanamiento del
domi-cilio no puede verificarse de las seis de la tarde a las seis de la mafiana, sin
incurrir en responsabilidad”. Asi, a llevar a cabo e alanamiento de morada entre 5:00
y 5:15, seguin fuentes, |os responsables infringieron el mencionado Articulo.

En segundo lugar, segin los Articulos. 84 de la Constitucion: “el arrestado o
detenido debe ser informado en e acto y con toda claridad de sus derechos y de los
hechos que se le imputan; y ademas, la autoridad debe permitirle comunicar su
detencion a un pariente o persona de su eleccién”; 214 del Cédigo Pend: “quien sin la
debida autorizacion judicial, con cualquier propésito, se apoderare de los papeles o
correspondencia de otro, intercepta o hace interceptar sus comunicaciones telefénicas,
telegraficas, soportes electronicos o computadoras, facsimilares o de cualquier otra
naturaleza, incluyendo las electronicas, ser4 sancionado con seis a ocho s fuere
particular y de otro a doce afios s se tratare de un funcionario o empleado publico; y 7
numeral 4 de la Carta Democrética Interamericana (CADH): “toda persona detenida o
retenida debe ser informada de las razones de su detencién y notificada, sin demora, del
cargo o cargos formulados contra ella’. Por lo tanto, al no mostrarle a acusado la orden
de dlanamiento de morada ni la de captura en e momento de detenerle, estan

infringiendo los Articulos mencionados.

En tercer lugar, segun los Articulos 81, 82, 90, 94, 98 y 102 de la Constitucién:
“nadie puede ser obligado a mudar de domicilio o residencia, sino en los casos

’ “Congreso nombra a Roberto Micheletti presidente de Honduras’. Articulo digital aparecido en Blog de
Radio América, 212 palabras.
Disponible en: http://radiocamericahn.blogspot.com/2009/06/congreso-nombra-roberto-michel etti.html
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especiales y con los requisitos que la Ley sefidd’; “el derecho de defensa es inviolable.
Los habitantes de la Republica tienen libre acceso a los tribunades para gercitar sus
acciones en la forma que sefidan las leyes’; “nadie puede ser juzgado Sino por juez o
tribunal competente con las formalidades, derechos y garantias que la Ley establece’; “a
nadie se impondré pena alguna sin haber sido oido y vencido en juicio, y sin que le haya

sido impuesta por resolucion gecutoriada de Juez o autoridad competente”; “ninguna
persona podra ser detenida, arrestada o presa por obligaciones que no provengan de
delito o falta’; “ningun hondurefio podra ser expatriado ni entregado por las autoridades
a un Estado extranjero”; asi como segun los Articulos 7 numeral 5, 8 numeral 1y 22
numeral 5 de la CADH: “Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora,
ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para gercer funciones judiciales y
tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable 0 a ser puesta en libertad, sin
perjuicio de que continte el proceso. Su libertad podra estar condicionada a garantias
gue aseguren su comparecencia en e juicio”; “toda persona tiene derecho a ser oida,
con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion pena formulada contra €lla, o para la
determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fisca o de
cualquier otro caracter”; “nadie puede ser expulsado del territorio del Estado del cual es
nacional, ni ser privado del derecho aingresar en € mismo”; y finamente e Articulo
411 numeral 1 del Codigo Penal: “ sera sancionado con prision de diez atreintadias|...]
quien omitiere cumplir con la responsabilidad sobre las personas que la ley haya
sometido a su vigilancia’. En consecuencia, a expulsar del pais a Presidente Zelaya, 1o
gue supone ademas una clara violacion de la orden de captura y alanamiento de 25 de
junio de 2009, los responsables infringieron todo el articulado comentado.

En cuarto lugar, segun los Articulos 272, 274 y 293 de la Congtitucion: “[las
Fuerzas Armadas] cooperardn con la Policia Nacional en la Conservacion del orden
publico”; “ademas cooperaran con las instituciones de seguridad publica, a peticion de
la Secretaria de Estado en € Despacho de Seguridad, para combatir € terrorismo,
trafico de armas y e crimen organizado, asi como en la proteccion de los poderes del
Estado y € Tribuna de Elecciones, a pedimento de éstos, en su instalacion y
funcionamiento”; “la Policia Naciona es una ingtitucion profesional permanente del
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Estado, apolitica en € sentido partidista de naturaleza puramente civil, encargada de
velar por la conservacion del orden publico, la prevencién, control y combate a delito;
proteger la seguridad de las personas y sus bienes; eecutar las resoluciones,
disposiciones, mandatos y decisiones legales de las autoridades y funcionarios publicos,
todo con estricto respeto alos derechos humanos”; De este modo, en e momento en que
la Corte Suprema de Justicia nombra a las Fuerzas Armadas, bajo € mando del teniente
coronel Hepburn Rubio, y no alapolicia, parallevar a cabo la gjecucion de la orden de
allanamiento y captura, otorga a la primera competencias en materia judicia y de

seguridad que no se contemplan en la Constitucion.

En quinto lugar, en la mafiana del 28 de junio de 2009, mediante Decreto PCM-
141-2009 se determina, segun los Articulos 1y 2: “i mprobar8 la conducta del Presidente
José Manuel Zelaya Rosales, por las reiteradas violaciones a la Constitucion y a las
leyes y lainobservancia de las resoluciones y sentencias de los 6rganos jurisdiccionales;
[y separarlo] del cargo de Presidente Constitucional de la Republica de Honduras; [para
asi] promover constitucionamente a ciudadano Roberto Micheletti Bain a cargo de
Presidente Constitucional de la Republica, por € tiempo que fate para terminar el
periodo constitucional y que culmina e 27 de enero de 2010”. ¢Por qué no respeta la
Congtitucion este Decreto? La clave nos la da € Articulo 205 numeral 20 de la
Constitucion de Honduras. “corresponde al Congreso Naciona [...la atribucion de]
aprobar o improbar la conducta administrativa del Poder Ejecutivo”. Es decir, €
Congreso tendria la potestad de desaprobar la conducta del Poder Ejecutivo, pero en
ningin momento la potestad de separar a Presidente de la Republica de su cargo.

Finamente, y en sexto lugar, en relacion con € Decreto mencionado, se
promueve “constitucionalmente a ciudadano Roberto Micheletti Bain al cargo de
Presidente Constitucional de la Republica, por € tiempo que fate para terminar el
periodo constitucional y que culmina el 27 de enero de 2010”. Bien, ¢qué nos sefiala en
Articulo 242 de la Constitucion de Honduras? “En las ausencias temporales del
Presidente de la Republica lo sustituira en sus funciones €l Vicepresidente. Si la falta

del Presidente fuera absoluta, € Vicepresidente gercera la titularidad del Poder

8 Desaprobar 0 no asentir a algo -la conducta en este caso-, seglin definicién del Diccionario de la
Lengua Espafiola de la Real Academia Espafiola, Vigésima segunda edicién, Edicion digital.
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Ejecutivo por e tiempo que le falte para terminar € periodo constitucional. Pero si
también faltare de modo absoluto € Vicepresidente de la Republica, € Poder Ejecutivo
seragiercido por € Presidente del Congreso Naciona y, afalta de éste, por el Presidente
de la Corte Suprema de Justicia, por € tiempo que fatare para terminar € periodo
constitucional”. Pero en vez de nombrar a Aristides Megjia, Vicepresidente del gabinete
de Zelaya, como sustituto de éste, fue detenido y expulsado del pais a la fuerza por los

militares’, dejando asf via libre al Presidente del Congreso para ejercer la titularidad del
Ejecutivo™.

Ahorabien, ¢qué ocurririasi €l Presidente Zelaya volviera al pais, gerciendo un
derecho tipificado en los articulos 102 de la Constitucion y 22 numera 5 de la CADH?
Seglin se han comentado los responsables de los actos, la ley hondurefia aplicaria €
Articulo 186 de la Constitucién: “ningun poder ni autoridad puede avocarse causas
pendientes ni abrir juicios fenecidos, savo en causas juzgadas en materia penal que
pueden ser revisadas en toda época en favor de los condenados, a pedimento de éstos,
de cualquier persona, del Ministerio Publico o de oficio”. Es decir, s e Presidente
Zelaya toca suelo hondurefio inmediatamente seria detenido y llevado ante los

tribunales para dar cuenta de los 18 delitos que se le imputan.

3. El restablecimiento del Estado de Derecho o la ausencia de Derechos

Humanos: comienza el segundo acto.

No obstante, supongo que todo lo comentado llama bastante la atencion, por 1o

gue es imprescindible responder ala siguiente pregunta: ¢como ha podido este plan tan

% “Vicepresidente de Zelaya en Guatemala’. Articulo digital aparecido en La Opinién, 6 de julio de 2009,
180 palabras. Disponible en:

http://www.impre.com/laopinion/noticias/l atinoamerica/2009/7/6/vi cepresi dente- de-zel aya-en-gu-
134005-1.html

10 Rodriguez (2009: pp.16 y ss) asegura que el viernes 18 de septiembre del 2009 la Sala de lo
Constitucional dio un plazo de 24 horas al Congreso Naciona para que remitiera el decreto o un informe
detallado de toda la informacion relacionada con el derrocamiento del presidente Zelayay la eleccion del
mismo presidente del Congreso Nacional como presidente de Honduras. La Sala de lo Constitucional fue
obligada a hacerlo por un recurso de apremio interpuesto el 7 de septiembre, pues, ya en agosto a la Sala
de lo Constitucional e habia tocado admitir €l recurso de amparo. Si el Congreso Nacional no enviara el
decreto o la documentacion de las acciones que culminaron con la eleccién del presidente del Congreso
como presidente de la nacion en el término de 24 horas, entonces, se daria cumplimiento a lo ordenado
por el amparo, otorgandole la nulidad de todo lo actuado por el Poder Legidativo y en ese caso se debia
ordenar la repatriacion y retorno a su cargo del presidente José Manuel Zelaya Rosales. Como podemos
comprobar por la nula difusién de este hecho, es evidente que el gobierno y la prensa lo mantienen en
total secreto.
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sorprendente dar resultado? Gracias a dos acciones llevadas a cabo de manera magistral :
lalectura de una carta falsa de renuncia del Presidente Ejecutivo y de todo su gabinete'?,
y la aprobacion del Decreto PCM-011-2009 por el cua se imponia el togue de queda en

toda la nacién. En relacion con la primera, en la mencionada carta se informaba de que:

Dada |a situacion politica polarizada que se ha presentado, la cua ha dado lugar
al desencadenamiento de un conflicto nacional que ha erosionado mi base politica, y

debido a problemas insuperables de salud que me han impedido concentrarme en los
asuntos fundamentales del Estado, cumplo con € deber de interponer mi renuncia

irrevocable a la Presidencia de la Republica, junto con la de mi gabinete de Gobierno,
efectivas a partir de estafecha.

Sin embargo, la misma estaba fechada €l 25 de junio de 2009, paradéjicamente
el mismo dia en & que € Tribuna Supremo Electoral declar6 ilega la encuesta de
opinién publicay sus Magistrados, junto con sus homdlogos de la Fiscalia General del
Estado, se personaron en las instalaciones de la Fuerza Aérea de Honduras, ala par que
la Corte Suprema de Justicia cuestioné publicamente la autoridad legitima del
Presidente de la Republica para comandar las Fuerzas Armadas y restituy6 en e cargo
al general Vasguez. De igua modo en esa fecha el Congreso Nacional designd una
comision especia con €l fin de declarar no apto para el cargo a mandatario, y e Fisca
General de la Republica presentd ante la Corte Suprema de Justicia requerimiento fiscal
solicitando orden de captura contra Manuel Zelaya por acusarle de ser responsable de
los siguientes delitos: contra la forma de gobierno, traicion a la patria, abuso de
autoridad y usurpacion de funciones en perjuicio de la administracion publica y €
Estado de Honduras. Las palabras del propio Zelaya a respecto son reveladoras del
estado de tension que reinaba en el pai's en ese momento':

Aqui estaba todo listo para dar un golpe y si la Embgjada de EE UU lo hubiera
aprobado, [lo] hubieran dado. [...] Pero [...] no [lo] aprobd. Y fijese lo que le voy a
decir: s ahora mismo estoy aqui sentado, en la Casa Presidencial, hablando con usted,
es gracias a Estados Unidos. [...] Esta madrugada pasada [del viernes 26 de junio], ala
una o las dos, € Congreso estaba pasando un decreto para inhabilitarme y las Fuerzas
Armadas estaban reunidas. Pero hubo [lamadas -no le puedo referir exactamente de qué
personas, de dénde a dénde-, y esas llamadas desarticularon €l golpe. [...] Todo estaba
listo para el golpey empezaron allegar llamadas de fuera del pais, de la OEA, dd Alba

11 Seglin asegura € propio Zelaya (Abarca, B.: “Zelaya desmiente renuncia leida en congreso de
Honduras'. Articulo digital aparecido en La Prensa Grdfica, 28 de junio de 2009, 308 palabras.
Disponible en: http://www.laprensagrafica.com/internacional es/centroamerica/42743-convocan-a
elecciones-en-honduras.html)

2 Ordaz, P.: “ENTREVISTA: Ruido de sables en Honduras MANUEL ZELAY A ROSALES Presidente
de Honduras'. Articulo aparecido el El Pais, 28 de junio de 2009, 1.373 palabras.
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(sic.), de Centroamérica, de todo € Caribe [...Sin embargo la [lamada clave fue la] de
EE UU [que se] puso muy claramente de parte del Gobierno, no de los golpistas. [No
obstante], se me aviso de que alastres de la mafiana me iban a venir a capturar, me iban
a sacar de aqui amarrado y Dios sabe qué iban a hacer conmigo. Yo di laaertay mil o
dos mil partidarios rodearon la casa presidencial. Para poder capturarme hubieran tenido
gue hacer una masacre, porque de todo Honduras vino gente. Mi guardia personal
estaba también en alerta. Les hubiera costado hacerme ago. Y, si lo hubieran logrado, €
pueblo ya estaba con una estrategia para responder.

Continuando con la argumentacién, en lo relativo a Decreto PCM-011-2009, |la
CADH establece en su Articulo 27 que la suspension de garantias solo se puede llevar a
cabo: “en caso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia que amenace la
independencia 0 seguridad del Estado parte, éste podra adoptar disposiciones que, en la
medida y por € tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la situacion,
suspendan las obligaciones contraidas en virtud de esta Convencién, siempre que tales
disposiciones no sean incompatibles con las demas obligaciones que les impone €
derecho internacional y no entrafien discriminacién alguna fundada en motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion u origen socia. La disposicion precedente no autoriza la
suspension de los derechos determinados en los siguientes articulos. 3 (Derecho a
Reconocimiento de la Personalidad Juridica); 4 (Derecho a la Vida); 5 (Derecho a la
Integridad Personal); 6 (Prohibicion de la Esclavitud y Servidumbre); 9 (Principio de
Legaidad y de Retroactividad); 12 (Libertad de Conciencia y de Religion); 17
(Proteccion a la Familia); 18 (Derecho al Nombre); 19 (Derechos del Nifio); 20
(Derecho a la Nacionalidad), y 23 (Derechos Politicos), ni de las garantias judiciales
indispensables para la proteccion de tales derechos. Todo Estado parte que haga uso del
derecho de suspension debera informar inmediatamente alos demas Estados Partes en la
presente Convencion, por conducto del Secretario General de la Organizacién de los
Estados Americanos, de las disposiciones cuya aplicacion haya suspendido, de los
motivos que hayan suscitado la suspensién y de la fecha en que haya dado por

terminadatal suspension”.

Ademés, la Constitucion de Honduras establece en su Articulo 187 que: “e
gjercicio de los derechos establecidos en los articulos 69, 71, 72, 78, 81, 84, 93, 9 y
103, podran suspenderse en caso de invasion del territorio nacional, perturbacion grave
de la paz, de epidemia o de cualquier otra calamidad general, por € Presidente de la
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Republica, de acuerdo con € Consgo de Ministros, por medio de un Decreto que
contendra 1. Los motivos que lo justifiquen; 2. La garantia 0 garantias que se
restrinjan; 3. El territorio que afectara la restriccion; y, 4. El tiempo que durara ésta.
Ademas se convocara en e mismo Decreto al Congreso Nacional para que dentro del
plazo de treinta dias, conozca de dicho decreto y lo ratifique, modifique o impruebe. En
caso que estuviere reunido, conocerd inmediatamente del Decreto. La restriccion de
garantias no podra exceder de un plazo de cuarenta y cinco dias por cada vez que se
decrete. S antes de que venza e plazo sefidado para la restriccion, hubieren
desaparecido las causas que motivaron el Decreto, se hara cesar en sus efectos, y en este
caso todo ciudadano tiene el derecho para instar su revision. Vencido € plazo de
cuarenta y cinco dias, autométicamente guedan restablecidas las garantias, salvo que se
hubiere dictado nuevo Decreto de restriccion. La restriccion de garantias decretada, en
modo alguno afectard e funcionamiento de los organismos del Estado, cuyos miembros

gozarén siempre de lasinmunidades y prerrogativas que les concedalaley”.

Bien, ente Decreto, emitido con fecha 28 de junio de 2009, a pesar de estar
fechado € 30 de junio de 2008, restringia los siguientes derechos constitucionales: la
libertad personal, “detencidn e incomunicacion por mas de 24 horas’ (sic), lalibertad de
asociacion y reunion, € derecho a circular libremente, salir, entrar y permanecer en €
territorio nacional; los cuales se encuentran contemplados en los Articulos 69, 71, 78, y
81 de la Constitucién Politica hondurefia. Ademas establecia que los derechos mencio-
nados serian restringidos de 10:00 p.m. a 5:00 am. en todo € territorio y por € término
de setenta y dos horas a partir de |a aprobacién del mismo'. Pero, en laindicada norma
no sdlo no figura el mecanismo de prérroga de la suspensién de los citados derechos,
sino que no fue publicado en € diario oficia de la Republica de Honduras hasta casi

dos meses después.

No obstante, a pesar de que por ley e plazo establecido para €l toque de queda
vencia e 3 de julio, segun testimonio de las diferentes misiones internacionales de
observacion de la situacion de los Derechos Humanos en Honduras, se ha continuado

gjecutando sin ningun tipo de base legal hasta la emision del Decreto Ejecutivo PCM-

3 Lo que se acomparié con cortes en la electricidad, teléfono, Internet y en las emisiones de radio y
television, asi como en e transporte publico. Paraelamente, las Fuerzas Armadas desplegaron un
dispositivo preventivo con varios aviones de combate y con soldados en las calles de Tegucigalpa.
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016-2009 de 22 de septiembre, mediante el cual de nuevo se imponia oficialmente €
toque de queda a nivel naciona'*. De este modo, € estado de excepcion, contrariamente
alo determinado por la Constitucién, fue establecido por un Decreto emitido en unas
condiciones politicas de dudosa legalidad, por un plazo menor a eecutado en la
précticay sin publicacion en e Diario Oficial®®.

¢Qué consecuencias sociales estan teniendo estos Decretos? Las misiones de
observacion de Derechos Humanos en Honduras concluyen que la actual crisis politica
del pais tiene un impacto negativo sobre la vigencia de los derechos humanos de todos
los habitantes de Honduras. Asi, se ha comprobado mediante numerosos testimonios la
existencia de un patron de uso desproporcionado de la fuerza publica por parte de
fuerzas policiades y militares, la existencia de detenciones arbitrarias, y un control de la
informacién dirigido a limitar la participacion politica del sector de la ciudadania
partidario de larestitucion del Presidente Zelaya, que tuvo como consecuencia la muerte
de por lo menos cuatro personas, decenas de heridos, miles de detenciones arbitrarias,
cierre temporal de canales de television y amenazas y agresiones a periodistas.

! |_os principales informes publicados sobre |a situacion de los Derechos Humanos en Honduras son los
de: Asociacion Americana de Juristas (2009), CIDH (7 y 21 de agosto de 2009), COFADEH (2009) y La
Rue (2009). En este sentido, también realizaron visitas al pais, entre otros. una Delegacién por la
Democraciay los Derechos Humanos de Guatemala (DGH), una Mision Internacional de Observacién de
organismos de la Unién Europea y de CEJL (Washington D.C. y San Josg, Costa Rica), Amnistia
Internacional y la Federacién Internacional de Derechos Humanos junto al Juez espafiol Baltasar Garzon
y la asistente del Fiscal del Tribunal Penal Internacional. Por otro lado, desde el 18 de octubre una mision
del Consgo de Derechos Humanos de la ONU se encuentra en el pais para preparar un informe a
respecto. Enlo relativo a Decreto PCM-016-2009, este quedé sin valor y efecto a partir del 17 de octubre
de 2009. Sin embargo, €l 7 de octubre entr6 en vigor el Decreto Ejecutivo PCM -124-2009 que autorizaba
a la Comision Nacional de Telecomunicaciones “y demés érganos competentes del Estrado (sic) , para
gue procedan de conformidad a sus atribuciones legales a efecto de proteger la seguridad nacional en
funcion de los grandes intereses de la patria, los bienes, integridad fisica y moral de las personas
humanas; ya que el Estado como propietario del espectro radioel éctrico podra revocar o cancelar €l uso de
titulos habilitantes (permisos y licencias) otorgadas por CONATEL a los operadores de medios de
radiodifusion sonora y de televisién que emitan mensges que generen apologia a odio nacional, la
afectacion de bienes juridicos protegidos, asi como también un régimen de anarquia social en contar del
Estado de socrético llegando a atentar contra la paz social y derechos humanos’. Asi, invocando €l
decreto, operadores de radiodifusién procedieron a cancelar contratos con algunas organizaciones
socidles. Ahora, € 28 de septiembre, € gobierno, amparado por €l Decreto PCM-016-2009, ya habia
cerrado el Canal 36 y Radio Globo, decomisando el equipo de transmision.

> a ratificacion posterior del Congreso y publicacién € 27 de julio de 2009 no sanea estos vicios
originales. En relacion con este tema, es importante remarcar que el gobierno de Micheletti de manera
arbitraria define cada dia cual es el horario aplicable y o comunica a través de cadenas nacionales de
prensa en diversos medios de comunicacién. En consecuencia, existe una continua incertidumbre sobre €l
horario que rige para cada dia y € alcance de la restriccion de garantias. Como no podia ser de otra
manera, esta inseguridad se traduce en violaciones de derechos humanos concretas, muchas debidas a
incumplimientos del toque de queda motivados por esta arbitrariedad.
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Ademas, se ha verificado la existencia de una aguda polarizacién socia que ha
incidido en los medios de comunicacion, y que afecta el flujo libre de lainformacion y
la posibilidad de que exista un debate vigoroso y desinhibido sobre los asuntos
relacionados con la ruptura del orden institucional. Asimismo, se ha podido comprobar
la existencia de serias restricciones del gjercicio alalibertad de expresion provenientes
del actual gobierno, que han generado un ambiente de intimidacién que inhibe € libre
gercicio de la libertad de expresion. Para concluir, también se ha verificado la
exigencia de amenazas de muerte y ataques violentos a periodistas y medios de

comunicacion en razén de su linea editorial, provenientes de distintos sectores.

En conclusion, segun estos informe se aprecian evidencias claras de ruptura
constitucional en lo referente a los derechos de: Derecho a la vida, tipificado en los
Articulos 61, 65 y 66 de la Constitucién, el Articulo 4 de la CADH vy e Articulo 6 del
Pacto de los Derechos Civiles y Politicos; Derecho a la Integridad Personal, tipificado
en los Articulos 68 y 71 de la Constitucion y el Articulo 5 numeral 1, de la CADH;
Derecho a la Libertad Personal, tipificado en € Articulo 69 de la Constitucién y en el
Articulo 7 de la CADH; Derecho a la Inviolabilidad del Domicilio, tipificado en e
Articulo 11 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, € Articulo 11
numeral 2, de la CADH y en e Articulo 17 numeral 1, del Pacto de los Derechos
Civiles y Paliticos; Derecho a Defender los Derechos Humanos, tipificado en toda la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos; Derecho a la Libertad de Expresion,
tipificado en los Articulos 72 y 73 de la Constitucion, € Articulo 13 numera 1, de la
CADH, Articulos 2 'y 4 de la Ley de Emisién de Pensamiento y € Articulo 19 numeral
2, del Pacto de los Derechos Civiles y Politicos; Derecho a la Libertad de Asociacion y
Libre Manifestacion, tipificado en los Articulos 78 y 79 de la Constitucion y en los
Articulos 15 y 16 de la CADH; Derecho a la Libertad de Circulacion, tipificado en el

Articulo 81 de la Constitucion.

En la Tabla 1 de Anexo se puede observar como € total de violaciones a los
Derechos Humanos desde la llegada de Micheletti a poder se extiende hasta las 4.234,
teniendo que destacar las 21 gecuciones y las méas de 3.000 detenciones ilegales. Los
atentados contra la integridad personal, la mayor parte de los mismos participando del

libre derecho a la manifestacién de ideas, ascienden a mas de 800 casos, mientras que
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los alanamientos de morada ilegales ya se sitian en 10. Tampoco podemos dear de
lado las mas de 100 denuncias por amenazas de muerte y las mas de 130 denuncias por
tratos crueles, degradantes e inhumanos, gque junto a las 453 denuncias por lesiones y
golpes, enmarcan en muchos casos la realidad de las numerosas detenciones arbitrarias
protagonizadas por policia 'y militares. Finalmente, es importante dejar claro que estas
cifras representan solamente los casos recogidos por las diferentes misiones mediante
denuncia lega o confesidn de los numerosos testigos y afectados entrevistados, 1o que

nos invita a pensar que éstas puedan ser superiores'®.

Por todo o comentado, |os responsables de |os acontecimientos ocurridos el 28
de junio de 2009 han infringido todos los Articulos de la Constitucion hondurefiay de la
CADH comentados, y en consecuencia deberdn enfrentarse a los cargos derivados de
los Articulos 323, 328, 284, 333 y 336 del Codigo Penal de Honduras: “quien ofendiere
al Presidente de la Republica en su integridad corporal o en su libertad sera penado con
ocho a doce afios de reclusiéon”; “delinquen contra la forma de Gobierno y serén
sancionados con reclusiéon de seis a doce afos, quienes gecutaren actos directamente
encaminados a conseguir por la fuerza, o fuera de las vias legales, agunos de los fines
siguientes: 1) Reemplazar al Gobierno republicano, democratico y representativo por
cualquiera otra forma de Gobierno; 2) Alterar la constitucion de cualquiera de los
Poderes del Estado, Legidativo, Ejecutivo o Judicia, o atacar su independencia; 3)
Despojar en todo o en parte a Congreso, a Poder Ejecutivo o a la Corte Suprema de
Justicia, de las prerrogativas y facultades que les atribuye la Constitucion; 4) Variar €
orden legitimo de suceder a la Presidencia, o privar a sucesor del Presidente de las
facultades que la Constitucion le otorga; 5) Privar al Consgo de Ministros o a
encargado del Poder Ejecutivo, de la facultad de gobernar provisionamente e Estado
en los casos previstos en la Constitucion”; “sera sancionado con reclusion de tres a
nueve afos, quien hiciere en todo o en parte un documento publico falso o aterare uno
verdadero, de modo que pueda resultar perjuicio, gecutando cuaquiera de los hechos
siguientes: 1) Contrahaciendo o fingiendo letra, firma o rubrica. 7) Dando copia en
forma fehaciente de un documento supuesto o manifestando en ella cosa contraria o

diferente de la que contenga €l verdadero origina”; “ Se aplicara la pena de reclusion de

16 De hecho todos los informes mencionados hablan de amenazas y coacciones, a veces con violencia,
para que los afectados ni denuncien ni cuenten lo ocurrido.
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tres a cinco afos y multa de cincuentamil a cien mil lempiras al funcionario o empleado
publico que: 1) Detenga o incomunigue ilegalmente a una persona o no le dé inmediato
cumplimiento al mandamiento de exhibicién personal expedido por autoridad
competente; 3) Haga victima de vejaciones o apremios ilegales a las personas confiadas
asu custodia; 5) Ordene, gjecute o consienta la expatriacion de un hondurefio; “son reos
de rebelién quienes se alzan en armas para derrocar a gobierno legalmente constituido
0 para cambiar o suspender en todo o en parte el régimen constitucional existente en lo
gue se refiere a la formacién, funcionamiento o renovacion de los poderes publicos. Los
promotores, dirigentes o cabecillas del ddlito de rebelion serén castigados con reclusién
de diez a quince afios, multa de cien mil a doscientos mil Lempiras e inhabilitacion

absoluta durante € tiempo que dure lareclusién”.

4. (El mundo contra Honduras uw Honduras contra el mundo? La
respuesta internacional ante la crisis politica hondurefa: impresiones del

publico.

Desde un primer momento, la respuesta internaciona ante los acontecimientos
del 28 de junio fue inmediata. Asi, unanimemente todo e contexto internacional
rechazoé de plano el considerado como golpe de estado en Honduras, y brind6 su apoyo
para el retorno del orden constitucional al pais mediante la reversion pacifica de lo que
se ha considerado hasta ahora un acto criminal ejecutado por personas publicas'’. No
obstante, la primera institucion en pasar a la accién fue la OEA, gque € mismo 28 de
junio, en reunién de emergencia, exigio e incondicional y seguro retorno del Presidente
constitucional. Asimismo, € Secretario General de la Organizacion, José Miguel
Insulza, declar6 e 3 de julio su intencién de acompafar a Zelaya en su retorno a
Honduras, a mismo tiempo que daba un plazo de 72 horas a pais para cumplir lo
acordado bajo pena de expulsién de la Organizacion en caso de que este venciese.

Como es sabido, finalmente Honduras ha sido expulsada de la OEA,

17'5i bien al principio se hablé de que Isragl y Taiwan respal daban el golpe, € propio Micheletti lo acabd
desmintiendo (“Zelayas Si permitimos el golpe de estado en Honduras ponemos en peligro a la
democracia mundial”. Articulo digital aparecido en Juventud Rebelde, 2 de julio de 2009, 567 palabras.
Disponible en: http://www.juventudrebel de.cu/i nternacional es/2009-07-02/zel aya- Si- permitimos- el -gol pe-
de-estado-en-honduras-ponemos-en-peligro-a-la-democracia-mundial/)

'8 En rueda de prensa Manuel Zelaya declaré que volveria a Honduras el 5 de julio acompafiado por el
propio Insulza, lapresidenta de Argentina, Cristina Kirchner, el presidente de Ecuador, Rafael Correa, €
presidente de Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva, y otras personalidades no desveladas. No obstante, el
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De manera paralela, € Consegjo de Seguridad de las Naciones Unidas también se
pronuncié de manera undnime contra € golpe exigiendo la inmediata e incondicional
restitucion de Zelaya en e poder, y tanto € Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
como €&l Banco Mundia (BM) y & Fondo Monetario Internacional (FMI) anunciaron la
congelacion de los créditos hacia este pais'®. Igualmente, el SICA reiterd el inmediato
restablecimiento del poder en el paisy ordené al Banco Centroamericano de Integracion
Econdémica e blogueo de los desembolsos y créditos hacia Honduras hasta que no se
produjese la restitucion. En conjunto, todos los paises de América Latina han reiterado

la.condena a golpe y de manera general no reconocen a gobierno actual%.

Asimismo, tanto la Unidn Europea (UE) como Estados Unidos han reiterado que
no reconocen a gobierno de facto hondurefio y han cancelado toda la ayuda oficial
destinada a pais®. Pero ademés, las negociaciones para firmar un Acuerdo de

Asociacién Econdmica entre Centroameérica 'y la UE han quedado paralizadas hasta que

gjército ocupo la pista del aeropuerto impidiendo el aterrizaje del avion en el que vigjaba Zelaya. Luego,
el ato mando de la policia hondurefia informé de la retirada de la policia naciona y responsabilizo al

Ejército de las muertes que pudieran producirse. En este contexto, tras intentar aterrizar un par de veces,
Zelaya fue para El Salvador a reunirse con gobernantes latinoamericanos sin haber conseguido su
propésito (“Al menos dos muertos en el aeropuerto de Tegucigalpa’. Articulo digital aparecido en
DIAGONAL, 6 de julio de 2009, 841 palabras.

Disponible en: http://diagonal periodico.net/Al-menos-dos-muertos-en-el).

’La suspension de la cooperacion financiera por parte del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
del Banco Mundial (BM) tiene paralizada la gecucion de 45 proyectos en Honduras. En términos
nominales, €l portafolio de inversiones de ambos organismos alcanza 684,1 millones de délares, lo que
comprende Unicamente recursos pendientes de desembolsar. No obstante, la cartera total es de 1.094,9
millones de ddlares, de los cuales 410,8 millones han sido transferidos. Esta decision tiene un impacto
negativo en el programa de inversion publica ya que para 2009 se aprobaron 360 proyectos por €l orden
de 12.693,6 millones de ddlares, de los que 4.116,5 millones (32.4%) serian financiamiento externo. Sin
embargo, a partir del segundo semestre toda la cooperacion externa 'y muchos de los proyectos han sido
paralizados a causa de |o comentado, pues no debemos olvidar que ambos organismos son 10s que mayor
cooperacion reembolsable y no reembolsable otorgan a Honduras (“BID y BM tienen paralizados $684
millones en proyectos’. Articulo digital aparecido en El Heraldo, 16 de octubre de 2009, 596 palabras.
Disponible en: http://www.elheraldo.hn/Ediciones/2009/10/16/Noticias/Bl D-y-BM -tienen-paralizados-
684-millones-en-proyectos). Por su parte, el FMI habia concedido al pais 163,9 millones de dolares como
parte de una medida acordada por €l G-20 para potenciar las reservas de todos los paises miembros del
organismo. Sin embargo, debido a que desde € 24 de septiembre afirmé mediante comunicado que sdlo
reconocera a mandatario depuesto como Presidente legitimo de Honduras, € montante de la ayuda
guedaréa congelado hasta que este no vuelva a poder (“FMI reconoce a Zelaya como presidente legitimo
de Honduras'. Articulo digital aparecido en £l Universal, 24 de septiembre de 2009, 323 palabras.
Disponible en: http://www.el universal.com.mx/notas/628784.html).

2 |os paises del ALBA han aprobado recientemente la aplicacion de medidas comerciales contra €l
régimen de Honduras si no se restituye a Zelaya en el poder (Vasquez, |.: “Honduras sera reciproca ante
sanciones comerciales’. Articulo digital aparecido en El Heraldo, 20 de octubre de 2009, 621 palabras.
Disponible en: http://www.elheraldo.hn/Ediciones/2009/10/20/Noti cias/Hondur as-sera-reci proca-ante-
sanciones-comerciales).

2! Estados Unidos mantiene laayuda humanitaria.
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no se restituya la democracia en Honduras, a la par que el comercio en laregion se ha
visto severamente perjudicado por € dificil clima politico que afecta al comercio de
todo el istmo y por las medidas preventivas que ha tomado circunstancialmente el
gobierno de Michel etti®,

En e caso de la UE, e hecho de englobar a veintisiete paises impide la toma de
decisiones definitivas en lo relativo a emprender una accion enérgicafrente alacrisis, y
por lo tanto en la actualidad existen dos bloque diferenciados con distintas posturas ante
este hecho. Asi, un bloque de paises encabezado por Alemania, Francia e Italia
mantiene la necesidad de continuar cooperando con € pais, mientras que otro grupo
encabezado por Esparia se mantiene firme ante la necesidad de cortar completamente la
asistencia financiera hacia € pais hasta € retorno de la democracia. A pesar de este
cisma, desde el 1 de julio e embajador del gobierno espafiol en Tegucigalpa se
encuentra en Espafia tras ser [lamado a consultas, a igua que e embajador francésy €l
italiano, y @ clima de condena a golpe y rechazo a actua gobierno hondurefio es
oficial en todalaUnion®,

Sin embargo, la postura de Estados Unidos ha sido més ambigua, ya que si bien
el gobierno de Obama condend los hechos ocurridos, nunca los califico de golpe de
estado militar, pues este hecho hubiese significado la suspensién detodo tipo de ayudaa
Honduras, y ademas siempre ha dejado claro que la decision final se deben tomar

mediante acuerdo de las partes enfrentadas™. Pero lgjos de carecer de importancia, la

% Como por gemplo el cierre de la frontera hondurefia durante dos dias a finales de septiembre o la
implantacion del toque de queda en el pais, mediante el cual solamente se deja pasar €l 50% del transito
de carga normal por lafrontera. Esto ocasiona fuertes embotellamientos en las mismas, con centenares de
camiones embotellados y en muchos casos aparcados en |as cunetas. Pero el problema es que estos se han
comenzado a extender por toda la region, afectando al comercio con México, Estados Unidos y América
del Sur. No olvidemos que la via natural de exportacién de los productos centroamericanos hacia su
principal socio comercia y haciala Union Europea es Puerto Cortés. Pero a causa de la crisis politica se
estén buscando nuevas vias que eviten el transito comercia por puertos del caribe hondurefio, o bien que
eviten la obligacion de tomar carreteras que pasen por Tegucigalpa en €l caso del transito terrestre. Como
gemplo se estima que las pérdidas por la paralizacion del transporte de carga para € comercio
nicaragiiense es de unos dos millones de ddlares diarios (Sanchez, E.: “Toque de queda sigue afectando al
istmo”. Articulo digital aparecido en EI Nuevo Diario, 25 de septiembre de 2009, 454 palabras.
Disponible en: http://impreso.el nuevodiario.com.ni/2009/09/25/economia/110293).

2 Como gemplo, la UE ha encargado a Espafia que elabore una lista de miembros del gobierno de facto
en Honduras en aras de tomar medidas coercitivas contra los mismos (“La UE prepara sanciones contra
miembros del gobierno de facto en Honduras’. Articulo digital aparecido en La Nacién, 13 de octubre de
2009, 286 palabras. Disponible en: http://www.nacion.com/In_ee/2009/octubre/13/mundo2122221.html).
2 No obstante, como medida de presién a las nuevas autoridades quitd los visados a los nuevos
funcionarios y empresarios que habian expresado su simpatia por la destitucién de Zelaya (“EU retira
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incapacidad de la administracion para definirse ante este episodio ha creado un conflicto
en e Congreso estadounidense ente demdcratas y republicanos, exigiendo |os primeros
gue no se reconozcan las elecciones del 29 de noviembre por considerar que no se dan
las condiciones necesarias para su celebracion, y pidiendo los segundos que se
investigue €l rol de la embgjada de este pais en Estados Unidos, ya que recientemente
toda la prensa centroamericana se hacia eco de la posibilidad de que la embajada de este
pais y € Departamento de Estado tuviese alguna relacion con lo ocurrido antes y
después del 28 de junic®.

Ahora, ¢cudl es la postura de los partidarios del gobierno de Micheletti? La
incomprension. Todos los actores que apoyan la destitucion de Zelaya, encabezados
principamente por el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos en Honduras
(CONADEH), la Asociacion Naciona de Industriales (ANDI), el Consgjo Hondurefio
de la Empresa Privada (COHEP), la Conferencia Episcopal de Honduras, la Asociacién
de Universidades Privadas de Honduras, la Red Liberal de América Latinay diferentes
asociaciones sociales?®, han expresado mediante comunicados que definitivamente no
comprenden la postura tomada por la comunidad internacional, y expresan una enérgica
gueja sobre lo que consideran unaintromision injusta en una realidad que la comunidad
internacional nunca ha llegado a entender. EI CONADEH, en comunicado de 13 de

visas a funcionarios golpistas de Honduras’. Articulo digital aparecido en EI Universal, 28 de julio de
2009, 240 palabras. Disponible en: http://www.eluniversal.com.mx/notas/vi_615336.html). De igua
modo, el consul de Honduras en Washington ha sido recientemente desacreditado de sus funciones y
desalojado de la sede diplomética a peticion de la canciller del gabinete de Zelaya, Patricia Rodas
(“Desacreditan a consul de Honduras en Washington”. Articulo digital aparecido en La Tribuna, 23 de
octubre de 2009, 457 palabras. Disponible en; http://www.latribuna.hn/web2.0/?7p=54961).

% | a GAO es la oficina encargada de supervisar las cuentas y la actividad gubernamental a cuenta del
Congreso. En ese sentido, a peticion de un legisador, esta oficina debe investigar de oficio y entregar un
informe publico al Congreso, pues los republicanos piden que investigue todas las reuniones que el
embajador estadounidense, Hugo Llorens, haya podido celebrar con el gobierno depuesto del presidente
Manuel Zelaya, antes o después del golpe. Asi mismo también piden averiguar s la embajada, el
Departamento de Estado o el Comando Sur estadounidense, estuvieron al corriente o participaron en la
expulsion de Zelaya o en su subrepticio retorno al pais (“La crisis hondurefia alcanza de lleno al Congreso
estadounidense”. Articulo digital aparecido en La Prensa Grdfica, 29 de octubre de 2009, 531 palabras.
Disponible en: http://www.laprensagrafica.com/internacional es/'centroamerica/69260-| a- crisis-hondurena
a canza-de-1leno-al-congreso-estadounidense.html). Como gjemplo de esta discordia, € 5 de octubre una
mision de congresistas estadounidenses pertenecientes a partido republicano visitaron Tegucigalpa y
declararon que €l gobierno de Micheletti era legitimo, que Zelaya actuaba movido por intereses
personales y que la politica de Obama sobre Honduras era incorrecta (“Honduras pesa en EE.UU.".
Articulo digital aparecido en BBC Mundo, 7 de octubre de 2009, 919 palabras. Disponible en:
http://www.bbc.co.uk/mundo/america_latina/2009/10/091006_2209_honduras_eeuu_congreso_jg.shtml).

%Y de manera menos agresiva, a menos por € lenguaje utilizado en su comunicado, también la
Asociacion Hondurefia de Maquiladores y la Camara de Comercio Hondurefio Americana.
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octubre de 2009, lo degjaba bastante claro: “la comunidad internacional esta viendo €
arbol pero no quiere ver e bosque’. Asi, enfocar todo el problema en lo acontecido €l
28 de junio sin tomar conciencia de lo ocurrido anteriormente es un error en e que cae

toda la comunidad internacional:

...los gobiernos han actuado en forma precipitada en una situacion de
desconocimiento total de los hechos y eso es lo que nos ha tocada (sic) vivir como
repercusion. [...] Mal papel estin jugando, en este momento, ante la opinion publica
internacional porque la mayoria del pueblo hondurerio lo que esta (sic) defendiendo es
su derecho a la democracia, su derecho a temer paz y a tratar de enmendar las

injusticias propias de nuestra sociedad de acuerdo a nuestros patrones
constitucionales.

Asi, consideran que la comunidad internacional puso € grito en € cielo de
manera inmediata e irresponsable al calificar de golpe de estado 10 ocurrido en
Honduras sin conocimiento real de lo ocurrido. ¢Tenian acaso los paises del mundo
alguna idea del peligro al que Honduras se enfrentaria en el caso de no detener a un
presidente que seguia 6rdenes de Hugo Chavez para acabar con la forma de gobierno
republicana, democréatica y representativa que establece la Constitucion? La respuesta a
esta pregunta es un no rotundo y absoluto. No obstante, y debido a la forma en que
ocurrieron los hechos del 28 de junio, comprenden gue la primera reaccion internacional
fuese esa, pero esta cuestion no la exime de ser calificada como precipitada e ignorante.
Ademas, tampoco se acaba de entender como después de méas de cuatro meses, y

presuponiendo ya un minimo de conocimiento acerca de lo que en verdad sucedid,
contine en la misma posicion original de condena alaevidencia.

Concluyendo, ¢por qué lado debe un posible lector decantarse: por € de la
comunidad internacional, que condena € golpe y exige la inmediata restitucion de
Zelayaen €l poder, o por € del gobierno actual, que de manera recurrente pide que ésta
haga el esfuerzo de entender la coherenciay legalidad de sus acciones? Y a comentamos
a inicio de este trabajo que su objetivo no seria € de responder a cuestiones de este
tipo, sino e de intentar dar sobre lo ocurrido & 28 de junio de 2009 y sobre sus
consecuencias posteriores. Sin embargo todavia no hemos concluido nuestro andlisis, ya
gue es evidente que aun no hemos entrado en una cuestion de vital importancia en la

resolucion del conflicto: e estado actual de las negociaciones.
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5. Conclusion: ;negociacion coherente o huida hacia delante? La vida

entre bastidores en una representacion sin final.

La comunidad internacional ha tenido una influencia fundamental en las
negociaciones llevadas a cabo para la solucion del conflicto politico de Honduras. De
hecho, podemos afirmar que sin la presién internacional ejercida por muchos de los
gobiernos latinoamericanos y principamente la OEA, no hubiese sido posible que se
dieran las condiciones necesarias para “sacar del pozo” un conflicto que a dia de hoy
continda “encallado” y sin perspectivas de llegar a buen puerto. Asi, a pesar de la
condena unanime de la comunidad internacional, |as negociaciones formales se inician,
como hemos comentado anteriormente, el mismo 28 de junio bajo mando de la OEA y
la imposicion de un plazo de 72 para que se restituya €l orden democrético en € pais.
Sin embargo, ni esta propuesta ni los sucesivos intentos de Zelaya por regresar a pais
fructificaron, y por lo tanto hubo que esperar aque lafiguradel Presidente costarricense
Oscar Arias surgiese como mediador e iniciase la primera propuesta convincente de
negociacion: € Acuerdo San Jos&” .

Este Acuerdo dio comienzo €l 7 dejulio, y tras sucesivas reuniones en San José
con las comisiones de negociacion llegd a un punto muerto tres dias después. Sin
embargo, € 14 de julio & Presidente de Costa Rica consigui6 juntar de nuevo a las
comisiones de ambos mandatarios, dando inicio a un proceso en € que se sentarian las
bases del que hasta el momento es el acuerdo base de la negociacion vigente: e
Acuerdo de San José. Este esta estructurado en nueve puntos, siendo hasta el momento
el mas conflictivo € relacionado a retorno de los poderes del estado a su integracién

previa a 28 de junio, pues indiscutiblemente debe incluir la restitucion de Zelaya en

7 Desde que fue deportado, Manuel Zelaya ha intentado entrar en el paistres veces: € 5 de julio através
de avidn, €l 24 de julio por via terrestre a través del puesto fronterizo con Nicaragua de Las Manos, y
finaAlmente & 21 de septiembre, fecha en la que & mandatario Ilegd a Tegucigalpa en circunstancias
desconocidas y fue alojado en la embagjada de Brasil en calidad de “huésped”. A dia de hoy Zelaya
todavia se encuentra en dicha embajada, y por este motivo el gobierno de Micheletti ha acudido ala Corte
Internacional de Justicia solicitando la admisién de una solicitud introductiva de instancia contra Brasil,
considerando que este pais no ha esclarecido el estamento juridico bgjo el cual tiene albergado aZelaya, y
por considerar este hecho como una intromisién en asuntos internos del pais (“Honduras acude a La Haya
para demandar a Brasil”. Articulo digital aparecido en El Heraldo, 29 de octubre de 2009, 565 palabras.
Disponible en: http://www.el heraldo.hn/Pais/Ediciones/2009/10/29/Noti cias’/Honduras-acude-a-L a-Haya-
para-demandar- & Brasil).
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poder. Por e motivo anterior, € 22 de junio se dieron por concluidas las

negociaciones?®,

Al considerarse fracasadas las negociaciones, e ambiente politico y la presion
internacional se tenso, 1o que ocasiond que e gobierno en & poder rechazase un nuevo
intento por parte de la OEA para mediar en el conflicto -9 de agosto-. Sin embargo, €
24 de agosto una delegacion de la anterior compuesta por su Secretario Genera y los
cancilleres de Argentina, Canadd, Costa Rica, Jamaica, Panama, México y Republica
Dominicana, consigui6 entrar en Honduras e iniciar de nuevo e didogo. Pero de nuevo
el gobierno de Micheletti se mantuvo firme en e rechazo a retorno de Zelaya,
anadiendo ademas que llevaria a cabo las elecciones presidenciales de noviembre
aungue no fuesen reconocidas por ningln pai's del mundo™. En un contexto tan adverso
para las précticas democréticas, € 31 de agosto arrancé oficialmente la campafia

electoral paralas generaes del 29 de noviembre.

Asi llegamos hasta €l 7 de octubre, fecha en la que se da inicio el denominado
Acuerdo de Guaymuras®™. Este, que en su propuesta es idéntico al Acuerdo de San Josg,
comienza bajo la mediacién de una comision de la OEA, pero de nuevo choca en €
mismo punto de conflicto. No obstante en este caso si podemos considerar gque las
negociaciones avanzaron ya que s bien quedaron suspendidas definitivamente el 23 de
octubre, e conflicto ya no vino de manera general por la restitucion o no de Manuel
Zdaya, Sino que en este caso ambas comisiones acordaron dejar a instituciones
nacionales esta decision. Pero s bien la comisién de Zelaya exigia que fuese €
Congreso Nacional e encargado, la de Micheletti alegaba que se trataba de un asunto

% |_os nueve puntos que integran el Acuerdo de San José son os siguientes: a) creacion de un gobierno de
unidad y reconciliacién nacional; b) amnistia para los delitos politicos; ¢) renuncia a convocar a una
asamblea nacional constituyente o reformar la constitucion en lo irreformable; d) adelantamiento de las
elecciones generales y €l traspaso de gobierno; €) que las fuerzas armadas quedan a disposicion del
tribunal supremo electoral desde un mes antes de las elecciones generales; f) retorno de los poderes del
estado a su integracion previa a 28 de junio; g) Creacidn de una comision de verificacion y la comision
delaverdad paralograr lareconciliacién y fortalecer la democracia; h) normalizacion de | as relaciones de
la repablica de honduras con la comunidad internacional; i) calendario de plazos de entrada en vigencia
del acuerdo.

2 Rama, A.: “OEA fracasa en nuevo intento restitucion de Zelaya' . Articulo digital aparecido en Reuters,
25 de agosto de 2009, 481 palabras. Disponible en;

http://Ita.reuters.com/article/domesticNews/idL TASIE5702NG20090825?pageNumber=1& virtual Brand
Channel=0& sp=true

%0 El primero de octubre tanto la Iglesia Catélica como la Fundacion Friedrich Naumann para la Libertad
hicieron dos propuestas de plan de reconciliacion para Honduras.
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legal y que por lo tanto debiera ser la Corte Suprema de Justicia la encargada. En
conclusion, fue imposible llegar a un acuerdo.

Finalmente, &l pasado jueves 26 de octubre ambas partes consiguieron ponerse
de acuerdo, pero en este caso con la intermediacion del Subsecretario de Estado de la
administracion estadounidense, Thomas Shannon, y € representante de la OEA, Victor
Rico™. ¢En qué consiste @ denominado Acuerdo Tegucigalpa-San José? El pacto
firmado incluye doce puntos, pero solo se han dado a conocer nueve: a) la creacion de
un gobierno de unidad y reconciliacién nacional; b) el rechazo a la amnistia de delitos
politicos y la moratoria de las acciones penales; ¢) acuerdo para renunciar a convocar a
una asamblea nacional constituyente o reformar la Constitucion en lo irreformable; d)
reconocer y apoyar las elecciones generales y e traspaso de gobierno; e) transferir
autoridad a Tribunal Electoral sobre las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional; f)
creacion de una comision de verificacion para hacer cumplir las provisiones del
acuerdo; g) la conformacién de una comision de la verdad que investigue los hechos
ocurridos antes, durante y después del 28 de junio de 2009; h) solicitar ala comunidad
internacional la normalizacién de las relaciones de Honduras; i) restitucion de Zelaya en
el gobierno. Como se puede apreciar, € pacto es completo y no deja lugar a dudas, ¢0
si? El conflicto viene en este caso por cinco puntos de importancia clave: € calendario
de gecucion del Acuerdo, la conformacion del gabinete de unidad, 1a conformacion de
la comision de verificacion, el reconocimiento y apoyo a las elecciones de noviembre y
el hecho de que la posible restitucion de Zelaya se dirimira en e Congreso Nacional,
previa consulta con la Corte de Justiciay otras instancias pertinentes.

31 Thomas Shannon desmintio el pasado lunes 2 de noviembre las publicaciones de los diarios espafioles
El Pais y La Vanguardia que sefidlaban que éste habia pactado con Porfirio Lobo Sosa, candidato
presidencial del Partido Nacional, y con Manuel Zelaya acuerdos para lograr que se firmara €l pacto
TegucigalpaSan José. Asi, el primero sefiald que Shannon solicitd a Lobo Sosa apoyo en el congreso
para aprobar larestitucion de Zelaya, mientas que el segundo afirmé que Shannon amenazé a Zelaya para
gue firmara el Acuerdo, de lo contrario su hijo Héctor seria acusado de narcotrafico en Estados Unidos
(“Estados Unidos acepta cualquier decisién”. Articulo digital aparecido en El Heraldo, 2 de octubre de
2009, 436 palabras. Disponible en: http://www.el heral do.hn/Pais/Ediciones/2009/11/03/Noticias/Estados-
Unidos-acepta cual quier-decision).
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En consecuencia, si bien lacomision de verificacion yahasido conformada®, no
se han planteado plazos para que e Congreso Nacional se pronuncie a respecto, y
tampoco se habla de tiempo para que la Corte o cualquier otra instancia realice sus
consultas, a pesar de que estas, en un principio, no tendran carécter vinculante. De
hecho, la directiva del Congreso ya ha decidido consultar ala Corte Suprema de Justicia
y a otros tres organismos, 10 que ocasiona un nuevo retraso a un plan que establecia la
fecha limite del jueves 5 de noviembre para instalar un gobierno de unidad. Esta
cuestion nos llevaalidiar con dos dificultades. La primera, ya comentada, tiene relacion
con la conformacién del gobierno de unidad, pues ni €l Acuerdo ni la Comisén de
Verificacion ha definido la modalidad bajo la cua debe funcionar € nuevo gabinete.
Consiguientemente no hay un consenso sobre quién lo debe encabezar y tanto Zelaya
como Micheletti han expresado su firme intencion de dirigirlo. Pero como consecuencia
de este vacio legal, e gobierno actual anunci6 e 6 de octubre la conformacién de un
gabinete que calificd como de "unidad y reconciliacion”, pero que de hecho no cuenta
con ningtin miembro del gabinete de Zelaya™. Tras este comunicado, el propio Zelaya
ha sentenciado que “précticamente hemos decidido no continuar con este teatro del
sefior Micheletti™*, pues “ya no queremos un didlogo falso [...], cuatro meses son
suficientes para la voluntad que hemos demostrado. Ellos no quieren resolver lacrisisy
yano se debe seguir en este teatro” *°. Es evidente que si la comunidad internacional no
toma cartas en e asunto de manera definitiva, la* huida hacia delante” de la democracia
hondurefia dgjara una huella imborrable en el historial de desaciertos de la comunidad
juridicainternacional.

¥ Debido a que se decidié que ésta debia estar conformada por dos extranjeros y dos nacionales,
finalmente seran el ex presidente chileno Ricardo Lagos y la secretaria de Trabgjo de Estados Unidos,
Hilda Solis, |os representantes no hondurefios, mientras que los dos nacional es que formaran parte de esta
comision seran Jorge Reina y Arturo Corrales, que han representado en la negociacion a presidente
depuesto Manuel Zelayay a presidentede facto, Roberto Micheletti, respectivamente.

% Ricardo Lagos, ex presidente chileno y miembro de la Comision de Verificacion del acuerdo
Tegucigalpa-San José, corrobora lo comentado y afirma que “es muy lamentable lo que ha ocurrido”, ya
gue “cuando nos reunimos con €l sefior Micheletti y dijo lo que estaba haciendo (convocar a gabinete) le
dijimos que eso no era lo acordado y que no lo podia hacer”. No obstante, éste anuncié “que seguira
adelante con su ided’ (“El incumplimiento fue de Micheletti”. Articulo digital aparecido en Tiempo, 9 de
octubre de 2009, 381 palabras. Disponible en: http://www.tiempo.hn/secciones/crisis-politica/7056-€l -
incumplimiento-fue-de-micheletti).

% «Fracasa acuerdo en Honduras; zelayistas culpan aMicheletti”. Articulo digital aparecido en La

Nacion, 6 de octubre de 2009, 636 palabras.

Disponible en: http://www.nacion.com/In_ee/2009/noviembre/06/mundo2150507.html.

% «Zelaya dice que su restitucion queda en manos de la OEA” . Articulo digital aparecido en Tiempo, 9 de
octubre de 2009, 575 palabras. Disponible en: http://adapcca.org/noticiabol .php?idnoticia=2691
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La segunda tiene que ver con la decision que deberd tomar e Congreso para
restituir a Zelaya en el gobierno. Para resolver esta incognita debemos en primer lugar
analizar cbmo esté actualmente estructurado el Congreso. Asi, de los 128 diputados que
lo conforman, 61 son del Partido Liberal (PL), 55 del Partido Nacional (PN), 5 de
Unificacion Democrética (UD), 4 del Partido Innovacion y Unidad (PINU) y 3 de la
Democracia Cristiana (DC). ¢Qué apoyo se presume que puede tener Manuel Zelaya
actualmente en e Congreso? La prensa local calcula que unos 26 diputados, de los
cuales aproximadamente 20 serian de su bancada y los 6 restantes provenientes de
diputados de la UD o de DC¥®. Es decir, es evidente que & apoyo a Presidente es casi
inexistente en esta institucion. Solamente el milagro de que los diputados del PN voten
a favor de la restitucion puede salvar 10 que aparentemente parece una broma de mal
gusto®’. No Ilama la atencion que surjan sospechas sobre presiones hacia Porfirio Lobo,
candidato del PN y favorito a ganar las elecciones, para que su bancada apoye la
restitucion. Pero ademas, a pesar de que su decisiéon no es vinculante, el 22 de agosto la
Corte Suprema de Justicia ya rechazo la reinstauracion en e poder de Zelaya®. ;Qué

nos invita a pensar que en esta ocasion si lavaya a aprobar?

Continuando con los puntos conflictivos, € reconocimiento y apoyo a las
elecciones de noviembre es un punto clave, pues a dia de hoy ni la ONU, ni la OEA, ni
la UE consideran que las condiciones sean |as adecuadas para celebrar unas generales, a
pesar de que Roberto Micheletti haya asegurado que estas se celebrardn con toda
seguridad. Por su parte, Estados Unidos aun no se ha decantado pero la presion para que
lo haga a favor de las anteriores es muy grande. Ahora, ¢cOmo se pueden celebrar unas
elecciones generales en un pais que presenta una crisis politica tan aguda? ¢Como se
puede apoyar |a celebracidn de unos comicios en los cuales € presidente electo ha sido
deportado sin juicio formal y el gobierno actua presenta numerosas infracciones
constitucionales denunciadas por todas las misiones de observacion de la situacion de

los Derechos Humanos? ¢Como podemos estar a veinte dias de las elecciones en un

36 “Congreso hondurefio le dalargas arestitucion de Zelaya”. Articulo digital aparecido en La Nacion, 4
de octubre de 2009, 482 pal abras.

Disponible en: http://www.nacion.com/In_ee/2009/noviembre/04/mundo2146837.html

%" No obstante no podemos pasar por alto que en otros periodos de la negociacion fue el propio Zelaya el
que apoyaba que fuerael Congreso el que decidiese su restitucion.

¥ «Justicia hondurefia rechaza la restitucion de Zelaya a evaluar propuesta Arias’. Articulo digital
aparecido en APF, 23 de agosto de 2009, 413 palabras. Disponible en:
http://www.google.com/hostednews/af p/article/ AL egM 5 uan8gK hLgC19f ZHa6l 0l 6xgyGCw
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contexto de ruptura definitiva de las negociaciones? ES imposible que en unas
condiciones como las descritas se pueda llevar a cabo una campaia eectora
transparente y en coherencia con el Estado de Derecho. Es imprescindible que en €
caso de que se lleven a cabo las generales del 29 de noviembre en estas condiciones, la
comunidad internacional de pleno no las reconozca como legitimas, incluyendo a
Estados Unidos.

Finalmente, concluimos con el que desde nuestro punto de vista es e problema
més importante: € respeto ala constitucion y al Estado de Derecho. Unicamente con €
retorno a la institucionalidad democrética se podra asegurar un contexto adecuado para
celebrar las proximas generales. Esto implica que se investiguen las responsabilidades
por la represion contra e pueblo y se enjuicie conforme a la ley a los responsables
materiales e intelectuales. Se deben restaurar las libertades, derechos y garantias
constitucionales, incluyendo la deduccién de responsabilidades a todos los que violaron
la ley. Es evidente que esta cuestion incluiria al Presidente Zelaya, quien una vez
restituido de su cargo debera enfrentarse a las acusaciones que le han hecho, pero sobre
las cuaes no le han dado la oportunidad de defenderse. Pero por supuesto también
incluye atodos los responsables de |os hechos acontecidos en Honduras antes, durante y
después del 28 de junio de 2009. Este matiz es de suma importancia, pues continuamen-
te se nosinforma en prensa de la necesidad de que Manuel Zelaya enfrente las 18 causas
gue tiene pendientes con la justicia, pero en ningln momento se habla de la necesidad
de que los responsables de todas las infracciones constitucionales y legales que se han
mostrado en este trabgjo se enfrenten alaley.

No obstante, debido al evidente partidismo del que ha hecho gala la Corte
Suprema de Justicia de Honduras en todo este episodio, y debido a antecedente de que
se han vertido acusaciones y opiniones sobre el acusado, opinamos que para asegurar un
juicio justo se debe exigir la participacion de jueces y organismos internacionales de
sobrado prestigio. Quiza la aternativa més evidente sea la Corte Internacional de
Justicia de la Haya, y con mas razon si existe un precedente parecido en la Sentencia de
la Corte de 14 febrero de 2002: RD Congo vs. Bélgica®™. La sociedad hondurefia debe

39 El fallo de esta sentencia considera que la orden de detencion dictada el 11 de abril de 2000 contra €
Sr. Abdulaye Yerodia Ndombasi y su difusién a nivel internacional congtituian violaciones de una
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demostrar al mundo que esta preparada para dar el salto a la madurez democratica, con
0 sin ayuda de la comunidad internacional. En caso contrario continuara presentando los

peligrosos caprichos que caracterizan toda etapa adol escente.
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ANEXO

Cuadro 1. Resumen de violaciones a Derechos Humanos registrados por el COFADEH en el marco
del golpe de estado*.
Periodo: 28 de junio a 15 de octubre de 2009.

Tipo de violacién Perii);i/(()) 72213({06 a Pe;i;g?0;62m7 Pe;it;tsi;)lf)g/w TOTALES

DERECHO A LA VIDA ! 17 i 11 i 104 132
Ejecuciones (muertes violentas y asesinatos)’ 4 : 5 : 12 21
Atentados contra personas ! ! ! 3 3
Amenazas de muerte 5 13 ; 6 ; 89 108
DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL i 65 ! 173 ! 580 818
Tratos crueles, degradantes e inhumanos ! ! 90 ! 43 133
Lesiones graves ; 6 ; 5 5 10 21
Lesionesy golpes’ 5 59 5 78 5 316 453
Afectados por armas no convencionales’ 211 211
DERECHO A LA LIBERTAD 1.046 ; 810 ; 1.293 3.149
Detenciones ilegales’ 1.046 783 1204 3033
Intento de secuestro 2 2
Presos pol iticos 27 87 114
DERECHO A LA INVIOLABILIDAD DEL DOMICILIO | 4 6 10
Allanamientos® 4 6 10
DERECHO A DEFENDER LOS DERECHOS HUMANOS i 11 i 6 17
Persecucion a lideres sociales y defensores de DDHH 5 5 6 13
Atentados contra organizaciones 4
LIBERTAD DE EXPRESION 30 | 16 | 10 56
Medios de comunicacion 13 ; ; 27
Agresiones a periodistas 14 26
Organizaciones sociales 3 3
LIBERTAD DE CIRCULACION 52 52
Retenes militares y policiales’ 52 52
TOTAL 1.158 ; 1.077 ; 1.999 4.234

(*) Asi lo define el COFADEH en su informe.

(1) Solamente informacién facilitaday recabada por COFADEH. Evidentemente no cubre todas |as situaciones que se producen en € Pais. COFADEH da seguimiento
(procesos de demanda) a una gran parte de los casos.

(2) El 21.9.09 regresa d Presidente Constitucional D. Manuel Zelaya. Cambio y aumento de la represion.

(3) Fuerteincremento de larepresion. En los tltimos 20 dias se "disparan” las violaciones alos DDHH. Con fecha 22.9.09, declaracién de "Estado de Sitio".

(4) Incluye un importante nimero de menores (jévenes). Solo en el Gltimo periodo se registran 64 detenciones. El CIDH (2009b: p.10) informa de la existencia de entre
3.500 y 4.000 detenciones hastael 21 de agosto.

(5) Delas 21 muertes y/o asesinatos se considera que 10 estan directamente relacionadas y 11con importantes indicios de relacion que seranecesario i nvestigar en
profundidad. De otra parte el aumento de las muertes violentas "sociales" de |os Gltimos meses es seguro "esconden” otras muertes y asesinatos de carécter politico.
Es muy importante realizar unainvestigacién encaminada a su esclarecimiento.

(6) En lesiones y golpes, COFADEH ha documentado 116 casos en Tegucigalpay Comayaguliela.

(7) Armas "no convencionales': Bombas lacrimégenas, de humo, gases tdxicos, armas sonicas.

(8) Allanamientos de varias viviendas realizados en 5 colonias del Distrito Central.
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(9) En los retenes militares'y policiales sele violent6 e derecho de circulacién amés de 5.000 opositores a régimen de facto y ala poblacion en general. Ademas de
otras 15.000 personas (estimadas) se vieron violentadas en € derecho de circulacion. En estas cifras no seincluyen los afectados de |os departamentos fronterizos
con Nicaragua ya que no se dispone de informacién confiable de la cantidad de personas afectadas.

(20) 15 julio del 2009, fecha de cierre del primer informe.

NOTA: en lafuente original hay un error en el célculo delas cifras totales por periodos. No obstante, la cifrafinal es correcta.

Fuente: COFADEH, 2009: pp.11y ss.
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