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DEMOCRACIA Y DERECHOS HUMANOS EN LAS RELACIONES UNION
EUROPEA-AMERICA LATINA
CELESTINO DEL ARENAL

Catedrético de Relaciones Internacionales de la Universidad Complutense

América Latina es laregiéon del mundo en la que los principios de democracia y
los derechos humanos han jugado un papel mas importante desde €l punto de vista de

las relaciones exteriores de la Union Europea (UE).

La razon explicativa de este hecho singular hay que encontrarla principalmente
en razones histéricas y culturales derivadas de la comunidad de intereses, valores y
civilizacion que caracteriza la relacion entre ambas regiones. Ambas son parte
integrante de la civilizacion occidental, tanto desde un punto de vista histérico como
actual, participando desde principios del siglo XIX en e sistema de Estados de
civilizacion cristiana que se congtituye a raiz de la independencia de las colonias

espanolas y portuguesa en el continente americano.

Ello explica que e tema de la democracia y los derechos humanos estuviese
plenamente presente en las relaciones entre la UE y América Latina bastante antes de

gque el mismo se integrase en la agenda de | as relaciones exteriores de la UE.

Lo anterior encuentra pleno sentido s se tiene en cuenta que los principios de
democracia y derechos humanos son consubstanciales a propio proceso de integracion
europea, por cuanto que e mismo esta impulsado por Estados democréticos, en cuyos
ordenamiento los derechos humanos son objeto de pleno reconocimiento y vigencia.

Con todo, no se puede desconocer la influencia que en este tema ha tenido el
proceso de humanizacion que han experimentado las relaciones internacionales y el
derecho internacional, a partir del final de la segunda guerra mundia y muy
especialmente a raiz del final de la guerra fria'y de la bipolaridad, que se produce a
finales de los afos 80 del siglo XX. El nuevo escenario mundial que se conforma muy
en concreto a partir de 1989 marcara de forma decisiva, como veremos, la creciente
vigencia de la democracia y los derechos humanos en las reladones internacionales y

especialmente en las relaciones de la UE con terceros Estados.
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De hecho, es a partir del momento en que, como consecuencia del Tratado de
Maastricht, nace la UE, cuando los valores democraticos y los derechos humanos se
incorporan con carta de naturaleza constitucional al proceso de integracién europeo,
pasando ademés a transformarse en principios inspiradores de las relaciones exteriores
comunitarias.

Es desde esta perspectiva doble de la que hay que partir cuando se analizan las
relaciones birregionales desde la Optica de la democracia y los derechos humanos. De
otra forma no seria posible comprender el papel central que la democracia y los
derechos humanos han tenido desde principios de los afios setenta en las relaciones

entre ambas regiones.

Nuestra aproximacion a este tema va a adoptar, en consecuencia, una perspectiva
diferente ala que tradicionalmente caracteriza el andlisis de esta cuestion.

La abordaremos desde una perspectiva historica, estudiando cémo se ha ido
introduciendo el temay con qué intensidad y centralidad en las relaciones entre laUE y
América Latina desde 1957 hasta el momento actual. Ello nos permitira valorar mejor €l
papel cambiante, aunque siempre importante, jugado por |os principios de democraciay

derechos humanos en dichas relaciones, asi como su andlisis en e momento actual.

En el periodo que va desde 1957, fecha en que se firma el Tratado de la
Comunidad Econdmica Europea, a 1971, afio en que se suscriben |os primeros acuerdos
de cooperacion entre las UE y América Latina, las relaciones birregionales fueron muy
limitadas y pobres, prestando la Comunidad Europea muy escasa atencion politica y
econdmicaa América Latinay sin que la democraciay los derechos humanos tuviesen,

en consecuencia, incidencia significativa en dichas relaciones.

Sin embargo, a partir de principios de la década de los afios setenta la situacién
empieza a cambiar, aunque sea timidamente. Las relaciones entre Europa y América
Latina recibiran un nuevo impulso, en e que influyeron por parte europea
consideraciones tanto de orden econdémico, como la crisis econdmica que afectaba a
Europa Occidental, como consecuencia especialmente de la crisis del petroleo de 1973,

y la percepcion de la vulnerabilidad externa del Vigjo Continente, como de orden
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politico, como e mayor interés e incluso una cierta identificacion que se va produciendo
por parte de algunos sectores politicos europeos en relaciéon con los procesos politicos
latinoamericanos, haciéndose presentes, aunque todavia con un bago pefil, los

principios de democraciay derechos humanos.

Por primera vez, los principios de democracia y derechos humanos se hacian
presentes en las relaciones entre ambas regiones, si bien todavia con un caracter

periférico y secundario en relacion a otrosintereses.

En este nuevo contexto, la Comunidad Europea da sus primeros pasos de
acercamiento real a América Latina, destacando en esta linea la firma de los primeros
acuerdos de cooperacion con paises latinoamericanos, y aprobando, en marzo de 1976,
y €l primer programa de cooperacion para los paises en vias de desarrollo de Asiay
AméricalLatina

La firma de los denominados acuerdos de primera generacion a partir de 1971
pondra claramente de manifiesto que las relaciones entre ambas regiones han entrado en
una nueva etapa. Los acuerdos comerciales suscritos con Argentina en 1971, que se
renové en 1975, con Uruguay en 1973 y con Brasil en 1974, y € acuerdo de
cooperacion con México en 1975, seran los primeros acuerdos que la Comunidad

Europea suscriba con paises latinoamericanos.

Los principios de democracia y derechos humanos, aunque se hacian presentes
en las relaciones birregionaes, |o hacian de forma indirecta sin ser objeto de atencion

especifica parte de las instituciones comunitarias.

Esta situacion de las relaciones entre la Comunidad Europea 'y América Latina
no variara substancialmente hasta principios de los afios ochenta, cuando como
consecuencia tanto de las demandas formuladas por los paises |atinoamericanos, como
de la toma de conciencia por parte europea de que era necesario el establecimiento de
unas relaciones méas acordes con los intereses politicos, econdmicos, culturales y de
seguridad comunes a ambas regiones, se produciran nuevos pasos, concretados sobre
todo en la adopcion en 1981 por la Comunidad Europea de un Reglamento que definia

los criterios aplicables a la ayuda financiera y técnica en favor de los paises en
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desarrollo no asociados de Asia y América Latina, en € inicio de los encuentros
semestrales entre representantes comunitarios y e Grupo Latinoamericano de
Embajadores (GRULA), en la firma de nuevos acuerdos de cooperacién y en la puesta
en marcha de lo que se llamaria por los paises latinoamericanos el "didlogo renovado”
con la Comunidad Europea.

Ahora, por primera vez los principios de democracia y derechos humanos
encontraban una presencia de primer plano en las relaciones entre la UE y América
Latina

En este proceso de acercamiento, no solo econdmico sino también politico,
influiran fuertemente toda una serie de acontecimientos que tienen lugar desde finales
de los afos setenta y principios de los ochenta. Fundamental para explicar € nuevo
climaque se empieza a producir en las relaciones entre Europay America Latina son las
negociaciones y el posterior ingreso de Espaia y Portugal en las Comunidades

Europeas, que van a acelerar el proceso de acercamiento entre ambas regiones.

Ademas, a partir de 1981-1982 se producen una serie de acontecimientos que
revitalizan el interés de la Comunidad Europea por Ameérica Latina. El conflicto
centroamericano entre en un proceso de escalada y de amenaza de desestabilizacion de
la region, que lleva a Europa a implicarse directamente en la blsgueda de soluciones
pacificas y negociadas. La crisis de la deuda que estalla en 1981-1982, con su impacto
negativo en las relaciones econdmicas europeo-latinoamericanas, hard que Europa
preste una mayor atencion a los problemas de esa region. El conflicto de las Malvinas
puso de manifiesto el grado de incomunicacion que existia entre ambas regiones y la
urgencia de tender puentes entre las mismas. El inicio del retorno ala democracia de los
paises del Cono Sur y su mayor presencia en la escena internacional atraera la atencion

einterés de los paises europeos, que volcardn su apoyo alas nuevas democracias.

La Comunidad Europea, por primera vez, empieza a tener un interés real en las
relaciones politicas con América Latina. Todo ello apoyado en los avances que se han
producido en el proceso de integracion europea, mediante al Acta Unica Europea, y
enmarcado en el creciente protagonismo que la Comunidad Europea pretende tener en el

mundo.
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La llamada segunda generacion de acuerdos de cooperacion con América Latina
vendra a reflgjar perfectamente la aceleracion de este proceso de acercamiento y

profundizacion de | as relaciones entre la Comunidad Europeay América Latina.

Esta segunda generacion se inaugura con la conclusién de un Acuerdo de
Cooperacion con Brasil, en septiembre de 1980, y se desarrolla con las firmas del
Acuerdo de Cooperacion con el Grupo Andino, en diciembre de 1983, y del Acuerdo de
Cooperacion con Centroameérica, en noviembre de 1985, consecuencia éste Ultimo de la
puesta en marchade las reuniones del proceso de San José en septiembre de 1984.

Los principios de democracia y derechos humanos se erigian, de esta forma, en
referentes fundamentales de las relaciones de la UE con América Latina Ello se
reflglardincluso, aungque todavia sin excesivo énfasis, en los acuerdos de cooperacion de
segunda generacion que se firman con la regién, que presentan ya novedades
significativas, como € responder no solo a intereses comerciales, sino también a
intereses politicos y de cooperacion a desarrollo, 1o que explica que, en algin caso
concreto, como Centroameérica, se firmen con subregiones marcadas por € conflictoy la
problemética politica, econébmicay social, tratando de incidir en la blsqueda soluciones
pacificas y negociadas al conflicto y en la democratizacion y vigencia de los derechos
humanos.

A lo largo de toda la década de los 80, las relaciones entre la Comunidad
Europea y América Latina progresan significativamente, desempefiando Espafia un
papel muy importante en dicho desarrollo. De hecho, se acrecienta de forma notable el
interés mutuo entre ambas regiones, como se pone de manifiesto en toda la serie de

avancesy logros que se producen en | as relaciones birregionales.

L as razones de este renovado interés mutuo hay que encontrarlo, sobre todo, en
la serie de importantes transformaciones y cambios, politicos, econémicos, cientifico-
técnicos, sociales y culturales, que experimentan el escenario mundial, |atinoamericano
y europeo desde finales de los afos ochenta, como consecuencia de las
transformaciones experimentadas por el sistema politico-diplomatico imperante desde la
Segunda Guerra Mundial, araiz del derrumbamiento de laUnién Soviéticay € fin dela

bipolaridad y de la guerra fria y, consecuentemente, en las nuevas o0 renovadas
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dinamicas de globalizacion y liberalizacion comercial, formacion de espacios o bloques
econdémicos regionales, crecimiento del comercio y la inversion a nivel mundial,
avances tecnol 6gicos y universalizacion de la democracia y los derechos humanos, que
caracterizaran las relaciones internacionales y que incidiran de manera evidente en €
impulso que conocen |as relaciones entre ambas regiones.

En este proceso generalizado de reubicacion internacional y de redefinicion de
politicas, América Latina y Europa realizaran un importante esfuerzo de adaptacion,
profundizando de manera importante en sus relaciones y haciendo de la democracia y

los derechos humanos uno de los pilares de relacion.

En concreto, Europa intensifica su proceso de integracion, mediante la firma, en
febrero de 1992, del Tratado de la Unién Europea, que inicia el proceso de mutacién de
la Comunidad Europea en Union Europea, transformandose en un actor internacional

con protagonismo creciente.

Ello traera consigo importantes consecuencias desde € punto de vista de la
afirmacion de los principios de democracia y derechos humanos, que se incorporan con
carta de naturaleza congtitucional a proceso de integracion, a través del Tratado de
Maastricht (articulo F.1y F.2) y del Tratado de Amsterdam (art. 6.1. y 6.2 TUE).

Pero los principios de democraciay derechos humanos se incorporan también de
forma expresa, a partir del Tratado de la Unidn, en la proyeccion exterior de la UE. El
propio TUE incluye entre los objetivos de la PESC “el desarrollo y |a consolidacion de
la democraciay del Estado de Derecho, asi como € respeto de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales (art. J. 1). Ademés, € TCE, tras las modificaciones
introducidas por € Tratado de Maastricht, recogera igualmente esta clausula en relacion
con la politica de cooperacion a desarrollo, elevandola a la categoria de objetivo
general de la misma. A lo que habria que afadir, finalmente, la incorporacion de este
mismo objetivo en e nuevo Titulo XXI relativo ala cooperacion econdmica, financiera
y técnica con terceros Estados (art. 181 A), introducido en e TCE por e Tratado de
Niza.
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Como consecuencia de esta “constitucionalizacion” de la democracia y los
derechos humanos, la cooperacion a desarrollo se replantea en base a la afirmacion de
valores globales, como € desarrollo sostenible, la democracia y los derechos humanos,
y a la toma en consideracion de intereses econdmicos, derivados del proceso de
globalizacion. La democracia y los derechos humanos en concreto pasardn a
transformarse en valores inspiradores de la cooperacion en general y con América

Latinaen particular.

A este nuevo contexto, responderan los acuerdos de tercera generacion que la
Unidn Europea suscribird con Latina. Estos acuerdos de cooperacion, de nivel bilateral
0 subregional, se firman, en 1990, con Argentina y Chile, en 1991, con Uruguay y
México, en 1992, con Paraguay y Brasil, y finalmente, en 1993, con Centroaméricay €l
Grupo Andino, con particularidades segun paises y subregiones.

Su caracteristica mas significativo desde €l punto de vista de nuestro andlisis es
la fundamentacion democratica de la cooperacion, que se concretara en la inclusion de
la "clausula democratica’, que expresa un compromiso comun e institucionalizado con
la democracia y los derechos humanos. Esta cldusula se introdujo por primeravez en €l
acuerdo marco de cooperacion comercial y econdmica suscrito entre la Unidn Europeay
Argentina, €l 2 de abril de 1990, a peticion de la propia Argentina, y se ha repetido en
todos los demas acuerdos de tercera generacion suscritos posteriormente con los
distintos paises y subregiones latinoamericanas, con la Unica excepcién del firmado con

México, que no recoge dicha clausula.

A partir de 1994, al reforzarse las dinamicas internacionales apuntadas desde
finales de los afios ochenta, sobre todo debido a éxito de las negociaciones
multilaterales de la Ronda Uruguay del GATT vy la creacion de la OMC, y en
consonancia, por un lado, con e progreso del proceso de integracion europea y el
desarrollo de la Politica Exterior y de Seguridad Comun y, por otro, € avance de los
procesos de integracion americanos, especialmente con la firma del Tratado de Libre
Comercio de Norteamérica por México y €l inicio de negociaciones con Chile, con €l
horizonte del establecimiento de una zona de libre comercio hemisférica, la
consolidacion del proceso de MERCOSUR vy la proliferacion de acuerdos multilaterales

y bilaterales de libre comercio, la situacion y €l estatus de las relaciones birregionales
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inician un cambio muy significativo, produciéndose una importante revalorizacion de
AméricaLatinaen las relaciones exteriores de la Unién Europea.

Delaatencion prioritariaa didlogo politico y ala cooperacién al desarrollo, que
habia dominado |a agenda de las relaciones birregionales durante los afios anteriores y
habia sido la principal base sobre la que habian progresado esas relaciones, se pasara a
centrar la atencién prioritariamente en las relaciones econdmicas y en la liberalizacion
del comercio. En consecuencia, a partir de 1994, se abre una nueva etapa en la

relaciones entre la Union Europeay Ameérica Latina.

Paralelamente a todo ello, como parte de la misma estrategia, también la
cooperacion comunitaria con América Latina conoce un nuevo impulso. En concreto, €
23 de octubre de 1995, la Comision fija las nuevas orientaciones generales para la
cooperacion con Ameérica Latina, mediante una Comunicacion al Consgo y a
Parlamento Europeo, titulada "Union EuropeaAmérica Latina. Actuaidad vy
perspectivas del fortalecimiento de la Asociacion (1996-2000)", que propone por
primera vez una politica de cooperacion exclusiva para América Latina, separada de
Asia y refuerza la apuesta europea por los principios de democracia y derechos

humanos en las relaciones con América Latina

Este documento establece tres ges prioritarios de actuacion, que seran la
consolidacion democrética, la lucha contra la pobreza y a apoyo a las reformas
econdmicas, y tres temas transversales de interés comuan, €l apoyo a la integracion
regional, la educacion y la formacion y la gestion de las interdependencias Norte-Sur.
Destaca, por 1o que se refiere a la democracia y los derechos humanos, la clara
definicion de una serie de objetivos de indole politica como son la consolidacion del
Estado de derecho, el apoyo ala democratizacién, la promocion de la descentralizacion
y el fomento del "buen gobierno”.

En consecuencia, en este nuevo escenario y en base a estos nuevos
planteamientos, la UE elabora a partir de 1994 una nueva estrategia de relacion respecto
de Ameérica Latina, que respondia a las redlidades de la postguerra fria y la
globalizacion, haciendo un especial hincapié en los principios de democracia y derechos

humanos. Se trataba de una estrategia regionalista, que se planteaba como objetivo el
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establecimiento de una “asociacion birregional”, basada en los acuerdos de tercera
generacion existentes y especialmente en los nuevos acuerdos de cuarta generacion que

se suscribiesen en concreto con los mercados emergentes de laregion.

La rapidez con la que se procedera a la firma de dichos Acuerdos marco
expresara claramente el interés que la UE tiene en esos momentos por profundizar en las

relaciones con |os mercados emergentes latinoamericanos.

En este sentido, la UE firmard Acuerdos marco de cuarta generacién con
Mercosur, € 15 de diciembre de 1995, con Chile, el 21 de junio de 1996 y con México,
el 8 de diciembre de 1997,

Estos acuerdos se fundamentan, como los de tercera generacion en la "clausula
democrética' y se despliegan en tres lineas o apartados basicos, que son e didogo
politico y econémico regular, la liberalizacion progresiva y reciproca de los

intercambios y 1a cooperacion econdémica avanzada.

Lanovedad més significativaen lo relativo ala cldusula democréticareside en el
Acuerdo con México. En esta ocasion, después de la negativa mexicana a aceptar la
cldusula democrética en el Acuerdo de 1991 y tras unas negociaciones en las que esta
objecion volvid a hacerse presente, 1a Unién Europea forzd la aceptacion de la clausula
democrética por dicho pais, como consecuencia de la entrada en vigor del Tratado de la
UE.

Ahorabien, |las elevadas expectativas suscitadas por estos Acuerdos marco no se

han materializado completamente.

S6lo en los casos de México y Chile, debido en gran medida a que solo una parte
reducida de sus exportaciones son bienes agricolas “sensibles’ para la UE, ha sido
posible alcanzar la firma de sendos Acuerdos de Asociacion. No hay que olvidar, por
otro lado, que tanto México como Chile han firmado acuerdos de libre comercio con

1 Para un andlisis detallado de |as negociaciones y del Acuerdo México-Unién Europea, vid. Sanahuja,
José Antonio, México y la Unién Europea, ;Hacia un nuevo modelo de relacion?, Documentos de
Trabagjo 1-97, Madrid, Instituto Complutense de Estudios Internacionales, 1997.
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Estados Unidos, lo que ha actuado como poderoso incentivo para la firma de dichos
Acuerdos de Asociadon.

En concreto, el Acuerdo de Asociacion con México se firmé en Lisboa, el 23 de
marzo de 2000, y el Acuerdo de Asociacion con Chile se firmé en Bruselas, el 18 de
noviembre de 2002.

Por el contrario, todavia en estos momentos, mas de diez afios después de la

firmadel Acuerdo marco, continua abiertala negociacién con Mercosur.

La nueva estrategia que la UE pone en marcha en América Latina a partir de
1994, contemplaba a un tratamiento diferenciado en relacion a Centroameérica y la
Comunidad Andina, a que se proponia para Mercosur, México y Chile, que excluia la
firma de acuerdos de cuarta generacion y consiguientemente el avance hacia zonas de
libre comercio, limitandose la UE a aplicar a estas dos subregiones € SPG-drogas,
mejorado en 2005, con & SPG-plus.

Este modelo de relacion fue desde el primer momento objetado tanto por
Centroameérica como por la CAN, que lo consideraron mas desfavorable que el otorgado

alos paises y grupos con los que se firmaron los A cuerdos de cuarta generacion.

Por todo €ello, desde finales de los afios noventa |os Gobiernos de ambos grupos
han reclamado la firma de “Acuerdos de asociacion” de nueva generacion, analogos a
los ya que se suscribieron con México en 2000 o con Chile en 2002, o € que se negocia
entre la UE y Mercosur. Al igua que en esos casos, esos nuevos acuerdos deberian

incluir un area de libre comercio, aunque con un debido reconocimiento de las mayores
asimetrias existentes.

A pesar de las buenas palabras que se expresan a respecto por parte de la UE en
las Cumbres de Madrid, en 2002, y Guadalgjara, en 2004,y a la firma, en diciembre de
2003 de nuevos Acuerdos de Asociacion con Centroameérica y la Comunidad Andina,
habra que esperar ala Cumbre de Viena, en mayo de 2006, para que se abrala puerta al
posible inicio de negociaciones de acuerdos de cuarta generaciénn, que incluyan zonas
de libre comercio.
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En todo caso, més alla de estos avances, es evidente que |la estrategia regionalista
gue la UE pone en marcha a partir de 1994, que revaloriza el papel de los principios de
la democracia y los derechos humanos en las relaciones con América Latina, entra en
crisis a finales de esa década, como consecuencia de la apuesta que la UE readliza por
una nueva estrategia multilateralista, que hacia depender las relaciones con América
Latina de la culminacion con éxito de las negociaciones de la ronda de Doha. Sin
embargo, lo més grave es que, una vez se hace evidente el fracaso de dicha negociacion
multilateral, en la Conferencia Ministerial de Hong-Kong, en diciembre de 2005, la UE
no haya sido capaz de disefiar una nueva estrategia respecto de laregién, adaptada a las

nuevas realidades internacionales de principios del siglo XXI.

Este hecho se pondra de manifiesto en la Cumbre de Viena, de mayo de 2006,
entre la UE y América Latina y el Caribe, no solo en el tratamiento que se ofrece a
América Latina, que supone una simple vuelta a la estrategia regionalista de mediados
de los afios 90, con algunas adaptaciones, sino también en la nueva perspectiva con que
desde la UE se plantean los principios de democracia y derechos humanos en las

relaciones birregionales.

El cambio de signo politico que ha acompafiado a las elecciones celebradas en
los dltimos tiempos en muchos paises latinoamericanos, que ha traido consigo
gobiernos en algunos casos marcadamente populistas, cuya interpretacion y practica de
la democracia dista de g ustarse estrictamente al modelo de democracia representativa y
la defensa que de esa practica realizan dichos gobiernos, ha hecho que se reabra el
debate sobre la idea de democracia en la region, sin que la UE haya sido capaz de

articular una posicién soliday convincente frente a tales perspectivas.

La consecuencia ha sido que la vigencia practica de |os principios de democracia
y derechos humanos, tan especialmente presente en las relaciones birregionales en las
Ultimas décadas, como acabamos de ver, méas ala de la continuidad de su presencia
formal, se haya debilitado en la relacion entre la UE y América Latina, introduciéndose
un relativismo en torno a los mismos, que simplemente viene a confirmar la clara

disminucion del interés dela UE en laregion.
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Esta nueva situacion ha quedado reflgjada de forma evidente en la Declaracion
final de la Cumbre de Viena, de mayo de 2006, en la que, ademés de no haber ni una
sola critica contra € populismo, se aborda el desarrollo democrético en términos que
cuanto menos hay que calificar de confusos, si no en términos mucho mas preocupantes.
En concreto la Declaracion afirma: “Reafirmamos... que s bien las democracias
comparten caracteristicas comunes, no existe un modelo Unico de democraciay que ésta

no es exclusiva de ningn pais o region”.

Este nuevo relativismo democrético pone en entredicho uno de los fundamentos
sobre los que se habian afirmado los principios de democracia y derechos humanos en
las relaciones entre ambas regiones. Me refiero a la comunidad de valores sobre la que
tradicionalmente se han asentado sus relaciones. Una comunidad de valores que, a la
vista de la tolerancia mostrada por la UE en relacion a ciertas expresiones de la
democracia en América Latina y, muy especialmente, a la vista de lo afirmado en la
Declaracion de Viena, plantea algunos nuevos interrogantes en relacion ala vigencia de
los principios de democraciay derechos humanos en |as relaciones birregional es.

Esta preocupante situacion deberia obligar a la UE a la apertura de un nuevo
didogo politico entre ambas regiones en torno a la vigencia de la democracia y los
derechos humanos, que permitiese e abandono del relativismo, restaurase la comunidad

devaloresy aclarase el sentido y alcance de lademocraciay los derechos humanos.

Madrid, 29 de noviembre de 2006.
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