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Las modalidades de la migracion en México se han complejizado enormemente
desde hace mas de una década. México solia ser un pais casi exclusivamente de origen
de migrantes, pero diversas causas han conducido a que en la actualidad lo sea también
de trénsito y destino. Diversos factores, entre ellos el incremento de la extrema
violencia y la militarizacion, han llevado a un cuadro de graves violaciones a los
derechos humanos de los migrantes en México. El desarrollo de iniciativas de
monitoreo independiente de dicha situacion constituye en este contexto un desafio
central. A los obstaculos que dichas iniciativas han enfrentado en México, se sumaron
en 2020 los impuestos por la Pandemia de COVID-19. En este contexto, un conjunto de
organizaciones de la sociedad civil decidié llevar adelante un monitoreo virtual, que
derivé en la publicacion de un informe sobre la situacion de los derechos humanos de

los migrantes en la Frontera Sur de México.

La Mision de Observacion de Derechos Humanos (en adelante “la Mision” o
“MODH”) se efectu6 en los meses de agosto y septiembre de 2020 para analizar la
situacion de la poblacién migrante en dicha zona. La mision tuvo un carécter virtual,
dado que su realizacion tuvo lugar en un momento algido de la Pandemia. De alli que

ella consistiera fundamentalmente en la realizacién de reuniones virtuales con un

1 https://gtpm.mx/wp-content/uploads/2020/12/Informe-Final-MODH-2020.pdf
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amplio elenco de organizaciones de la sociedad civil con sede en Guatemala y México,
con migrantes y con autoridades estatales. Las reuniones abarcaron todos los sectores

geogréficos relevantes de la Frontera Sur mexicana.

Se da seguimiento asi al importante trabajo que la sociedad civil mexicana ha
venido desarrollando desde hace varios afios en materia de monitoreo de la situacion de
derechos humanos de los migrantes. En el caso de este Informe, el mismo es el
resultado de una iniciativa conjunta de una serie de coaliciones de organizaciones de la

sociedad civil mexicanas, centroamericanas y norteamericanas.

Un aspecto relevante que atraviesa transversalmente el Informe del MODH es la
tension entre el enfoque de seguridad y el enfoque de derechos humanos en las medidas
y practicas de politica migratoria en la Frontera Sur de México. Como se ha sefialado
reiteradamente desde los organismos internacionales de derechos humanos, es el
enfoque basado en estos derechos, incluyendo una perspectiva de género, el que debe
servir de fundamento central a las politicas migratorias. De acuerdo a los estandares
internacionales de derechos humanos, las consideraciones de seguridad pueden
constituir limitaciones legitimas a algunos derechos humanos (no a todos ellos, como el
derecho a la vida y el derecho a la integridad personal, entre otros que no admiten
limitaciones), pero son tales derechos los que deben ocupar el lugar principal y ser
interpretados aplicados extensivamente, en tanto que las consideraciones de seguridad
deben ser interpretadas y aplicadas en forma circunscrita y acotada. En este sentido, el
informe del MODH revisa criticamente las politicas migratorias y su implementacion,
por el hecho de priorizar con frecuencia el componente de seguridad por sobre el de

derechos humanaos.

Tal como se sefiala en el Informe, la Pandemia de Coronavirus ha venido a
agudizar en forma dramaética la situacion ya previamente grave de las personas en
movilidad en la Frontera Sur de México, afectando sus condiciones de vida y el acceso a
los servicios publicos, el ejercicio de su derecho de buscar asilo y sus intentos por
procurar regularizar su estatus migratorio, entre otras muchas consecuencias negativas.
El Informe también da cuenta del serio incremento de la cesantia entre la poblacion

migrante y de las préacticas de detenciones y deportaciones.

Segun describe el Informe, la emergencia de la Pandemia ha exacerbado las

carencias y limitaciones de los servicios publicos mexicanos. Esto resulta especialmente

13



Revista Electronica Iberoamericana  ISSN: 1988 - 0618 ode

Universidad

http://www.urjc.es/ceib/ Vol. 15, No. 2, 2021 Rey Juan Carlos

Centro de Estudios

de Iberoamérica ceib

gravoso respecto de la poblacion migrante, en particular de la que se halla en situacién
irregular, cuyo acceso a tales servicios se ve seriamente afectado. En este sentido, la
necesidad de garantizar el acceso a la salud es especialmente apremiante en el contexto

de la crisis sanitaria actual.

Los procesos de regularizacion migratoria también se han visto afectados por la
Pandemia, revelando las limitaciones del Estado mexicano para llevar adelante tales
gestiones de manera expedita y dentro de un plazo razonable. Desde los organismos
internacionales de derechos humanos se han hecho llamados a los Estados enfatizando
que en el contexto de Pandemia resulta méas acuciante que nunca emprender procesos de
regularizacion, en especial en aquellos paises con un gran numero de migrantes

indocumentados o donde sufren graves amenazas a su vida o integridad.

El Informe se refiere también a los cambios que se observan en las
caracteristicas de la movilidad humana en la Frontera Sur mexicana. Al respecto, sefiala
que colectivos de migrantes que hasta hace poco circulaban en forma expedita desde la
zona sur al resto del territorio del pais actualmente se encuentran varadas o se ven
obligadas a permanecer largo tiempo en la primera. Este seria el caso de muchas
personas migrantes centroamericanas, cubanas, haitianas y extracontinentales. Ademas
de la Pandemia, otros factores inciden en ello. En este sentido, el Informe llama la
atencion acerca de la saturacion y consiguiente retraso de los tramites para solicitar
refugio y el temor de los migrantes que se hallan varados en la zona sur a ser detenidas
y deportadas en el caso de continuar su marcha hacia el norte de México.

También analiza el informe del MODH la diversificacion creciente de la
movilidad en México. Al respecto, muestra como en los UGltimos afios se ha
incrementado de manera significativa la migracién femenina, la de nifios y nifias
acompariados y no acompafiados y la de la movilidad de personas LGBTI. Esta
diversidad de la poblacion migrante requiere de un abordaje diferenciado, que considere
las caracteristicas de cada grupo y utilice a su respecto instituciones y mecanismos
adecuados a ellos. En este sentido, resulta fundamental que las politicas en relacion con
la nifiez migrante sean asumidas por organismos especializados, distintos a aquellos a
cargo de la implementacion de las medidas de politica migratoria que se aplican a la

migracién adulta.
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El Informe manifiesta asimismo su preocupacion por los altos niveles de
violencia que afectan a la poblacion migrante en la Frontera Sur mexicana, incluyendo
ejecuciones extrajudiciales, desapariciones y otras graves violaciones. El informe Ilama
la atencion sobre la fuerte presencia del crimen organizado y su impacto en dichas
violaciones. Se trata de un fendbmeno que ya se extiende por cerca de 15 afios en
diversas partes del territorio mexicano, muchas veces en connivencia con policias y
otros funcionarios del Estado, sobre todo a nivel local, sin que hasta la fecha se hayan
adoptado politicas eficaces por las autoridades, manteniéndose altos indices de
impunidad. Las limitaciones al acceso a la justicia por parte de la poblacion migrante
también constituyen un obstaculo para realizar investigaciones a fondo y sancionar a los

perpetradores de dichos crimenes.

También aborda el informe el preocupante incremento de la xenofobia. Como en
otros paises, durante la Pandemia las expresiones xenofobicas han aumentado en
diversas partes de México, incluyendo la Frontera Sur, achacandole a la poblacion
migrante muchos de los males derivados de la crisis sanitaria y estigmatizandolos. Esto
es sin perjuicio, claro esta, de que también haya expresiones y acciones solidarias con
quienes migran. En este sentido, las autoridades no solo deben abstenerse de proferir esa
clase de expresiones (ya que cuando son ellas quienes promueven la xenofobia esto
acarrea un efecto multiplicador entre la poblacion local y el peligro para las personas
migrantes es mucho mayor), sino promover activamente un discurso publico y politicas

que las contrarresten, impulsando la integracion e inclusion sociales de los migrantes.

Otro aspecto al que se refiere el informe es la practica de la detencion
migratoria, es decir, la privacion de libertad de migrantes en virtud de su status
migratorio, sin que se les haya imputado delito alguno. Tal como se relata en el informe
del MODH, a poco de comenzar la Pandemia el Instituto Nacional de Migracion (INM,
organismo federal a cargo de la implementacion de las politicas migratorias, incluyendo
la administracion de los Centros de Detencion de migrantes) anuncio la liberacién de las
personas detenidas debido al contexto sanitario. Ello, en principio, es una medida
acorde con los estandares internacionales, que establecen que la detencién migratoria de
personas adultas debe ser una medida de ultimo recurso y la detencion migratoria
infantil excluirse por completo. Sin embargo, apunta el informe que las personas

liberadas fueron dejadas a su suerte en las calles, sin una provision adecuada de
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servicios publicos indispensables. A partir de agosto —afiade el informe- comenzo

nuevamente la detencion de personas por razones migratorias.

El informe también describe cémo el contexto de crisis sanitaria no puso fin a
las deportaciones de migrantes. Ellas continuaron con miles de casos registrados a
través de la Frontera Sur, con el consiguiente impacto en los derechos humanos de
quienes migran en una situacion tan grave. Los organismos internacionales han hecho
Ilamados a los Estados a suspender las deportaciones de migrantes durante la Pandemia,
debido a los serios riesgos que ellas acarrean tanto para los propios migrantes como para

la poblacion del pais adonde son enviados.

Desde los organismos internacionales de derechos humanos de los migrantes se
han efectuado reiterados Ilamados a los Estados para que adecten sus politicas y
medidas migratorias al contexto de Pandemia. En una Nota Guia Conjunta sobre
COVID-19 y Migracion emitida por la Relatoria Especial de la ONU sobre derechos
humanos de los migrantes y el Comité sobre Trabajadores Migratorios y Miembros de
sus Familias de la misma organizacién, se ha hecho un llamado a los Estados a
garantizar el derecho a la salud de las personas migrantes, evitando su discriminacion al
respecto; a suspender las deportaciones durante la Pandemia; a emprender procesos de
regularizacion para hacer menos gravosa la Pandemia para la poblacion migrante; a
emplear efectivamente la detencién migratoria como medida de ultimo recurso respecto
de las personas migrantes adultas y a liberar a todos los nifios y nifias migrantes; y a no
emplear de manera indebida y en vulneracion de los derechos humanos de la poblacién
en movilidad las normas excepcionales aplicadas a las crisis sanitarias, entre otros
aspectos.? En pronunciamientos mas recientes, una serie de Organos de derechos
humanos globales y regionales han interpelado a los Estados para que sus politicas de
vacunacion contra el COVID-19 no discriminen a los migrantes y que estos, sean

regulares o irregulares, reciban al respecto el mismo trato que las poblacion nacional.®

2 Nota de Orientacion Conjunta acerca de los impactos de la Pandemia de COVID-19 sobre los derechos
humanos de las personas migrantes — Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familias de la ONU y Relator Especial sobre derechos humanos de los migrantes de
la ONU, 26 de mayo 2020.
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Migration/CMWSPMJointGuidanceNoteCOVID-
19Migrants_SP.pdf

3 “COVID-19: El acceso equitativo a la vacuna para todos, incluidas las personas migrantes, es crucial,
sefialan  Relatores  Especiales de  Naciones Unidas, 22 de enero de 2021.
https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26684&L angID=S
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En las muy dificiles circunstancias actuales de la Pandemia la tarea de elaborar
un Informe con las caracteristicas anotadas resulta especialmente encomiable,
demostrando la voluntad y capacidad de las organizaciones de la sociedad civil para
Ilevar adelante sus tareas en condiciones adversas y contribuyendo al fortalecimiento de
la proteccion de los derechos humanos de la poblacién migrante en la Frontera Sur de

México.
Felipe Gonzélez Morales
Relator Especial de Naciones Unidas sobre derechos humanos de los migrantes

Profesor de Derecho Internacional Publico, Universidad Diego Portales
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