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1. Introduccion

“En el marco del respeto a los #DDHH y del sistema interamericano, Ecuador
ejecutara la sentencia dictada por la @CorteIDH en el caso de Paola Guzman. Nuestra
lucha para erradicar la violencia sexual en el sector educativo, se mantiene firme desde
el primer dia de mi Gobierno.”! Estas fueron las palabras del presidente ecuatoriano
Lenin Moreno al conocer la sentencia de la Corte Interamericana en el Caso Guzmadn
Albarracin y otras Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
junio de 2020, en la que por primera vez la Corte tiene la oportunidad de pronunciarse
sobre la violencia sexual en el ambito educativo. La referencia del presidente a una
“lucha para erradicar la violencia sexual en el sector educativo”, no era una expresion

en balde. Segun la organizacion Human Rights Watch:

“La violencia sexual y de género es un problema endémico, y de larga data, en el
sistema educativo ecuatoriano, desde preescolar hasta el bachillerato. Durante décadas,
Ecuador ha incumplido su deber de proteger a centenares de nifios, nifas y adolescentes,
socavando su derecho a la educacidn, a la proteccion contra la violencia, la integridad
de sus derechos sexuales y reproductivos y su derecho a la reparacion. Entre 2014 y
mayo de 2020, el Ministerio de Educacion de Ecuador registrd6 3.607 denuncias de
violencia sexual en las instituciones educativas. Algunas de estas denuncias afectaban a
mas de un estudiante: 4.221 nifios, nifias y adolescentes sufrieron violencia sexual por
parte de docentes, personal escolar, conserjes, conductores de transporte escolar y
compaiieros de estudios. Dados los niveles generalmente bajos de denuncias de
violencia de género y violencia sexual en el entorno escolar en Ecuador, es probable que
€s0s casos representen apenas una porcion de los casos reales de violencia sexual en las

instituciones educativas en todo el pais.”>

En cumplimiento de una de las medidas de reparacion ordenadas por la Corte en

el Caso Guzman Albarracin y otras Vs. Ecuador, se instituyd en Ecuador el 14 de

! Tuit del 15 de agosto de 2020 de Lenin Moreno. @Lenin

2 “«EBs una lucha constante», La violencia sexual en instituciones educativas y los esfuerzos de jovenes
sobrevivientes por obtener justicia en Ecuador”, Human Rights Watch, Diciembre 9, 2020. Disponible en:
https://www.hrw.org/es/report/2020/12/09/es-una-lucha-constante/la-violencia-sexual-en-instituciones-
educativas-y-los
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agosto de cada afio como el Dia de lucha contra la violencia sexual en las aulas. Sin
embargo, algunos datos ubican también este problema en buena parte de la regioén
latinoamericana. Es un drama que convive hoy con la impunidad y con mecanismo
deficientes en muchos entornos nacionales para dar solucion. Para Petita Albarracin,
madre de Paola Guzman Albarracin -quien fue agredida sexualmente en su colegio
publico durante un largo tiempo, y que acab6 en el suicidio-, la Corte Interamericana se
convirtid6 en la esperanza para alcanzar justicia después de un largo periodo de su
busqueda en el Ecuador. Precisamente en el caso que resefiaremos hoy se manifestaron
dos razones de preocupaciones en ese sentido: en primer lugar, el tiempo demasiado
largo que medidé para su sometimiento ante la Corte, por lo que ésta tomd “nota, con
preocupacion, que entre la presentacion de la solicitud inicial ante la Comision y el
sometimiento del caso ante la Corte han transcurrido mas de doce afios™?; y el alcance
del reconocimiento de la responsabilidad del Estado de Ecuador en este caso, a juicio de
la Corte, resultaba “contradictorio”, en tanto “en la audiencia publica se refirio a
violaciones a derechos” y “en sus alegatos finales escritos afirmd que solo reconocid

«hechos»”?.

Con anterioridad, la Corte habia tenido que conocer varios casos de violencia
contra la mujer y contra las nifias. La propia Corte hizo notar algunos de estos® -que
tomamos de ahi- relacionados con violencia contra la mujer, como el Caso del Penal
Miguel Castro Castro Vs. Peru de 25 de noviembre de 2006 y el Caso Mujeres Victimas
de Tortura Sexual en Atenco Vs. México de 28 de noviembre de 2018; de violencia a
nifos y nifas en privacion de libertad como lo fue el Caso “Instituto de Reeducacion
del Menor” Vs. Paraguay de 2 de septiembre de 2004 y el Caso Mendoza y otros Vs.
Argentina de 14 de mayo de 2013; violencia a nifios y nifias en conflictos armados en el
Caso de la Masacre de Las Dos Erres vs. Guatemala de 24 de noviembre de 2009 y en
el Caso Vereda La Esperanza Vs. Colombia de 31 de agosto de 2017; de violencia
contra nifios y nifias en operativos de fuerzas de seguridad en el emblematico Caso de
los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala de 19 de noviembre
1999 y en el Caso Servellon Garcia y otros Vs. Honduras de 21 de septiembre de 2006;

asi como violencia contra nifios y nifias en contexto de movilidad humana, como en el

3 Corte IDH. Caso Guzmén Albarracin y otras Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
24 de junio de 2020. Serie C No. 405, parr.5.

4 Ibidem., parr. 20.

5 Ibidem., parr.106.
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Caso Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia de 25 de noviembre de 2013 y en el Caso de
Personas dominicanas y haitianas expulsadas Vs. Republica Dominicana de 28 de

agosto de 2014.

En esta oportunidad, en la que la Corte conocid por primera vez de la violencia
sexual a una nifia en el ambito educativo, sentd algunos estandares jurisprudenciales en
este sentido®: la obligacion de los Estados de “adoptar acciones adecuadas para prevenir
violaciones a los derechos humanos en el curso del proceso educativo de ninas y nifios”,
en los que se “tengan en consideracion la gravedad y las especificidades que presentan
la violencia de género, la violencia sexual y la violencia contra la mujer, todas las cuales
son una forma de discriminacion”; el derecho de las nifias y niflas a un “entorno
educativo seguro y a una educacion libre de violencia sexual”; el deber de los Estados
de “«adoptar las medidas necesarias para prevenir y prohibir toda forma de violencia y
abuso, incluidos los abusos sexuales, [...] en las escuelas por el personal docentey», que
goza, por su condicion de tal, de una situacion de autoridad y confianza respecto de
estudiantes e incluso de sus familiares”, asi como tomarse en cuenta “la particular
vulnerabilidad de las nifias y adolescentes, considerando que ellas «con frecuencia estan
expuestas a abuso sexual por parte de [...] hombres mayoresy; el deber de los Estados
de “establecer acciones para vigilar o monitorear la problematica de la violencia sexual
en instituciones educativas y desarrollar politicas para su prevencién”, asi como la
existencia de “mecanismos simples, accesibles y seguros para que los hechos puedan ser

denunciados, investigados y sancionados”; entre otros.

A juicio de algunas expertas, “frente a los actos de acoso y abuso sexual en
entornos educativos, la Corte IDH por vez primera, con base en un enfoque de género y
de nifiez, brind6é contenido a los conceptos de acoso y abuso sexual en el ambito
escolar”’. En este punto la Corte hubo de sostener que “la vinculacién sexual fue
obtenida por el aprovechamiento de la relacion de poder y confianza. Ello se advierte,
en forma concreta, dados los sefialamientos de que los actos con implicancias sexuales
que el Vicerrector desarrolld con Paola comenzaron como condicién para que él la

ayudara a pasar el afio escolar. En este marco, estereotipos de géneros perjudiciales,

¢ Ibidem., parrs. 118-120.

7" MARTINEZ CORAL, C.; CECILIA MARTINEZ, C., y MARTINEZ, L., “Paola Guzmén Albarracin vs.
Ecuador: Primera sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre violencia sexual en
instituciones educativas”, Justicia en las Américas, octubre 22, 2020. Disponible en:
https://dplfblog.com/2020/10/22/paola-guzman-albarracin-vs-ecuador/# ednl2
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tendientes a culpabilizar a la victima, facilitaron el ejercicio del poder y el
aprovechamiento de la relacion de confianza, para naturalizar actos que resultaron

indebidos y contrarios a los derechos de la adolescente.”®

Es dable destacar también de la sentencia, cuando la Corte hace suyo lo
expresado por el Comité de los Derechos del Nifio, en su Observacion General 20 sobre
la efectividad de los derechos del nifio durante la adolescencia, al indicar que los
“Estados deben invertir en medidas proactivas que promuevan el empoderamiento de
las nifias e impugnen las normas y los estereotipos patriarcales y otras normas y
estereotipos de género perjudiciales, asi como en reformas juridicas, para hacer frente a
la discriminacion directa e indirecta contra las nifias”.’ En igual sentido, de mucho peso
representaba que la Corte entendiera que “los actos de acoso y abuso sexual cometidos
contra Paola no solo constituyeron, en si mismos, actos de violencia y discriminacion en
que confluyeron, de modo interseccional, distintos factores de vulnerabilidad y riesgo
de discriminacion, como la edad y la condicion de mujer”, sino que “(e)sos actos de
violencia y discriminacién se enmarcaron, ademads, en una situacion estructural, en la
que pese a ser la violencia sexual en el dmbito educativo un problema existente y

conocido, el Estado no habia adoptado medidas efectivas para revertirlo™°.

No obstante, para algunas expertas que participaron en este caso, la sentencia
“determin6 que el embarazo de Paola no se encontraba probado, considerando que la
prueba presentada por las colitigantes sobre el mismo era insuficiente”, pese a
considerar estas autoras que “a lo largo del proceso interamericano se presentod
evidencia del embarazo de Paola que habia sido producto de la violencia sexual”; en
este sentido sefialaron que: 1) “la autopsia que negaba el embarazo habia sido
controvertida por un peritaje del doctor Mario Najera que determinaba que dicha
autopsia estuvo cargada de vicios y dictamenes oficiales contradictorios”; 2) asi como
“quedaban incontrovertidos los testimonios de las compafieras de colegio de Paola, que
afirmaron que ella les habia comunicado que estaba embarazada y que inclusive les
habia mostrado el resultado positivo de una prueba de embarazo”, cuyos “testimonios

fueron brindados por ellas siendo atin adolescentes en el proceso interno y nunca fueron

8 Corte IDH. Caso Guzman Albarracin y otras Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
24 de junio de 2020. Serie C No. 405, parr.131.

% Ibidem., parr. 142.

19 Ibidem., parr.142.
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valorados”!!. Por tal razdn, alegan, “los testimonios de las compafieras de Paola, todas
nifas adolescentes, fueron desechados, sin considerar que ellas tenian derecho a ser
escuchadas y a ser tomadas en serio por la informacion que ofrecian”, por lo que “(n)o
haber valorado su testimonio, va en contravia del interés superior del nifio segin la
Convencion sobre los Derechos del Nifio”!2. Estas razones, fueron las que
imposibilitaron, al decir de estas expertas, que la Corte tuviera oportunidad “de
examinar la violacién a los derechos a la autonomia, privacidad, salud, educacion y
acceso a la informacién ocasionadas por la injerencia arbitraria que ejercid el
Vicerrector sobre Paola al obligarla a someterse a un aborto, decision que ella debid de
haber tomado directamente en funciéon de sus capacidades evolutivas y siendo dotada de

todas las herramientas de informacion para brindar su consentimiento informado.”!?

El Caso de los Empleados de la Fabrica de Fuegos de Santo Antonio de Jesus
Vs. Brasil, con sentencia sobre Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas de 15 de julio de 2020, fue uno de los grandes pronunciamientos de la Corte
durante el afio anterior. En esta sentencia, que al decir de algunos fue “bastante esperada
por las victimas del caso y por la sociedad civil brasilefia en biisqueda de justicia”!?, se
abordaron temas de enorme importancia en relacion con la muerte de 60 personas, y las
heridas a otras 6, por la explosion de una fabrica de fuegos artificiales, y cuyas victimas

fueron mujeres, nifias y nifios. Entre los aspectos abordados por la sentencia se

encontraba la responsabilidad del Estado por actos de privados, basado en un “deber de

" MARTINEZ CORAL, C.; CECILIA MARTINEZ, C., y MARTINEZ, L., “Paola Guzman Albarracin vs.
Ecuador: Primera sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre violencia sexual en
instituciones educativas”, Ob.cit.

12 Ibidem.

13 Ibidem.

14 GIRARDI FACHIN, M; PADOVAM FERREIRA, G., “Cuatro aspectos — y una ausencia — en la
sentencia Empleados de la Fabrica de Fuegos de Santo Antonio de Jesus y sus Familiares vs. Brasil”,
Justicia en las Américas, noviembre 5, 2020. Disponible en: https://dplfblog.com/2020/11/05/cuatro-
aspectos-y-una-ausencia-en-sentencia-empleados-de-la-fabrica-de-fuegos-de-santo-antonio-de-jesus-vs-
brasil/
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fiscalizacion”, respecto a los derechos a la vida e integridad personal y al derecho a
condiciones equitativas y satisfactorias que garanticen la seguridad, la salud y la higiene
en el trabajo. En este orden, el Juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, en su voto
razonado, expreso que si bien la Corte ya se habia pronunciado sobre “discriminacion
estructural”, “discriminacion interseccional”, “discriminacion por la posicion
economica”, asi como el controvertido tema de la derivacidon de los derechos sociales
del articulo 26 de la Convencion, si era “la primera oportunidad en que la Corte IDH
analiza la forma en que la confluencia de diversos factores presentes en las victimas en
condicion de pobreza las sometio a una situacion de discriminacion estructural frente al

disfrute de condiciones especificas del derecho al trabajo!°.

Un aspecto de notable desarrollo en esta sentencia lo constituy6 el analisis del
caso a partir de la “discriminacion estructural interseccional”. En palabras del propio
Juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, si bien en el caso Trabajadores de la
Hacienda Brasil Verde, ‘“el analisis de la discriminacion estructural se centro
unicamente en la posicion econdomica de las 85 victimas”, en el presente caso se agrega
el enfoque interseccional donde “al igual que la posicidn econdmica, coexisten en
algunas de las victimas otras formas de discriminacidon que también estdn asociacion a
factores estructurales —como lo son el género o la raza-.”'® En este punto, agrega el

juez:

“Podriamos entender, entonces, que la sentencia abona al entendimiento de la
«discriminacion estructural interseccional» en casos particulares. Finalmente, existe un
conjunto de victimas que, en adicién a los factores estructurales interseccionales, se
adicionan la edad (en el caso de las nifias) o el estado de embarazo de las mujeres.
También, algo que no se explicita pero que es dable entender de lo analizado por la
Corte IDH, es que, si bien el enfoque interseccional ha sido acufado desde el enfoque
de género (desde desventajas que sufren algunos grupos de mujeres), el caso nos
muestra que las nifias y nifios, pobres y afrodescendientes también pueden ser victimas
de discriminacion interseccional. Ante esta forma de discriminacion, es necesario que

las acciones para erradicar estas situaciones de exclusion o marginacion adopten un

15 Voto Razonado del Juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, Caso de los Empleados de la Fébrica de
Fuegos de Santo Antonio de Jesus Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 15 de julio de 2020. Serie C No. 407, parr.3.

16 Ibidem, pérrs.67-68.
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«enfoque diferencial» para que en el diseo de las medidas se tomen en cuenta posibles
particulares que puedan impactar en diferentes subgrupos de personas destinatarias de

esas medidas.”!’

Por supuesto que uno de los temas donde se plasmo las divergencias fue sobre la
interpretacion del articulo 26 de la Convencidn, en relacion con la derivacion de
derechos sociales. En este caso, se oponen a esta posibilidad los jueces Eduardo Vio
Grosi'® y Humberto Sierra Porto!’, ademas de la vision del juez Pérez Manrique que
sostuvo su filiacion a “la tesis de la indivisibilidad-simultaneidad”, y que en su criterio
“se basa en la universalidad, indivisibilidad, interdependencia e interrelacion entre los
derechos humanos, para sostener la competencia de la Corte para conocer sobre
violaciones individuales de los derechos economicos, sociales, culturales vy

ambientales”?°,

Para el debate de esta sentencia también quedara el alcance otorgado al articulo

24 de la convencion. En el parrafo 199 se la sentencia se lee:

“Por otra parte, la Corte encuentra que del articulo 24 de la Convencion se
desprende un mandato orientado a garantizar la igualdad material, lo que no sucedié en
el presente caso. En ese sentido, el derecho a la igualdad garantizado por el articulo 24
convencional tiene dos dimensiones, la primera una dimension formal, que establece la
igualdad ante la ley. La segunda, una dimensién material o sustancial, que ordena la
adopcion de medidas positivas de promocion a favor de grupos histéricamente
discriminados o marginados en razon de los factores a los que hace referencia el articulo
1.1 de la Convencién Americana. Lo anterior quiere decir que el derecho a la igualdad
implica la obligacion de adoptar medidas para garantizar que la igualdad sea real y

efectiva, esto es, corregir las desigualdades existentes, promover la inclusion y la

17 Ibidem., parr. 68.

1% Voto Parcialmente Disidente del Juez Eduardo Vio Grosi, Caso de los Empleados de la Fabrica de
Fuegos de Santo Anténio de Jesus Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 15 de julio de 2020. Serie C No. 407.

19 Voto Parcialmente Disidente del Juez Humberto Sierra Porto, Caso de los Empleados de la Fabrica de
Fuegos de Santo Anténio de Jesus Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 15 de julio de 2020. Serie C No. 407.

20 Voto Concurrente del Juez Ricardo C. Pérez Manrique, Caso de los Empleados de la Fdbrica de
Fuegos de Santo Anténio de Jesus Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 15 de julio de 2020. Serie C No. 407, parr. 8.
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participacion de los grupos histéricamente marginados, garantizar a las personas o
grupos en desventaja el goce efectivo de sus derechos, en suma, brindar a las personas
posibilidades concretas de ver realizada, en sus propios casos, la igualdad material. Para

ello, los Estados deben enfrentar activamente situaciones de exclusion y marginacion.”

En opinion del Juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, “en la medida en que
exista un contexto de discriminacion estructural, la expresion «sin discriminaciony en el
articulo 24 se debe leer en consonancia con el mismo enunciado contenido en el articulo
1.172! por lo que “el mandato desde el articulo 24 de la Convencién no solo abarca
abstenerse de a) emitir normas que creen un trato arbitrario, o b) que apliquen las
normas ya existentes de forma arbitraria (obligaciones de respeto), sino que también
implica que el Estado debe adoptar normas para superar las situaciones de desigualdad,
o en su defecto eliminar las normas o practicas que perpetien esa desigualdad
(obligaciones positivas) y, en la medida que no se realice esto con la normativa interna,
no se estaria ante «la igual proteccion de la ley».?? En relacion con esta resolucion, el
Juez Vio Grossi disintid al considerar que el Resolutivo No.6 “omite toda referencia a
la ley que viola el derecho a la igualdad ante ella y a la igual proteccion de ella, previsto
en el articulo 24 y por la otra, a que se sustenta unicamente en una situacion estructural
de pobreza o de discriminacion por raza o género para declarar su violacion, lo que
puede ser de utilidad para determinar el contexto en que ésta se da, pero que es
insuficiente para ser la Ginica consideracion a tener en cuenta sobre el particular.”* En

relacion con ello, en el parrafo 203 de la sentencia se lee:

“En suma, la Corte encuentra que la situacion de pobreza de las presuntas
victimas, aunada a los factores interseccionales de discriminacion ya mencionados, que
agravaban la condicion de vulnerabilidad, (i) facilito la instalacion y funcionamiento de
una fabrica dedicada a una actividad especialmente peligrosa, sin fiscalizacion ni de la
actividad peligrosa, ni de las condiciones de higiene y seguridad en el trabajo por parte
del Estado; y (i1) llevo a las presuntas victimas a aceptar un trabajo que ponia en riesgo
su vida e integridad y la de sus hijas e hijos menores de edad. Ademas, (iii) el Estado no
adoptd medidas dirigidas a garantizar la igualdad material en el derecho al trabajo

respecto de un grupo de mujeres en situaciéon de marginacion y discriminacion. Esta

2! Voto Razonado del Juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, Ob.cit., parr. 109.
22 Ibidem., parr. 111.
23 Voto Parcialmente Disidente del Juez Eduardo Vio Grosi, Ob.cit., parr. 115.
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situacion implica que, en el presente caso, no se garantizo el derecho a condiciones de
trabajo equitativas y satisfactorias sin discriminacion, asi como el derecho a la igualdad

previstos en los articulos 24 y 26, en relacion con el articulo 1.1 de la Convencion.”

Otro de los aspectos para el debate, se encuentra en relacion con lo que algunos
consideran “(e)l silencio con relacion a los articulos 6 (prohibicion de la esclavitud,
trabajo forzoso y servidumbre) y 7 (libertad personal)”, que “no son debatidos ni

siquiera en los votos razonados™?*. En el criterio de estos autores:

“Dado que el caso contempla el trabajo infantil, resalta la ausencia de
condenacion por el art. 6. Por un lado, ello abre espacio a que se entienda que la Corte
no establecio el trabajo infantil como esclavitud o servidumbre, y, por otro, a que el
debate hubiera sido rico y, quizas, necesario. La existencia de trabajo infantil puede
tener un vinculo cercano con la esclavitud contemporanea. Por mas que no sean
sinonimos — guardan relacion de género y especie, pues la esclavitud es una de las
llamadas «peores formas de trabajo infantil», segiin el Convenio n° 182 de la OIT — las
fronteras entre trabajo infantil y esclavitud pueden ser tenues. Hubiera sido interesante
un debate sobre el cumplimiento o no de los atributos del derecho de propriedad
(necesarios para calificar un conducta como esclavitud y mencionados por la Corte IDH
en Fazenda Brasil Verde y en Lopez Soto). Esta precision técnica es importante para

futuras defensas de derechos en los ambitos interno e internacional.”??

El tercer caso que resefiamos en esta cronica es el Caso Urrutia Laubreaux V.
Chile con sentencia sobre Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas de
27 de agosto de 2020. Se refiere a la libertad de expresion y el alcance de sus

restricciones, cuando se trata de jueces, que para el caso en cuestion lo fue el Sr. Urrutia

24 GIRARDI FACHIN, M; PADOVAM FERREIRA, G., “Cuatro aspectos — y una ausencia — en la
sentencia Empleados de la Fabrica de Fuegos de Santo Antonio de Jesus y sus Familiares vs. Brasil”,
Ob.cit.

% Ibidem.
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Laubreaux, Juez de Garantia de Coquimbo, en Chile, sancionado por la Corte de
Apelaciones de La Serena con una medida disciplinaria de “censura por escrito”, en
aplicacion de los numerales 1 y 4 del articulo 323 del Coédigo Organico de Tribunales,
por criticas vertidas en un trabajo académico por la actuacion de esta institucion en
relacion a los derechos humanos durante la dictadura chilena. En un momento anterior,
en el caso Caso Lopez Lone y otros Vs. Honduras con sentencia sobre Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas de 5 de octubre de 2015, la Corte habia
expresado que si bien el derecho a participar en politica, la libertad de expresion y el
derecho de reunion estd garantizada en la Convencion para toda persona, con
independencia de cualquier otra consideracion, sin que quepa restringirla a una
determinada profesion o grupo de personas, considerd que del mismo modo que “tales
derechos no son absolutos, por lo que pueden ser objeto de restricciones compatibles
con la Convencion”, y en el caso de los jueces y juezas, por sus funciones en la
administracion de justicia en un Estado de Derecho, “pueden estar sujetos a
restricciones distintas y en sentidos que no afectarian a otras personas, incluyendo a
otros funcionarios ptiblicos”®®. El caso que nos ocupa, reafirma de aquel asunto,
tomando como base lo expresado por los Principios Basicos de Naciones Unidas
relativos a la Independencia de la Judicatura y los Principios de Bangalore sobre la
Conducta Judicial, que “(e)l objetivo general de garantizar la independencia e
imparcialidad es, en principio, un fin legitimo para restringir ciertos derechos de los

jueces”?’, de conformidad con el articulo 8.1 de la Convencion.

En relacion con el derecho a las garantias judiciales la Corte reiter6 que “las
garantias procesales contempladas en el articulo 8 de la Convencion Americana hacen
parte del elenco de garantias minimas que debieron ser respetadas para adoptar una
decision que no fuera arbitraria y resultara ajustada al debido proceso”?®. Del mismo
modo, la Corte relaciona, como en casos anteriores, las garantias judiciales y de la

proteccion judicial efectiva con los estandares sobre independencia judicial cuando se

26 Corte IDH. Caso Lopez Lone y otros Vs. Honduras. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 5 de octubre de 2015. Serie C No. 302, parr. 169.

27 Corte IDH. Caso Urrutia Laubreaux Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 27 de agosto de 2020. Serie C No. 409, parr.84; Corte IDH. Caso Lopez Lone y
otros Vs. Honduras. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de octubre de
2015. Serie C No. 302, parr.171.

28 Corte IDH. Caso Urrutia Laubreaux Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 27 de agosto de 2020. Serie C No. 409, parr. 103.
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trata jueces. Esta es una jurisprudencia asentada por la Corte Interamericana, como dan
cuenta los Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso
Administrativo”) Vs. Venezuela, con sentencia sobre Excepcion Preliminar, Fondo,

3

Reparaciones y Costas de 5 de agosto de 2008, donde se expresa que “uno de los
objetivos principales que tiene la separacion de los poderes publicos es la garantia de la
independencia de los jueces”, y este “ejercicio autonomo debe ser garantizado por el
Estado tanto en su faceta institucional, esto es, en relacion con el Poder Judicial como
sistema, asi como también en conexién con su vertiente individual, es decir, con

relacion a la persona del juez especifico”.

“El objetivo de la proteccion radica en evitar que el sistema judicial en general y
sus integrantes en particular se vean sometidos a posibles restricciones indebidas en el
ejercicio de su funcidn por parte de 6rganos ajenos al Poder Judicial o incluso por parte

de aquellos magistrados que ejercen funciones de revision o apelacion.”?’

Por su parte, en el Caso Reveron Trujillo Vs. Venezuela con sentencia sobre
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas de 30 de junio de 2009, la Corte
habia afirmado que “los jueces, a diferencia de los demas funcionarios publicos, cuentan
con garantias reforzadas debido a la independencia necesaria del Poder Judicial, lo cual
la Corte ha entendido como «esencial para el ejercicio de la funcion judicial».”*® En tal

sentido se expreso que:

“El Tribunal ha dicho que uno de los objetivos principales que tiene la
separacion de los poderes publicos es la garantia de la independencia de los jueces.
Dicho ejercicio autonomo debe ser garantizado por el Estado tanto en su faceta
institucional, esto es, en relacion con el Poder Judicial como sistema, asi como también
en conexion con su vertiente individual, es decir, con relacion a la persona del juez

especifico.”?!

2 Corte IDH. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo™) Vs.
Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie
C No. 182, parr. 55.

30 Corte IDH. Caso Reveron Trujillo Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 30 de junio de 2009. Serie C No. 197, parr. 67

31 Corte IDH. Caso Reverdn Trujillo Vs. Venezuela. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 30 de junio de 2009. Serie C No. 197, parr. 67
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En el presente caso, los presupuestos de la independencia del Poder Judicial y
sobre el respeto del debido proceso en los procedimientos que determinan la
responsabilidad disciplinaria de los jueces, se refuerzan con indicacion expresa, inter
alia, del Estatuto del Juez Iberoamericano.’?> En otro tanto, la Corte Interamericana
constata la decision de la Corte Suprema de Chile, que repar6 parcialmente la violacion
al derecho a la libertad de expresion del Sr. Urrutia, como un “adecuado y oportuno
control de convencionalidad”, donde la Corte Suprema “tom6 en debida consideracion
los estandares desarrollados por este Tribunal en relaciéon con los limites a las
restricciones permitidas por el articulo 13 de la Convencion para asi garantizar

adecuadamente la libertad de expresion del Juez Urrutia Laubreaux”.??

2. Un caso pionero sobre violencia sexual contra una niiia en el ambito
educativo; la confluencia de la edad y la condicion de mujer, factores de
vulnerabilidad y riesgo de discriminacion, en confluencia interseccional en actos de
acoso y abuso sexual como actos de violencia y discriminacion; violencia y
discriminacion en el marco de una situacion estructural; y la necesidad de erradicar
estereotipos de género en el entorno educativo. Caso Guzman Albarracin y otras Vs.
Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de junio de 2020. Serie C

No. 405.

El presente caso tiene tiene como componente factico “la violencia sexual
cometida contra Paola del Rosario Guzman Albarracin, entre sus 14 y 16 afios de edad,
por parte de personal de la institucion educativa estatal a la que asistia, el colegio
secundario Martinez Serrano, en particular, por parte del Vicerrector de dicha
institucion. Incluyen también el posterior suicidio de la adolescente, cometido dos dias
después de cumplir 16 anos de edad, y los procesos judiciales y administrativos
iniciados con posterioridad a su muerte, que ocurrié en Guayaquil el 13 de diciembre de
2002.”3* En relacion con las cuestiones de fondo, la Corte examino “en primer término,

las violaciones a derechos humanos argiliidas en relacion con la violencia sexual en

32 Corte IDH. Caso Urrutia Laubreaux Vs. Chile, Ob.cit., parrs. 107 y 110.
33 Ibidem., parr. 94.
34 Corte IDH. Caso Guzmén Albarracin y otras Vs. Ecuador, Ob.cit., parr.41.
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perjuicio de Paola Guzman, que habrian afectado su derecho como mujer y nifa a vivir
una vida libre de violencia sexual en el ambito educativo, incluyendo el examen de los
distintos derechos, en el caso, relacionados con ello”. De igual modo analizd los
derechos a las garantias judiciales y a la proteccion judicial respecto a actuaciones
judiciales y administrativas vinculadas a las circunstancias referidas”, asi como “los
alegatos respecto a la violacion al derecho a la integridad personal en perjuicio de la

madre y la hermana de Paola Guzméan Albarracin.”*

Al tratarse de la violencia sexual contra una nifia especificamente en el ambito
educativo, era el primer caso que conocia en este sentido, a los que se suman los casos
ya conocidos “relacionados con actos de violencia contra la mujer, como asi también
respecto de niflas o nifios en distintas situaciones, tales como privacion de libertad,
conflictos armados, operativos de fuerzas de seguridad o en el contexto de la movilidad
humana. Ha tenido oportunidad, asimismo, de conocer casos de violencia sexual contra
nifias”.?® La Corte advierte también “una serie de circunstancias vinculadas entre si”, en
tanto “(d)istintas violaciones a derechos humanos aducidas se relacionan, de modo tal
que, al menos en parte, cada una se gener6 a partir de otras o es resultado de las mismas.
Es decir, existe una estrecha relacion entre diversos derechos humanos implicados en
actos de violencia sexual y las obligaciones correlativas al derecho de una mujer a una
vida libre de violencia y aquellas relacionadas a la proteccion de nifias y nifios y el

derecho a la educacion.”?’

En el andlisis sobre los “derechos a la integridad personal y a la vida privada,
receptados en los articulos 5 y 11 de la Convencién Americana”, que ‘“conllevan
libertades, entre las que se encuentra la libertad sexual y el control del propio cuerpo,
que pueden ser ejercidas por personas adolescentes en la medida en que desarrollan la
capacidad y madurez para hacerlo”, la Corte se auxilia, inter alia, de la Convencién de
Convencion de Belém do Para, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, para

dejar sentado que:

“(...) los deberes de prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y

de adoptar medidas de proteccidon respecto de nifias y nifios, asi como el derecho a la

35 Ibidem., parr. 85.

36 Ibidem., parr. 106.
37 Ibidem., parr. 107.
38 Ibidem., parr. 109.
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educacion, conllevan la obligacion de proteger a las nifias y adolescentes contra la
violencia sexual en el ambito escolar. También, por supuesto, de no ejercer esa
violencia en dicho ambito. En ese sentido, debe tenerse en cuenta que las personas
adolescentes, y las nifias en particular, suelen tener mas probabilidades de sufrir actos
de violencia, coaccion y discriminacion. Los Estados deben establecer acciones para
vigilar o monitorear la problematica de la violencia sexual en instituciones educativas y
desarrollar politicas para su prevencion. Deben existir, también, mecanismos simples,
accesibles y seguros para que los hechos puedan ser denunciados, investigados y

sancionados.”?’

En el analisis de los hechos concretos del caso, sobre la base de los presupuestos
fijados, y en los que se partia de que “Paola del Rosario Guzmén Albarracin, durante
mas de un afio, entre sus 14 y 16 afos de edad, mantuvo una relaciéon sexual con el
Vicerrector de su colegio”, la Corte a los “efectos de evaluar los aspectos que, en el
caso, permiten concluir que la vinculacion referida implico el sometimiento de Paola a
actos reiterados y continuados de violencia sexual”, precisd “dejar sentados cuatro
aspectos relevantes que coadyuvan a la caracterizacion de los hechos.”*® En este
sentido: 1) que “de conformidad con el derecho internacional, conforme a Ia
Convencion de Belém do Pard y la Convencion sobre los Derechos del Nifo,
corresponde entender como violencia sexual contra la mujer o la nifia no solo actos de
naturaleza sexual que se ejerzan por medio de la violencia fisica, sino también otros de
esa naturaleza que, cometiéndose por otros medios, resulten igualmente lesivos de los
derechos de la mujer o la nifia o le causen dafio o sufrimiento”*!; 2) “la existencia de
prueba sobre actos de copula vaginal en el caso. Al respecto, la Corte entiende,
considerando pautas sobre apreciacion de la prueba expresadas en su jurisprudencia, que
por el tipo de hecho de que se trata, no cabe esperar pruebas documentales o testimonios
directos”**; 3) “la tipificacion de la propia normativa interna, estaba contemplada como
delito la conducta de una persona adulta que perpetrara actos de naturaleza sexual con
una persona menor de 18 afios de edad, como era el caso de Paola”; 4) “en las
circunstancias del caso (...) se produjo el abuso de una relacion de poder y confianza,

por haber sido la violencia cometida por una persona en una posicion en la que tenia un

39 Ibidem., parr. 120.
40 Ibidem., parr. 123.
41 Tbidem., parr. 124.
42 Ibidem., parr. 125.
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deber de cuidado dentro del ambito escolar, en el marco de una situacién de

vulnerabilidad, lo que permitié la consumacion de actos de violencia sexual”**.

Después de analizar aspectos relacionados con el “aprovechamiento de una
relacion de poder y la situacion de vulnerabilidad”, el “cardcter discriminatorio de la

violencia sufrida”, pudo concluir respecto a la violencia sexual que:

“(...) Paola del Rosario Guzman Albarracin fue sometida, por un periodo
superior a un afio, a una situacion que incluyd acoso, abuso y acceso carnal por el
Vicerrector de su colegio, lo que conllevo el ejercicio de graves actos de violencia
sexual contra ella en el ambito institucional educativo. Lo anterior tuvo lugar mediante
el aprovechamiento de una relacion de poder por parte del funcionario estatal y de una
situacion de vulnerabilidad en que se encontraba la victima, y lesion6 el derecho de
Paola, como mujer adolescente, a vivir una vida libre de violencia y su derecho a la
educacion. Esa violencia, que no resulté aislada sino inserta en una situacion estructural,
resultd discriminatoria en forma interseccional, viéndose la adolescente afectada por su
género y edad. Resultd, asimismo, tolerada por autoridades estatales. Ademas, el Estado
no habia adoptado medidas adecuadas para abordar actos de violencia sexual en el
ambito educativo y no provey6 educacion sobre derechos sexuales y reproductivos a la

adolescente, lo que potencid su situacion de vulnerabilidad.

Lo dicho refiere, por una parte, a una lesion directa a los derechos de Paola por
la violencia sexual ejercida contra ella. Por otra parte, también alude a la tolerancia de
dicha violencia por autoridades del Estado. Mediante ambas conductas se infringio el
deber de respetar los derechos de Paola. Aunado a ello, el Estado incumplié su deber de
garantizar tales derechos, por la falta de adopcién de medidas, reconocida en parte por

el Estado, para la prevencion y tratamiento de actos de violencia sexual.”**

En este sentido, la Corte pudo determinar la responsabilidad del Estado por la
violacion al derecho a la vida de Paola del Rosario Guzman Albarracin sobre un grupo
de presupuestos, inter alia: 1) “no son admisibles enfoques restrictivos del derecho a la
vida, dado su caracter fundamental y necesario para el ejercicio de los demas derechos
humanos. Teniendo esto en cuenta, en diversas oportunidades este Tribunal ha sefialado

que el derecho a la vida abarca el derecho a una vida digna; es decir, no solo

4 Ibidem., parr. 127.
4 Ibidem., parrs. 143-144.
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«comprende el derecho de todo ser humano de no ser privado de la vida arbitrariamente,
sino también el derecho a que no se le impida el acceso a las condiciones que le
garanticen una existencia digna»”’; 2) “(I)a violencia contra nifios o nifias tiene multiples
consecuencias, entre ellas, «consecuencias psicologicas y emocionales (como
sensaciones de rechazo y abandono, trastornos afectivos, trauma, temores, ansiedad,
inseguridad y destruccion de la autoestima)», que pueden derivar incluso en suicidio o
intentos de cometerlo”; 3) “el Estado no solo no adopt6 acciones para proteger a Paola,
sino que directamente irrespeto sus derechos, no solo por los actos directos de violencia
sexual, sino también por la tolerancia al respecto por parte de la institucion educativa a
la que asistia”; 4) “luego de que las autoridades estatales escolares tomaron
conocimiento del riesgo concreto a la vida de Paola, por la ingesta de veneno, la
conducta del Estado no fue diligente para procurar salvar su vida”, en la que si bien “no
puede asimilarse el «deber de cuidado» exigido a un colegio en materia de salud al que
el que es posible esperar en una institucion hospitalaria (...) las autoridades del colegio
no trasladaron en forma inmediata a Paola a una institucién que pudiera darle atencion,
omitiendo cumplir el deber de auxiliar a una persona sobre la cual tenian obligacion de

garantizar sus derechos”, entre otros.*

Por tal razon, la Corte concluyd que la “violencia sexual ejercida contra Paola
del Rosario Guzman Albarracin, siendo ella una nina, afectd su derecho a una vida libre
de violencia, resulté discriminatoria y menoscabd su posibilidad de decidir en forma
autonoma su relacionamiento con otras personas y el ejercicio de su sexualidad”. En tal
sentido considerd que se “(v)ulnerd también su derecho a la educacion, que, como se
sefalo, incluye la observancia de los derechos humanos en el marco del proceso
educativo. Asimismo, le causo graves sufrimientos y tuvo relaciéon con su decision de
quitarse la vida. El Estado, ademas, no le presto el auxilio debido para procurar evitar su
muerte”.*® Ello representaba entonces que “Paola vio lesionados sus derechos a la vida,
a la integridad personal, a la vida privada y a la educaciéon. El Estado incumpli6 su
deber de respetar los derechos sefialados, mediante el ejercicio de violencia sexual
contra Paola, y también su deber de garantizarlos”. La Corte entonces sostuvo que
“Ecuador incumplié su obligaciéon de proveer medidas de proteccion a Paola en su

condicion de nifia, como también de abstenerse de cualquier accion o practica de

4 Ibidem., parrs. 153 y ss.
4 Tbidem., parr. 166.
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violencia contra la mujer y velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y
agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion”; del mismo
modo que “(t)ampoco actud con la diligencia debida para prevenir esa violencia ni
adoptd las medidas necesarias a tal efecto. El incumplimiento del Estado de sus
obligaciones de respeto y garantia implico la inobservancia de su deber de cumplir las

mismas sin discriminacion”.*’

Con todo ello, en los que la Corte no pudo determinar la responsabilidad del
Estado por torturas sometidas a Paola, conforme al articulo 5.2 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y al 1 de la Convencidén Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura, asi como tampoco pudo acreditar vulneraciones a los
derechos a la salud y a la libertad personal ni al derecho a la libertad de expresion, la
Corte entonces consider6 que “Ecuador viold en perjuicio de Paola del Rosario Guzman
Albarracin los articulos 4.1, 5.1 y 11 de la Convencién Americana, asi como el articulo
13 del Protocolo de San Salvador, en relacion con los articulos 1.1 y 19 del primer

tratado y los articulos 7.a, 7.b y 7.c de la Convencion de Belém do Para.”*®

La Corte también se pronunci6 sobre vulneraciones a los derechos a las garantias
judiciales y a la proteccion judicial, reconocidos en los articulos 8.1 y 25.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. En este punto sostuvo como
presupuestos que “(e)n casos de violencia contra la mujer, las obligaciones generales
establecidas en los articulos 8 y 25 de la Convencion Americana se complementan y
refuerzan, para aquellos Estados que son Parte, con las obligaciones derivadas del
tratado interamericano especifico, la Convencion de Belém do Para”*, asi como que “la
obligacion de investigar y el correspondiente derecho de la presunta victima o de los
familiares no s6lo se desprende de las normas convencionales de derecho internacional
imperativas para los Estados Parte, sino que ademas se deriva de la legislacion interna
que hace referencia al deber de investigar de oficio ciertas conductas ilicitas y a las
normas que permiten que las victimas o sus familiares denuncien o presenten querellas,
pruebas o peticiones o cualquier otra diligencia, con la finalidad de participar

procesalmente en la investigacion penal con la pretension de establecer la verdad de los

47 Ibidem., parr. 167.
* Ibidem., parr. 168.
4 Ibidem., parr. 177.
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hechos™°. De este modo, después de analizar aspectos como “el plazo razonable de la
investigacion”, “el uso de estereotipos de género”, “el proceso judicial civil de

reparacion del dano”, la Corte sostuvo que:

“Teniendo en cuenta los aspectos reconocidos por el Estado, este Tribunal nota
que se produjo en el caso una lesion al derecho de acceso a la justicia de las familiares
de Paola Guzman Albarracin, derivando en la impunidad, por la prescripcién de la
accion penal, que fue consecuencia de la inaccion estatal, especialmente en la falta de
diligencia en la detencion del procesado rebelde. Los actos impunes, ademas, fueron
cometidos por un funcionario publico y comprometian en forma directa la
responsabilidad internacional del Estado por violaciones a derechos humanos, inclusive
el derecho a vivir una vida libre de violencia. El Estado, también por ese motivo, debia
actuar con diligencia estricta en la investigacion, como una de las acciones tendientes a
subsanar, mediante la aplicacion de las consecuencias legalmente establecidas, el hecho

ilicito internacional.

Por lo dicho recién y por todo lo antes expuesto, la Corte concluye que el Estado
viold los derechos a las garantias judiciales y a la proteccion judicial, reconocidos en los
articulos 8.1 y 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en relacion
con el derecho a la igual proteccion de la ley previsto en su articulo 24, con el deber de
cumplir sin discriminacion las obligaciones establecidas en el articulo 1.1 de la misma y
la obligacion de adoptar disposiciones de derecho interno prevista en el articulo 2 de la
Convencion y el articulo 7.b de la Convencion de Belém do Pard, en perjuicio de Petita

Paulina Albarracin Alban y Denisse Selena Guzmén Albarracin.”>!

De modo general, y después de considerar la responsabilidad del Estado en la
violacion del derecho a la integridad personal del articulo 5.1 de la Convencién, en
relacion con su articulo 1.1., respecto a los familiares de Paola®?, la Corte ordend
reparaciones para el Estado en el siguiente sentido: 1) medidas de rehabilitacion
(“brindar gratuitamente, en forma diferenciada, y por el tiempo que sea necesario,

tratamiento psicologico y/o psiquidtrico para Petita Paulina Albarracin Alban y Denisse

0 Ibidem., parr. 178.
3! Ibidem., parrs. 201-202.
32 Ibidem., parr. 214.
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Selena Guzman Albarracin, el cual debera incluir en forma gratuita la provision de los
medicamentos que sean necesarios y, en su caso, transporte y otros gastos directamente
relacionados y necesarios. En el tratamiento psicolégico y/o psiquidtrico se deben
considerar, ademas, las circunstancias y necesidades particulares de las victimas, segiin
lo que se acuerde con ellas y después de una evaluacion individual”™?); 2) medidas de
satisfaccion (“que el Estado publique, en el plazo de seis meses, contado a partir de la
notificacion de la presente Sentencia, en un tamafio de letra legible y adecuado: a) el
resumen oficial de la presente Sentencia elaborado por la Corte, por una sola vez, en el
Diario Oficial; b) el resumen oficial de la presente Sentencia elaborado por la Corte, por
una sola vez, en un diario de amplia circulacién nacional, y c¢) la presente Sentencia en
su integridad, disponible por un periodo de un afo, en el sitio web oficial del Ministerio

de Educacién™?*; asi como realizar “un acto publico de reconocimiento de

responsabilidad internacional en relacion con los hechos del presente caso”>?

.Y “que,
en un plazo razonable, declare un dia oficial de lucha contra la violencia sexual en las
aulas, mencionando en el nombre de dicho dia, de manera explicita, el fenomeno de la

violencia sexual contra nifias y nifios en el &mbito educativo™>®.

Entre las garantias de no repeticion, la Corte sostuvo:

“(...) esta Corte ordena al Estado que, en el plazo de un afio contado a partir de
la notificacion de la presente Sentencia, identifique medidas adicionales a las que ya
estd implementando, para lograr corregir y subsanar las insuficiencias identificadas, en
relacion con: a) contar en forma permanente con informacion estadistica actualizada
sobre situaciones de violencia sexual contra nifias o nifios en el &mbito educativo; b) la
deteccion de casos de violencia sexual contra nifias o nifios en ese ambito y su denuncia,
c) la capacitacion a personal del &mbito educativo respecto al abordaje y prevencion de

situaciones de violencia sexual, y d) la provision de orientacion, asistencia y atencion a

33 Ibidem., parr. 226. En este sentido, el Estado consider6 que: “Las beneficiarias de esta medida disponen
de un plazo de seis meses, contado a partir de la notificacion de la presente Sentencia, para confirmar al
Estado su voluntad de recibir atencion psiquiatrica y/o psicolégica. A su vez, el Estado dispondra del
plazo de tres meses, contado a partir de la recepcion de dicha solicitud, para comenzar a brindar de
manera efectiva la atencion psicologica y/o psiquiatrica solicitada.” Asi también: “Por ultimo, la Corte
nota que el Estado ha sefialado que la sefiora Petita Albarracin tiene acceso al seguro social. Al respecto,
este Tribunal aclara que, siempre y cuando resulte adecuado a lo ordenado, el Estado podra otorgar los
tratamientos requeridos por las victimas a través del seguro social referido o por cualquier tipo de servicio
estatal de salud.” Ibidem., parrs. 227-228.

4 Ibidem., parr. 231.

35 Ibidem., parr. 232.

36 Ibidem., parr. 234.
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las victimas de violencia sexual en el ambito educativo y/o a sus familiares. De
considerarlo conveniente el Estado podra acudir a organizaciones como la Comision
Interamericana de Mujeres o el Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de
la Convencion de Belém do Pard, a fin de que tales entidades brinden asesoramiento o
asistencia que pudiere resultar de utilidad en el cumplimiento de la medida ordenada.
Asimismo, en concordancia con seflalamientos del Comité de los Derechos del Nifo, la
Corte destaca la importancia de la participacion de las nifias y nifios en la formulacion

de las politicas publicas de prevencion.”>’

3. El “deber de fiscalizar” en la atribucion de responsabilidad al Estado;
derivacion del articulo 26 de la Convencion Americana del derecho a condiciones
equitativas y satisfactorias que garanticen la seguridad, la salud y la higiene en el
trabajo; “grupo discriminado o marginado” por una “situacion de pobreza
estructural”; y discriminacion estructural e interseccional. Caso de los Empleados de
la Fabrica de Fuegos de Santo Antonio de Jesus Vs. Brasil. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de julio de 2020.

Serie C No. 407.

Los hechos del presente caso muestran que “(e)l 11 de diciembre de 1998,

aproximadamente a las 12:00 del mediodia, se produjo una explosion en la fabrica de

57 Ibidem., parr. 245. En este orden, la Corte sostuvo también: “El Estado debera informar a la Corte, en
el plazo de un afio a partir de la notificacion de la presente Sentencia, las medidas que identifique
necesario adoptar. Dicha informacion sera puesta en conocimiento de las representantes, quienes podran
presentar sus observaciones. Ecuador deberd comenzar a implementar las medidas aludidas a mas tardar
seis meses después de que presente a este Tribunal la informacién sobre las mismas, sin perjuicio de lo
que esta Corte pudiera disponer en el curso de la supervision de la presente Sentencia, considerando la
informacion y observaciones que se le remitan. El Estado debe adoptar las acciones normativas,
institucionales y presupuestarias para la efectiva implementacion de las medidas que sean necesarias para
cumplir con lo dispuesto. La Corte supervisara que la medida ordenada, en los términos sefialados,
comience a ejecutarse en forma efectiva.” Ibidem., parr. 246. Asi también la Corte establecio que “fijar,
en equidad, por concepto de dafio inmaterial, la suma de USD$ 110,000.00 (ciento diez mil dolares de los
Estados Unidos de América) a favor de Paola del Rosario Guzman Albarracin, la suma de USD$
55,000.00 (cincuenta y cinco mil dolares de los Estados Unidos de América) a favor Petita Paulina
Albarracin Alban, y la suma de USD$ 45,000.00 (cuarenta y cinco mil délares de los Estados Unidos de
América) a favor de Denisse Selena Guzman Albarracin. EI monto dispuesto a favor de Paola del Rosario
Guzman Albarracin deberd ser distribuido, en partes iguales, entre la seflora Petita Paulina Albarracin
Alban y Denisse Selena Guzman Albarracin.” Ibidem., parr.263.
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«Vardo de los Fuegos». Segun consta en la acusacion formal del Ministerio Publico, los
duefios de la fabrica tenian conocimiento de que «era peligrosa y podria explotar en
cualquier momento y provocar una tragedia» y, si bien contaban con autorizacion del
Ministerio del Ejército, las actividades eran realizadas «de forma irregular».Como
consecuencia de la explosién, murieron 60 personas y seis sobrevivieron. Entre las
personas que perdieron la vida, se encontraban 40 mujeres, 19 nifias y un nifio. Entre las
personas sobrevivientes, se encontraban tres mujeres y dos nifios y una nifia, para un
total de 23 nifas y nifos, ademas de Vitoria Franca da Silva, quien, ante el grave estado
de salud de su madre embarazada (quien posteriormente fallecio), nacid6 de forma
prematura en razoén de la explosion, presentando por ello afectaciones a su salud.Por
otra parte, cuatro de las mujeres fallecidas se encontraban en estado de gestacion. Los
cuerpos de las personas fallecidas tuvieron quemaduras graves y algunos estaban
mutilados. Las personas sobrevivientes fueron atendidas por el hospital de la ciudad de
Salvador, capital de Bahia, ya que la ciudad de Santo Antonio de Jesus no tenia un
hospital con una unidad para tratar a personas quemadas. Sin embargo, ninguna de ellas
recibid tratamiento médico adecuado para recuperarse de las consecuencias del
accidente. La mayoria de las sobrevivientes sufrieron lesiones corporales graves, desde
la pérdida auditiva, hasta quemaduras que alcanzaron casi el 70% del cuerpo.Una de las
sobrevivientes de la explosion, Leila Cerqueira dos Santos, declard ante la Corte que
tuvo quemaduras de tercer grado en el rostro, brazos y piernas, problemas de
inflamacion en el oido, ademas de varios dolores. Otros dos sobrevivientes, un nifio
para la fecha de los hechos y una mujer, declararon que no recibieron asistencia médica
para atender las secuelas de la explosion (...) Al momento de la explosion, la fabrica
contaba con permiso del Ministerio del Ejército y de la municipalidad, asi como con el
Certificado de Registro nimero 381, emitido el 19 de diciembre de 1995, con vigencia
hasta el 31 de diciembre de 1998. Mediante dicho certificado, se autorizo a la empresa
el almacenamiento de 20.000 kg de nitrato de potasio y 2.500 kg de polvora negra. Sin
embargo, desde el registro de la fabrica de fuegos, hasta el momento de la explosion, no
hay noticia de ninguna actividad de fiscalizacion llevada a cabo por las autoridades
estatales, tanto en materia de condiciones laborales, como relativas al control de

actividades peligrosas. En ese sentido, el Estado afirmo, en la audiencia publica
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celebrada en 2006 ante la Comision, que habia fallado al no haber fiscalizado la fabrica

de fuegos de Santo Antdnio de Jesus.”®

Respecto a las trabajadoras en la fabrica de fuegos, “se trataba de mujeres
afrodescendientes, en su gran mayoria, que vivian en condicion de pobreza y que tenian
un bajo nivel de escolaridad. Ademas, eran contratadas informalmente, por medio de
contratos verbales, y no eran regularmente registradas como empleadas.”> En este
sentido, se refiere que los salarios eran muy bajos, y se afiade que “(1)os habitantes del
municipio de Santo Antdnio de Jesus trabajaban en la fabrica de fuegos a falta de otra
alternativa econdmica y debido a su condicion de pobreza. Las empleadas de la fabrica
de fuegos no podian acceder a un trabajo en el comercio debido a su falta de
alfabetizacion y no eran recibidas para trabajar en el servicio doméstico debido a
estereotipos que las asociaban, por ejemplo, con la delincuencia.”®® Se expone, ademas,
que “las trabajadoras de la fabrica no les ofrecian equipos de proteccion individual, ni
entrenamiento o capacitacion para ejercer su labor. Ademas, habia varias nifias y nifios
trabajando en la fabrica, incluso desde los 6 afios de edad. Las niflas y los nifios
trabajaban 6 horas diarias en época escolar y todo el dia durante sus vacaciones, en fines
de semana y durante €pocas festivas. Las mujeres, en general, laboraban todo el dia,
desde las 6 de la mafiana hasta las 5:30 de la tarde y podian hacer entre tres y seis mil
cohetes.”®! En este punto, igualmente, respecto a la explosion, se dieron inicio a varios
procesos de indole civil, laboral, penal y administrativo, y hasta “la fecha de aprobacion
del Informe de Admisibilidad y Fondo de la Comisiéon sélo habian culminado los
procesos en la via administrativa y algunos laborales, sin que se hubiera logrado la
ejecucion de la reparacion en estos ultimos. Los demas procesos, pasados mas de 18

afios, se encontraban pendientes en diversas etapas.”®

Después de rechazar tres excepciones preliminares presentadas por el Estado, la
Corte en primer lugar analizé los hechos respecto a posibles vulneraciones al derecho a
la vida y a la integridad personal, asi como los derechos de la nifa y del nifo, de los

articulo 4.1, 5.1 y 19 de la Convencion con respecto al articulo 1.1 del propio texto

58 Corte IDH. Caso de los Empleados de la Fabrica de Fuegos de Santo Antdnio de Jesus Vs. Brasil.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de julio de 2020. Serie C No.
407, parrs. 74-78.

59 Ibidem., pérr. 70.

60 Ibidem., parr. 71.

o1 Ibidem., parr. 72.

62 Ibidem., parr. 82.
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convencional. Al tratarse de un ente privado el causante de las muertes en cuestion, la
Corte tuvo que establecer en primer lugar que “la obligacién de garantia se proyecta
mas alld de la relacion entre los agentes estatales y las personas sometidas a su
jurisdiccidn, y abarca el deber de prevenir, en la esfera privada, que terceros vulneren
los bienes juridicos protegidos”, aunque “un Estado no puede ser responsable por
cualquier violacion de derechos humanos cometida por particulares dentro de su
jurisdiccion”, es decir, “(e)l caracter erga omnes de las obligaciones convencionales de
garantia a cargo de los Estados, no implica su responsabilidad ilimitada frente a
cualquier acto de particulares”, por lo que “aunque un acto, omision o hecho de un
particular tenga como consecuencia juridica la violacion de los derechos de otro, este no
es automaticamente atribuible al Estado, sino que corresponde analizar las
circunstancias particulares del caso y la concrecién de las obligaciones de garantia”.®
Por tal razdn, en la constatacion de si era atribuible la responsabilidad al Estado por los
hechos que de este caso, la Corte sostuvo que “el Estado de Brasil fallé en su deber de
fiscalizar la fabrica de «Vardo de los fuegos» y permitié que los procesos necesarios
para la fabricacion de los fuegos artificiales ocurrieran al margen de los estandares
minimos exigidos en la legislacion interna para este tipo de actividad. Lo que a su vez
fue la causa de la explosion de la fabrica de fuegos, segun se desprende de las pericias
elaboradas a nivel interno por las autoridades competentes (...). Por lo tanto, la
conducta omisiva del Estado contribuyé a que se produjera la explosion.”®* En
conclusion, la Corte determind que “Brasil es responsable por la violacion de los
articulos 4.1 y 19 de la Convencién Americana, en relacion con el articulo 1.1 de la
misma, en perjuicio de las 60 personas fallecidas, entre las cuales se encontraban 20
nifias y nifios, y de los articulos 5.1 y 19 de la Convencién Americana, en relacién con
el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de las seis personas sobrevivientes, tres de las

cuales eran nifios”.%

Respecto al derecho a condiciones equitativas y satisfactorias que garanticen la
seguridad, la salud y la higiene en el trabajo, la Corte deriva este derecho de la
interpretacion del articulo 26 de la Convencion, que ya hemos visto en Cronicas

anteriores despierta amplia polémica, incluso en el seno de la Corte. En este punto, la

6 Ibidem., parr. 117.
% Ibidem., parr. 137.
% Ibidem., parr. 139.
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Corte consider6 que existia “una referencia con el suficiente grado de especificidad al
derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias para derivar su existencia y
reconocimiento implicito en la Carta de la OEA”, por lo que “el derecho a condiciones
equitativas y satisfactorias que aseguren la seguridad, la salud y la higiene en el trabajo,

es un derecho protegido por el articulo 26 de la Convencion.”®

En este sentido, la Corte fij6 como contenido del derecho a condiciones
equitativas y satisfactorias que garanticen la seguridad, la salud y la higiene en el
trabajo, “que el trabajador pueda realizar sus labores en condiciones adecuadas de
seguridad, higiene y salud que prevengan accidentes de trabajo, lo cual resulta
especialmente relevante cuando se trata de actividades que implican riesgos
significativos para la vida e integridad de las personas. Ademas, de forma particular, a
la luz de la legislacion brasilefia, este derecho implica la adopcion de medidas para la
prevencion y reduccion de riesgos inherentes al trabajo y de accidentes laborales; la
obligacion de proveer equipos de proteccion adecuados frente a los riesgos derivados
del trabajo; la caracterizacion, a cargo de las autoridades de trabajo de la insalubridad e
inseguridad en el trabajo; y la obligacion de fiscalizar estas condiciones, también cargo
de las autoridades laborales.”®” En este sentido, la Corte sostuvo que “el Estado
desconocio el derecho a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo, en la medida
en que fallé en su deber de prevenir accidentes de trabajo. Dicho deber resulta aun mas
relevante debido a la magnitud de los hechos del presente caso, que terminaron por
afectar gravemente la vida y la integridad personal de las trabajadoras y trabajadores. En
este caso, si bien Brasil cumplié con su deber de reglamentar la actividad desarrollada
en la fabrica de fuegos (...), fallo al ejercer el control y fiscalizacién de las condiciones
laborales, como medida necesaria para la prevencion de accidentes. Ello, pese a que las
relaciones laborales exigen supervision por parte del Estado, més aun cuando se trata
del ejercicio de actividades peligrosas. De modo que, el Estado violo el derecho

contenido en el articulo 26 de la Convencion Americana.”%®

Del mismo modo, la Corte encontré que “el Estado incumpli6 el mandato
contenido en el articulo 19 de la Convencion Americana, en relacion con el articulo 26

del mismo instrumento respecto de las nifias y nifios fallecidos y sobrevivientes a la

% Ibidem., parr. 155.
7 Ibidem., parr. 174.
% Ibidem., parr. 176.
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explosion de la fabrica de fuegos, al no adoptar las medidas de proteccion que su
condicion de nifias y nifios imponia y permitir que nifias y nifios, desde los once afios de
edad se encontraran trabajando al momento de la explosion”.®” En relaciéon a la
prohibicién de discriminacion del articulo 1.1 y el articulo 24 de la Convencion, la
Corte parti6 de considerar que “las empleadas de la fabrica de fuegos hacian parte de un
grupo discriminado o marginado porque se encontraban en una situacion de pobreza
estructural y eran, en una amplisima mayoria, mujeres y nifias afrodescendientes”, y en
las que “el Estado no adoptd ninguna medida que pueda ser valorada por la Corte como
una forma de enfrentar o de buscar revertir la situacion de pobreza y marginacion
estructural de las trabajadoras de la fabrica de fuegos, con atencidon a los factores de
discriminaciéon que confluian en el caso concreto.”’® En este punto la Corte habia
constatado que “las presuntas victimas estaban inmersas en patrones de discriminacion
estructural e interseccional. Las presuntas victimas se encontraban en una situacion de
pobreza estructural y eran, en wuna amplisima mayoria, mujeres y nifas
afrodescendientes, cuatro de ellas estaban embarazadas y no contaban con ninguna otra
alternativa econdmica mas que aceptar un trabajo peligroso en condiciones de
explotacion. La confluencia de estos factores hizo posible que una fabrica como la que
se describe en este proceso haya podida instalarse y operar en la zona y que las mujeres,
nifias y nifios presuntas victimas se hayan visto compelidos a trabajar alli.””! Ademas
sostuvo la Corte “que el Estado tenia conocimiento de la situacién de especial
vulnerabilidad de las presuntas victimas, pues segun los datos divulgados por 6rganos
del mismo Estado, una cifra significativa de la poblacion del municipio de Santo
Antonio de Jesus, para la fecha de los hechos, vivia en situacion de pobreza. También,
de acuerdo con bases de datos estatales, era de conocimiento del Estado que las mujeres
afrodescendientes se encontraban en particular situacion de vulnerabilidad toda vez que,

entre otros factores, tenian menor acceso a trabajos formales.”’?

En relacion con lo anterior, la Corte sostuvo también que ‘“al permitir la
instalacion y funcionamiento de la fabrica de fuegos en una zona en la que una parte
sustancial de la poblacion es vulnerable, el Estado tenia una obligacion reforzada de

fiscalizar las condiciones de funcionamiento de las instalaciones y de garantizar que

% Ibidem., parr. 181.
0 Ibidem., parr. 200.
"' Ibidem., parr. 197.
2 Ibidem., parr. 201.
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efectivamente se adoptaran medidas para la proteccion de la vida y la salud de las
trabajadoras y para garantizar su derecho a la igualdad material. Por ello, al no haber
fiscalizado las condiciones de higiene, salud y seguridad del trabajo en la fabrica, ni la
actividad de fabricacion de fuegos artificiales para, especialmente, evitar accidentes de
trabajo, el Estado de Brasil no solo dej6 de garantizar el derecho a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo de las presuntas victimas, sino también contribuyo
a agravar las condiciones de discriminacion estructural en que se encontraban.”’® En
conclusion, la Corte sostuvo que “Brasil es responsable por la violacion de los articulos
19, 24 y 26 de la Convencién Americana, en relacion con el articulo 1.1 del mismo
instrumento, en perjuicio de 60 personas fallecidas y seis sobrevivientes de la explosion
de la fabrica de “Vardo de los fuegos” de Santo Antonio de Jesus, ocurrida el 11 de

diciembre de 1998”74,

En esta linea, la Corte también considerd que el Estado era responsable “por la
violacion del derecho a la proteccion judicial, previsto en el articulo 25 de la
Convencién Americana, asi como del deber dedebida diligencia y la garantia judicial de
plazo razonable, previstas en el articulo 8.1 de la Convencion, ambos en relacion con el
articulo 1.1 del mismo instrumento, en perjuicio de: a) seis victimas sobrevivientes de la
explosion de la fabrica de “Vardo de los fuegos” de Santo Antdnio de Jesus el 11 de
diciembre de 1998 (...), y b) 100 familiares de las victimas fallecidas (...)””> Del
mismo modo sostuvo que el Estado era responsable “por la violacion del derecho a la
integridad personal, reconocido en el articulo 5.1 de la Convencidn, en relacién con el
articulo 1.1, en perjuicio de 100 familiares de las personas fallecidas y sobrevivientes de

» 76

la explosion (...)”".

Respecto a todo lo anterior, la Corte ordené reparaciones de caracter integral’’

en el sentido siguiente: 1) obligacion de investigar (“‘continuar con la debida diligencia,
conforme al derecho interno, el proceso penal para, en un plazo razonable, juzgar y, en
su caso, sancionar, a los responsables de la explosion de la fabrica de fuegos de Santo
Antonio de Jesus”, y respecto a “las causas civiles de indemnizacioén por dafios morales

y materiales contra el Estado Federal, el Estado de Bahia, la Municipalidad de Santo

73 Ibidem., parr. 201.
74 Ibidem., parr. 204.
5 Ibidem., parr. 247.
76 Ibidem., parr. 256.
"7 Ibidem., parrs. 257 y ss.
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Antonio de Jesus y la empresa Mario Froes Prazeres Bastos, y respecto a los procesos
laborales, el Estado debe, tomando en cuenta lo dispuesto en esta Sentencia (...),
continuar, con la debida diligencia, los procesos aun en tramite, para, en un plazo
razonable, concluirlos y, en su caso, promover la completa ejecucion, ademés de
ejecutar las sentencias definitivas con la entrega efectiva de las sumas debidas a las
victimas”; 2) Medidas de rehabilitacion (“brindar gratuitamente a través de instituciones
de salud especializadas y de forma inmediata, adecuada y efectiva, el tratamiento
médico, psicologico y psiquiatrico que requieran las victimas, previo consentimiento
informado y por el tiempo que sea necesario, incluida la provision gratuita de
medicamentos”); 3) Medidas de satisfaccion (“publicar, en el plazo de seis meses
contado a partir de la notificaciéon de la presente Sentencia: a) el resumen oficial de la
presente Sentencia elaborado por la Corte, por una sola vez, en el Diario Oficial, en un
tamafio de letra legible y adecuado; b) el resumen oficial de la presente Sentencia
elaborado por la Corte, por una sola vez, en un diario de amplia circulacion nacional, en
un tamafio de letra legible y adecuado, y c) la presente Sentencia en su integridad,
disponible por un periodo de un afio, en un sitio web oficial del Estado de Bahia y del
Gobierno Federal” y “producir un material para radio y television de no menos de 5
minutos, en el que presente el resumen de la sentencia”; asi también “realizar un acto
de reconocimiento de responsabilidad internacional, en relacion con los hechos del
presente caso y su posterior investigacion”); 4) Garantias de no repeticion (“adoptar
medidas para implementar una politica sistematica de inspecciones periddicas en los
locales de produccién de fuegos artificiales, tanto para que se verifiquen las condiciones
de seguridad y salubridad del trabajo, como para que se fiscalice el cumplimiento de las

3

normas relativas al almacenamiento de los insumos”; el disefio y ejecucion de “un
programa de desarrollo socioeconémico especialmentedestinado para la poblacion de
Santo Antonio de Jesus, en coordinacion con las victimas y sus representantes”; asi
como “indemnizaciones compensatorias” en forma de pagos de sumas monetarias por

dafios materiales e inmateriales y el reintegro de costas y gastos).

4. La libertad de expresion de los jueces y juezas y sus restricciones;
“adecuado y oportuno control de convencionalidad”; y violacion de la garantia de

imparcialidad reconocida en el articulo 8.1 de la Convencion, en relacion con el
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articulo 1.1 de la Convencion Americana. Corte IDH. Caso Urrutia Laubreaux Vs.
Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27

de agosto de 2020. Serie C No. 409.

En los hechos del caso en cuestion, se daba cuenta que “(e)l sefior Daniel David
Urrutia Laubreaux inici6é su carrera judicial como Juez de Letras y Garantias en la
ciudad de Freirina el 15 de junio de 2001. EI 17 de enero de 2003 fue promovido a Juez
de Garantia en la ciudad de Ovalle y el 20 de diciembre de 2004 desempeiid el mismo
cargo en la ciudad de Coquimbo. El 21 mayo de 2006 fue nombrado Juez del Séptimo
Juzgado de Garantia en la ciudad de Santiago, cargo que ocupa en la actualidad.””® En
este orden, consta que “(e)l 8 de abril de 2004, la Corte Suprema de Justicia autoriz6 a
la presunta victima asistir al “Diplomado en Derechos Humanos y Procesos de
Democratizacion” organizado por el Centro de Derechos Humanos de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Chile junto al Centro Internacional para la Justicia
Transicional. El 30 de noviembre de 2004 la presunta victima inform6 a la Corte
Suprema que aprobo el diplomado y remitié el informe final de dicho diplomado,
titulado «Propuesta de Politica Publica de Introduccién del Enfoque de Derechos
Humanos en el trabajo del Poder Judicial de Chile», para que fuera «puesto a
disposicion del pleno para los fines que se estimen pertinentes». Dicho trabajo proponia
al Poder Judicial adoptar un enfoque de derechos humanos, y realizaba una serie de
criticas sobre su funcionamiento, especificamente sobre su rol durante el régimen
militar chileno. El trabajo académico propuso que el Poder Judicial adoptara
determinadas medidas de reparacion por la responsabilidad que dicha institucion habria
tenido en las violaciones de derechos humanos ocurridas durante el régimen militar
chileno, entre ellas, que reconociera publicamente su responsabilidad de acuerdo con las

conclusiones de la Comision de la Verdad y Reconciliacion”.”

En el orden de hechos que se suceden, acontece que “(e)l 22 de diciembre de
2004 el Secretario de la Corte Suprema de Justicia remitio a la Corte de Apelaciones de
La Serena el trabajo académico realizado por el sefior Urrutia Laubreaux”.®° Entonces

“(e)l 27 de diciembre de 2004, el Secretario de la Corte Suprema de Justicia de Chile

8 Corte IDH. Caso Urrutia Laubreaux Vs. Chile, Ob.cit., parr. 57.
" Ibidem., parr. 58.
80 Ibidem., parr. 59.
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inform¢ al Juez Urrutia Laubreaux que «conforme a lo ordenado por el Tribunal Pleno
de esta Corte, adjunto se devuelve el denominado ‘informe final’ que remitiera [...]. Lo
anterior, en razoén de estimarse que en el aludido informe se contienen apreciaciones
inadecuadas e inaceptables para este Tribunal»®!. De este modo “(e)l 31 de marzo de
2005 la Corte de Apelaciones de La Serena decidio sancionar a la presunta victima con
una medida disciplinaria de “censura por escrito”, en aplicacion de los numerales 1 y 4
del articulo 323 del Codigo Organico de Tribunales.”®? Ante la sancion, el “Juez Urrutia
Laubreaux present6 el 5 de abril de 2005 un recurso de apelacion ante la Corte Suprema
contra la resolucién sancionatoria, solicitando la revocacion de la sancion
disciplinaria”®3, pero “(e)l 6 de mayo del 2005 la Corte Suprema confirmo la resolucion
impugnada, pero redujo la condena a una “amonestacion privada” y ordend que se
registrara en la hoja de vida del Juez Urrutia Laubreaux la sancién impuesta”®*. No
obstante, “(e)l 29 de mayo de 2018, y en cumplimiento de las recomendaciones del
Informe de Fondo, la Corte Suprema de Justicia de Chile dejo sin efecto la sancion
impuesta al Juez Urrutia Laubreaux™ al entender que se trataba de “una manifestacion

de la libertad de expresion del juez sefior Urrutia”®’,

Después de resolver seis excepciones preliminares presentadas por el Estado, la
Corte pasd a examinar si habia existido una vulneracién del derecho a la libertad de
pensamiento y expresion en el presente caso. La Corte parte de considerar que si bien
“(a Convencién Americana garantiza el derecho a la libertad de expresion a toda
persona, independientemente de cualquier otra consideracién”, en relacion con las
“personas que ejercen funciones jurisdiccionales (...), debido a sus funciones en la
administracion de justicia, la libertad de expresion de los jueces y juezas pueden estar
sujetos a restricciones distintas y en sentidos que no afectarian a otras personas,
incluyendo a otros funcionarios publicos.”® Con fundamento, inter alia, en los
Principios Basicos de Naciones Unidas relativos a la Independencia de la Judicatura, en
los Principios de Bangalore sobre la Conducta Judicial y con la jurisprudencia del

Tribunal Europeo de Derechos Humanos, la Corte sostiene entonces que “(e)l objetivo

81 Ibidem., parr. 60.
82 Ibidem., parr. 62.
8 Ibidem., parr. 63.
8 Ibidem., parr. 64.
8 Ibidem., parr. 67.
8 Ibidem., parr. 82.
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general de garantizar la independencia e imparcialidad es, en principio, un fin legitimo
para restringir ciertos derechos de los jueces”®’. En este sentido, como el articulo 8.1 de
la Convencion establece el “derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial”, es una
obligacion del Estado “regular que sus jueces y tribunales cumplan con dichos
preceptos”, y por tanto, “resulta acorde con la Convencién Americana la restriccion de
ciertas conductas a los jueces, con la finalidad de proteger la independencia y la
imparcialidad en el ejercicio de la justicia, como un «derecho o libertad de los
demas»®. De tal modo que a juicio de la Corte, “(I)a compatibilidad de dichas
restricciones con la Convencion Americana debe ser analizada en cada caso concreto,
tomando en cuenta el contenido de la expresion y las circunstancias de la misma. Asi,
por ejemplo, expresiones realizadas en un contexto académico podrian ser mas

permisivas que las realizadas a medios de comunicacion.”®

En el caso concreto entonces, la Corte apuntd que “tal como lo sefiald la Corte
Suprema de Chile, el trabajo académico realizado por el sefior Urrutia Laubreaux
constituyd un ejercicio de su libertad de expresion”. De este modo, la Corte “considera
que, si bien la libertad de expresion de las personas que ejercen funciones
jurisdiccionales puede estar sujeta a mayores restricciones que la de otras personas, esto
no implica que cualquier expresion de un Juez o Jueza puede ser restringida. En este
sentido, no es acorde a la Convencidn Americana sancionar las expresiones realizadas
en un trabajo académico sobre un tema general y no un caso concreto, como el realizado
por la presunta victima en el presente caso.””® En este orden, la Corte abvirtié como “la
decision de la Corte Suprema de Chile de 29 de mayo de 2018 reconocid la violaciéon a
la libertad de expresion y ordend dejar sin efecto la sancion impuesta al sefior Urrutia
Laubreaux”, la que “fue posteriormente eliminada de la hoja de vida del Juez Urrutia
Laubreaux™!. Para la Corte esta “decision de la Corte Suprema de Chile constituyo un
adecuado y oportuno control de convencionalidad de la sancion de amonestacion
privada impuesta al sefior Urrutia Laubreaux en el 2005, en tanto reconocid, ceso y

repar6 parcialmente la violacion al derecho a la libertad de expresion en perjuicio del

87 Ibidem., parr. 84.
8 Ibidem., parr. 84.
8 Ibidem., parr. 84.
% Ibidem., parr. 89.
ol Ibidem., parr. 92.
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sefior Urrutia Laubreaux. La Corte Suprema de Chile tom6 en debida consideracion los
estandares desarrollados por este Tribunal en relacion con los limites a las restricciones
permitidas por el articulo 13 de la Convencion para asi garantizar adecuadamente la
libertad de expresion del Juez Urrutia Laubreaux al a) dejar sin efecto la sancion
impuesta, y b) ordenar la eliminacion de la misma de la hoja de vida de la presunta

victima.”%?

Sin embargo, a los efectos de la responsabilidad del Estado chileno, la Corte
consider6 que “la sancién se mantuvo en la hoja de vida del sefior Urrutia Laubreaux
por mas de 13 afos, lo cual razonablemente afectd su carrera judicial”®®. En este
sentido, tomando en cuenta “de acuerdo a la legislacion chilena vigente al momento de
los hechos la imposicion de una «amonestacion privada» tiene como consecuencia que
el o la jueza sancionada no pueda ser calificada en la lista «Sobresaliente», y en tanto
“(Da calificacion de los jueces con base en la acumulacién de puntos influye en la
preferencia que se tiene en los nombramientos en propiedad, en la promociéon de los
jueces a cargos superiores, y en el nombramiento a plazas distintas la determinacion de
mas de tres sanciones en el periodo de tres afios puede implicar la remocion del cargo de
juez”, la Corte consider6 “que no se ha subsanado totalmente la violacion del derecho a

9994

la libertad de expresion del sefior Urrutia Laubreaux””", por lo que “el Estado viol6 el

articulo 13, en relacion con el articulo 1.1 de la Convencién, en perjuicio del sefior

Urrutia Laubreaux”?.

En relacion con el derecho a las garantias judiciales y la alegada violacion a la
proteccion judicial, la Corte considerd en atencion a “la naturaleza sancionatoria del
proceso disciplinario seguido contra el sefior Urrutia Laubreaux, en el cual fue adoptada
una determinacion que afectd los derechos de la presunta victima, la Corte considera
que las garantias procesales contempladas en el articulo 8 de la Convencién Americana
hacen parte del elenco de garantias minimas que debieron ser respetadas para adoptar
una decision que no fuera arbitraria y resultara ajustada al debido proceso.””® Y agrega
que “en casos de procesos disciplinarios en contra de jueces, la jurisprudencia de la

Corte ha sefialado que el alcance de las garantias judiciales y de la proteccion judicial

%2 Ibidem., parr. 94.
% Ibidem., parr. 95.
%4 Ibidem., parr. 95.
% Ibidem., parr. 96.
% Ibidem., parr. 103.
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efectiva para los jueces debe ser analizado en relacién con los estandares sobre

independencia judicial”.”’

De tal modo, y en el analisis del “derecho a conocer previa y detalladamente la
acusacion formulada y de tener el tiempo y los medios adecuados para la defensa”, asi
como del “derecho a contar con una autoridad disciplinaria imparcial y el derecho a la
proteccion judicial”, la Corte considerd que “los ministros de la Corte Suprema que
conocieron de la apelaciéon no reunian elementos objetivos de imparcialidad para
resolver sobre la misma”, y en tal sentido “el Estado viold la garantia de imparcialidad
reconocida en el articulo 8.1 de la Convencion, en relacion con el articulo 1.1 del mismo
instrumento, en perjuicio del sefior Urrutia Laubreaux”®®. Por su parte, considerd
respecto a “la alegada violacion del articulo 2, en relacion con el articulo 8.1 de la
Convencién”, “que no ha sido demostrado que las violaciones a las garantias judiciales
ocurridas en el presente caso se encuentren relacionadas con la falta de adecuacion

legislativa”, del mismo modo que considerd “innecesario pronunciarse sobre la alegada

violacion a la proteccion judicial”.””

En el analisis del principio de legalidad y el deber de adoptar disposiciones de
derecho interno, la Corte indic6 que “el proceso disciplinario tuvo caracter
sancionatorio, por lo cual, de acuerdo a la jurisprudencia de la Corte, son aplicables las
garantias del articulo 9 de la Convencidén”, y en este caso, al tratarse “de sanciones
disciplinarias impuestas a jueces y juezas, el cumplimiento con el principio de legalidad
es an mas importante ya que constituye una garantia contra presiones externas a los
jueces y, por ende, de su independencia”!®. En este sentido, la Corte considerd que “la
Corte Suprema de Chile al sancionar al sefior Urrutia Laubreaux utilizando el numeral 4
del articulo 323 del Codigo Orgénico de Tribunales utiliz6 una norma que permitia una
discrecionalidad incompatible con el grado de previsibilidad que debe ostentar la norma
en violacion del principio de legalidad contenido en el articulo 9 de la Convencion”!'%!,

También considerd que “normas como la presente vulneran no solo el principio de

legalidad sino también la independencia judicial”.!*

%7 Ibidem., parr. 104.
%8 Ibidem., parr. 124.
% Ibidem., parr. 125.
190 Tbidem., parr. 131.
191 Tbidem., parr. 135.
192 Ibidem., parr. 136.
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(13

Por estas razones, inter alia, la Corte concluyd que estas violaciones “se
originaron en la aplicacion del numeral 4 del articulo 323 del Codigo Organico de
Tribunales”, y record6 “que en virtud del articulo 2 de la Convencion, el Estado estaba
obligado a suprimir las normas que entrafien violacion a las garantias previstas en la
Convencion”. En este sentido, considera que ‘“existid6 una omision del Estado al
mantener vigente dicha norma”, que “conllevd a una violacion del articulo 2 de la
Convencién y afectd la seguridad juridica y los derechos de la presunta victima al
momento de determinarse la sancion”. En conclusion, la Corte consideré al Estado
responsable por la violacidon del articulo 9 en relacion con los articulos 1.1 y 2 de la

Convencion, en perjuicio del sefior Urrutia Laubreaux ',

En el ambito de las reparaciones'®, la Corte ordend: 1) medida de satisfaccion
(la publicacion del “a) el resumen oficial de la presente Sentencia elaborado por la
Corte, por una sola vez, en el Diario Oficial; b) el resumen oficial de la presente
Sentencia elaborado por la Corte, por una sola vez, en un diario de amplia circulacion
nacional, en un tamafio de letra legible y adecuado, y c) la presente Sentencia en su
integridad, la cual debe estar disponible por un periodo de un afio, en un sitio web
oficial del Poder Judicial, de manera accesible al publico”; 2) garantias de no repeticion
(“suprimir el numeral 4 del articulo 323 del Codigo Orgénica de Tribunales™); 3) y el
pago de cantidades establecidas por conceptos de indemnizaciones por dafios materiales

e inmateriales, ademas del pago de costas y gastos.

193 Ibidem., parr. 141.
104 Ibidem., parrs. 142 y ss.
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