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AND THE INTER-AMERICAN COMMISSION ON HUMAN RIGHTS
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RESUMEN

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha hecho y continda
haciendo un vasto uso de la Declaracibn Americana de Derechos y Deberes del
Hombre. Esto se refleja en el ejercicio de las diversas atribuciones que posee la
Comision Interamericana, incluyendo su sistema de casos, la elaboracion de informes
temaéticos y de paises, asi como otras funciones. La labor de la Comisién ha contribuido
de manera significativa a dotar de eficacia a la Declaracion Americana, de manera de
fortalecer la proteccion de los derechos humanos en los Estados del Continente
Americano. Al cumplirse 70 afios de su adopcion, la Declaracion Americana constituye

un instrumento relevante del corpus iuris internacional en la materia.

PALABRAS CLAVES: Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre — Comision Interamericana de Derechos Humanos — Sistema Interamericano de

Derechos Humanos - Tipos de aplicacion de la Declaracion Americana
ABSTRACT

The Inter-American Commission on Human Rights has made and continues
making an extensive use of the American Declaration on the Rights and Duties of Men.

This is reflected in the exercise of the diverse attributions of the Commission, including

1 Profesor de Derecho Internacional Publico, Universidad Diego Portales. Profesor Honorifico,
Universidad Carlos 111 de Madrid. Relator Especial sobre Derechos Humanos de los Migrantes de las
Naciones Unidas. En relacién con el tema de este articulo, el autor se desempefi6 como Comisionado de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos entre 2008 y 2015 y fue Presidente de la Comision en
el periodo 2010-2011. Dedico este articulo al Profesor Fernando Marifioc Menéndez, en reconocimiento a
Su persona, a su trayectoria como académico y defensor de los derechos humanos y a su invaluable guia
como Director de mi tesis doctoral.
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its case system, the preparation of thematic and country reports, and other functions.
The work of the Inter-American Commission has significantly contributed to make the
American Declaration effective, so as to enhance the protection of human rights in the
American Hemisphere. At the 70" Anniversary of its adoption, the American

Declaration is a relevant instrument within the international corpus iuris on this matter.

KEY WORDS: American Declaration on the Rights and Duties of Men — Inter-
American Commission on Human Rights — Inter-American System of Human Rights —

Types of application of the American Declaration

SUMARIO: 1. INTRODUCCION. 2. LA ADOPCION DE LA
DECLARACION, LA CREACION DE LA OEA Y EL ESTABLECIMIENTO DE LA
COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. 3. LA
APLICACION DE LA DECLARACION AMERICANA RESPECTO DE LAS
VIOLACIONES GRAVES, MASIVAS Y SISTEMATICAS A LOS DERECHOS
HUMANOS. 4. OTRAS TIPOS DE APLICACION DE LA DECLARACION
AMERICANA DURANTE EL PERIODO DE LOS REGIMENES DICTATORIALES.
5. LA APLICACION DE LA DECLARACION AMERICANA EN EL CONTEXTO
ACTUAL: a) La aplicacién de la Declaracion Americana en casos contra Estados que
no han ratificado la Convencién Americana; b) Aplicacion de la Declaracion en casos
en que la ratificacion de la Convencién es posterior al inicio de la violacion; c) La
aplicacion de la Declaracion Americana en relacion con la regulacion sobre DESC por
la Convencion Americana; d) Informes Tematicos; e) La Declaracion Americana y los
criterios para incluir a un Estado en el Capitulo 1V del Informe Anual de la Comision. 6.
LA COMISION INTERAMERICANA Y LOS EFECTOS JURIDICOS DE LA
DECLARACION AMERICANA. CONCLUSION.

* X *

1. INTRODUCCION

La Declaraciéon Americana de Derechos y Deberes del Hombre ha desempefiado
un papel muy relevante a nivel regional americano en la proteccién y promocion de los
derechos humanos.? Durante varias décadas fue el Unico instrumento en la materia en la

region y hasta la fecha continda siendo de mucha importancia, de manera especial —

2 La Declaracién Americana fue adoptada por la Conferencia de Bogota el 10 de mayo de 1948.
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aunque no exclusiva- respecto de aquellos Estados que no han ratificado la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos. Si bien la Corte Interamericana ha recurrido a la
Declaracion Americana - de manera especial aunque no exclusiva en una serie de
Opiniones Consultivas-, ha sido la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) la que por las razones que se exponen en este trabajo, le ha dado una aplicacion

mas frecuente.

En la época en que la que predominaban las dictaduras en América, todo el
trabajo de la Comision Interamericana de Derechos Humanos se baso en la Declaracién
Americana, lo cual se manifestd sobre todo por medio de informes de paises y
decisiones de casos. En la actualidad ello se expresa especialmente en relacion con
Estados Unidos, asi como respecto de Canada, de la mayoria de los paises del Caribe
angloparlante y de Venezuela —que denuncid la Convencion Americana en 2012.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha recurrido a
menudo a la Declaracion Americana en sus Opiniones Consultivas y ha hecho
numerosas referencias a ellas en sus decisiones en materia contenciosa, para interpretar
el sentido y alcance de las obligaciones de los Estados bajo los diversos tratados
interamericanos. La propia Convencién Americana establece de manera explicita que
asi debe hacerse, al sefialar en sus normas de interpretacion contenidas en el articulo 29
que “[n]inguna disposicidn de la presente Convencién puede ser entendida en el sentido
de (...) d) excluir o limitar el efecto de la Declaracibn Americana de Derechos y

Deberes del Hombre y otros actos internacionales de la misma naturaleza.”

Una diferencia de peso, no obstante, la constituye el que mientras la Comision
Interamericana le atribuye responsabilidad internacional a los Estados por violaciones a
la Declaracion Americana, en el caso de la Corte dicha atribucion de responsabilidad
solo tiene lugar en relacion con los tratados interamericanos que el Estado respectivo

haya ratificado.

En este articulo, luego de caracterizarse a grandes rasgos la Declaracion
Americana, se revisan los principales hitos en su aplicacion por parte de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, concluyéndose con un balance sobre los aportes

realizados a partir de su utilizacion.
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2. LA ADOPCION DE LA DECLARACION, LA CREACION DE LA OEA Y EL
ESTABLECIMIENTO DE LA COMISION INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS

La Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre fue adoptada con
cinco meses de anticipacion a la creacion de los Organizacion de Estados Americanos
(OEA): la Declaracion fue adoptada en mayo de 1948 y la OEA creada en octubre del
mismo aflo. Sin embargo, en seguida de haber sido establecida, la OEA hizo suya la
Declaracion Americana. Esto encuentra su razén en el hecho de que en rigor la
Organizacion de Estados Americanos vino a dar continuidad a las Conferencias

Internacionales Americanas, en la novena de las cuales se aprobd la Declaracion.

Asimismo, la Declaracion Americana precedié en siete meses a la Declaracion
Universal de Derechos Humanos.® Es posible apreciar como ambas declaraciones
internacionales se asemejan en muchos aspectos. Ello no es coincidencia, sino que
obedece en buena parte al importante papel que desempefiaron una serie de Estados del
Continente Americano en la elaboracion de la Declaracion Universal. Como al
momento de la adopcion de la Declaracion adn no se iniciaba el masivo proceso de
descolonizacion en Africa y Asia, el peso relativo que tenian los Estados de la OEA

dentro de la ONU era muy superior al actual.

En particular, resalta el hecho de que ambas declaraciones internacionales de
derechos humanos consagran derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y

culturales.

Respecto de la consagracion de derechos civiles y politicos, la Declaracion
Americana reconoce el derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad personal y a la
integridad de la persona; la igualdad ante ley, la libertad religiosa, la libertad de
expresion y opinion; el derecho a no ser detenido arbitrariamente y otras garantias
procesales, asi como los derechos politicos y otros derechos basicos de la persona

humana.

En lo concerniente a los derechos econémicos, sociales y culturales (DESC), la
Declaracion Americana reconoce una serie de ellos. Asi, consagra el que denomina

“derecho a la preservacion de la salud y al bienestar”, que incluye también el derecho a

3 Adoptada por la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) el 10 de diciembre de 1948.



.
(111

Revista Electronica Iberoamericana  ISSN: 1988 - 0618 Universidad
http://www.urjc.es/ceib/ Vol. 13, Edicién Especial, 2019 Rey Juan Carlos

Contre
de Ibercamiérica

la alimentacion y el derecho a la vivienda. El reconocimiento se hace condicionado a los
recursos existentes. En este sentido, el articulo XI del mencionado instrumento
establece que “[tJoda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas
sanitarias y sociales, relativas a la alimentacion, el vestido, la vivienda y la asistencia
médica, correspondientes al nivel que permitan los recursos publicos y los de la

comunidad.”

En cuanto al derecho a la educacion, consagrado en el articulo XII de la
Declaracion, este aparece incondicionado (es decir, sin que se haga mencion a los
recursos disponibles) en lo que se refiere a la gratuidad de la ensefianza primaria. La
misma disposicion, en una redaccion ambigua en lo concerniente a los recursos, sefiala
que “[e]l derecho a la educacion comprende el de igualdad de oportunidades en todos
los casos, de acuerdo con las dotes naturales, los méritos y el deseo de aprovechar los
recursos gque puedan proporcionar la comunidad y el estado.” La Declaracion explicita
también el derecho a que mediante la educacion las personas sean capacitadas “para
lograr una digna subsistencia, en mejoramiento del nivel de vida y para ser util a la

sociedad.”

A su turno, el articulo XI1I consagra lo que denomina el derecho a los beneficios

de la cultura, incluyendo la participacion en la vida cultural de la comunidad.

En cuanto al derecho al trabajo y a una justa retribucion, este aparece reconocido
en el articulo XIV, pero condicionado; asi, se establece que “[t]loda persona tiene
derecho al trabajo en condiciones dignas y a seguir libremente su vocacion, en cuanto lo

permitan las oportunidades existentes de empleo.”

La Declaracion también consagra el derecho al descanso en su articulo XV vy el
derecho a la seguridad social en su articulo XVI, sin que estos dos derechos aparezcan

condicionados a los recursos.

Aunque, como es la practica en materia de declaraciones, ni la Declaracion
Universal ni la Declaracion Americana establecieron un organo encargado de darle
seguimiento a su implementacion, en los hechos respecto de la primera la ya existente
Comision de Derechos Humanos de la ONU* asumi6 ese papel, mientras que ninguna

iniciativa al respecto fue adoptada en la OEA durante més de una década.

4 Creada en 1946.
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Recién en 1959 la Organizacion de Estados Americanos establecio la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), que en lo sucesivo —y hasta la fecha- le
daria seguimiento a la Declaracion Americana, recurriendo a los parametros
consagrados en esta para evaluar la situacién en materia de derechos humanos en los
Estados de la OEA a través de distintos mecanismos. El Estatuto de la Comision,

aprobado por la OEA en 1960, asi lo establece.

No obstante, conviene subrayar que la creacion de la CIDH no obedeci6 a un
plan preestablecido para dar eficacia a la Declaracion Americana, sino que surgié de
manera circunstancial, en el contexto de la Revolucién Cubana y de la tentativa de
asesinato del Presidente de Venezuela por la dictadura dominicana liderada por Rafael
Leonidas Trujillo. Tanto es asi, que en un principio el status juridico de la Comision
Interamericana era sumamente precario, al ser establecida por una Reunién de
Cancilleres; afios mas tarde pasaria a constituirse como un 6rgano principal de la OEA y
mas adelante todavia a ser reconocida en un tratado: la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos.

En realidad, el plan original en la OEA contemplaba que, junto con la adopcidn
de un tratado general en derechos humanos, se estableciera una Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Sin embargo, esto vino a ocurrir muchos afios después, con lo cual
la Comision Interamericana empled profusamente la Declaracion Americana -y
continta haciéndolo respecto de aquellos paises que no han ratificado la Convencién

Americana, que son aproximadamente un tercio de los Estados Miembros de la OEA.

3. LA APLICACION DE LA DECLARACION AMERICANA RESPECTO DE
LAS VIOLACIONES GRAVES, MASIVAS Y SISTEMATICAS A LOS
DERECHOS HUMANOS

Durante sus primeras tres décadas de funcionamiento, es decir, en las décadas de
los sesenta, setenta y ochenta, la casi totalidad del trabajo de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos estuvo enfocado en la extendida practica de

violaciones graves a los derechos humanos en el Continente Americano, que obedecian
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a politicas de Estado, siendo, por lo mismo, de carécter sistematico.® Ello se dio en un
contexto en el cual existia una gran cantidad de dictaduras en el Continente,
especialmente en América Latina, que llevaban a cabo tales violaciones, incluso de
manera coordinada entre ellas, como quedd de manifiesto con la denominada
“Operacion Condor.”® En este contexto, la gran mayoria de las violaciones que
abordaba la Comision se referian a ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forzadas
de personas y torturas. En menor medida, la CIDH se referia a otras violaciones a los
derechos humanos, tales como los derechos sindicales, la libertad de expresion y la
libertad de asociacion, aunque generalmente las abordaba a propdsito de situaciones en

las que se habia producido alguno de los crimenes antes sefialados.

Para abordar dichas violaciones, la Comision Interamericana utilizd6 como base
el conjunto de normas que reconocian los derechos humanos establecidas en la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre. Fue la propia OEA la que

al aprobar el Estatuto de la Comision en 1960 asi lo establecio.

En ese periodo la Comision comenzd a poner en practica sus diversas funciones,
comenzando por las visitas in loco y los informes sobre paises. Ademas, si bien en un
principio la CIDH no poseia la atribucion de decidir acerca de casos especificos, ella
asumio desde su creacion un papel proactivo: asi, cuando recibia una denuncia, en vez
de declararla inadmisible por carecer de competencia, le solicitaba informacion al
respecto al Estado denunciado, en uso de su atribucién de supervisar la situacién de los
derechos humanos en todos los paises de la OEA. En el ejercicio de todas estas
funciones la Comisién Interamericana empleaba como fundamento juridico para evaluar
la situacion la Declaracion Americana. Lo mismo ocurrié una vez que la CIDH adquirid
la atribucion de decidir casos, luego de reiteradas insistencias de ella a los 6rganos
politicos de la OEA, los que finalmente reformaron el Estatuto de la Comisién en 1965,
incorporando dicho poder. También desde los afios sesenta la CIDH desarrolld el

mecanismo de acciones urgentes para prevenir violaciones graves e inminentes a los

5 Constltese, Felipe Gonzalez Morales, Surgimiento y desarrollo del sistema interamericano de derechos
humanos en un contexto de regimenes autoritarios (1960-1990), en Revista IIDH, Vol.46, 2007, pp.121-
155.

¢ Por medio de la Operacién Condor, de la cual tomaron parte las policias politicas de Argentina, Bolivia,

Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay durante las dictaduras de los afios setenta, se intercambiaron
prisioneros cuyo rastro luego se perdio, pasando a engrosar la lista de detenidos desaparecidos;® se
efectuaron actividades coordinadas de desinformacién;® y se llevaron a cabo otras graves violaciones a los
derechos humanos.
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derechos humanos, las que a partir de 1980 se convertirian en el mecanismo de medidas

cautelares.’

De cualquier modo, durante el periodo de fuerte presencia de dictaduras en la
region, el grueso del trabajo de la Comision consistio en la realizacion de visitas in loco
y la publicacion de informes sobre paises. Ello debido a dos razones basicas: la primera,
que dadas las caracteristicas de las violaciones, un abordaje comprehensivo de ellas se
hacia indispensable, de manera de desentrafiar el modus operandi de los Estados que las
practicaban y que casi invariablemente intentaban ocultarlas. La segunda razén, mas
especifica, fue que los Estados que violaban los derechos humanos a escala masiva y
sistematica, generalmente ignoraban las notificaciones de la Comision durante la
tramitacion de casos especificos, desentendiéndose de litigarlos. Por lo mismo, las
visitas —cuando el Estado la permitia- o el informe sobre pais —que la Comision realiza
con o sin visita- alcanzaban un impacto publico y en la comunidad internacional mucho

mayor que el de los casos.

Por lo demés, la muy limitada disponibilidad de recursos de la CIDH la llevaba
con frecuencia a incorporar las referencias a casos especificos a los informes sobre
paises. En otras palabras, una denuncia que podia dar lugar a la apertura de un caso, Si
se hallaba bien fundada, podia derivar en una decision sobre el caso especifico o servir
de base —junto a muchos otros casos- para un informe sobre pais, permitiéndole a la
Comision establecer ciertos patrones o practicas violatorias reiteradas.

Como un tratamiento paradigmatico acerca del uso de la Declaracion Americana
de Derechos y Deberes del Hombre por la Comision Interamericana en el contexto de
violaciones graves, masivas y sistematicas durante el periodo en referencia podemos
referirnos a la visita in loco efectuada por la CIDH a Argentina en 1979 y la publicacion
de un informe de pais al afio siguiente. En el transcurso de esta visita, que se prolongd
durante 17 dias, la Comision recibio cerca de 5.000 denuncias de desapariciones
forzadas y descubrié presos politicos que eran mantenidos clandestinamente en una
carcel destinada a presos comunes y que presumiblemente estaban destinados a
desaparecer.® Todo esto ocurrié en un contexto en el cual el gobierno argentino habia

" Mediante la adopcion del Reglamento de la Comisién Interamericana de 1980.

8 Una descripcion detallada del descubrimiento de estos presos clandestinos en Buergenthal, Norris y
Shelton, Protecting Human Rights in the Americas, International Institute of Human Rights, 3a.edicién
revisada, Estrasburgo, 1990, especialmente pp. 299-301 (“Discovering disappeared persons: a staff
member notes”).
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negado permanentemente la detencion clandestina de personas asi como su
responsabilidad en las desapariciones forzadas. Al poner estos antecedentes en
conocimiento de la Asamblea General de la OEA se produjo un enorme revuelo, con
Argentina amenazando con retirarse de la organizacién si se aprobaba una resolucién en
contra suya. Finalmente, la Asamblea adopt6 una resolucion en la que, abordandose el
problema de las desapariciones forzadas, no se mencionaba expresamente a Argentina,
pero, de cualquier modo, el impacto de la visita de la CIDH ya habia tenido lugar. El
efecto se extendidé mas alld de la OEA, las evidencias de primera mano encontradas por
la CIDH transformaron también la situacion en la ONU, que hasta entonces habia
prestado escasa atencion a la situacion argentina, estableciéndose el Grupo de Trabajo
sobre Desapariciones Forzadas, que se aboco inicialmente de manera principal a las
condiciones en Argentina en la materia. Lo mas importante de todo fue que la
intervencion de la Comision salvé muchas vidas, tanto las de las personas que encontrd
como la de muchas otras potenciales victimas, puesto que la practica masiva de
desapariciones en Argentina cesd un mes después de la visita.® Todas estas labores de la
CIDH fueron llevadas a cabo sobre la base de los parametros establecidos por la
Declaracion Americana, ya que Argentina aun no ratificaba la Convencion American, lo

cual haria solo una vez que retorno a la democracia.

4. OTROS TIPOS DE APLICACION DE LA DECLARACION AMERICANA
DURANTE EL PERIODO DE LOS REGIMENES DICTATORIALES

Aunque constituyeron la excepcion, durante el periodo de significativa presencia
de dictaduras en América Latina, la Comision llevo a cabo algunas iniciativas en
materias distintas a las analizadas en la seccion anterior. Ello se dio excepcionalmente
en la década de los setenta y se incremento —aunque todavia se trataba de un abordaje

inicial- durante la década siguiente.

En este contexto, la Comision Interamericana comenzO a incorporar el
tratamiento de los derechos econdmicos, sociales y culturales en sus Informes sobre

Paises en los afios ochenta, basandose en la Declaracién Americana o en la Convencion

9 Véase, Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la situacion de los derechos
humanos en Argentina, 1980, pag. 135.
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Americana sobre Derechos Humanos, dependiendo de si el Estado respectivo habia o no
ratificado esta Gltima. Ademas, desde fines de los setenta, de manera esporadica, la
Comision comenzd a decidir casos especificos en materia de DESC basandose en la

Declaracién Americana.

Asi, en un Informe sobre Cuba de 1983, la Comision se refiere al derecho al
trabajo, a la seguridad social, a la alimentacion, a la salud y a la educacion, empleando

como parametros los estandares de la Declaracién Americana.”

Posteriormente, en 1985, un Informe de la CIDH sobre Surinam —también
basado en la Declaracidon Americana- contiene un capitulo denominado “situacién
econdémica, social y cultural”, en el que se revisan los tres aspectos referidos,
incluyendo la educacion, la salud y el bienestar social.!* Sin embargo, en términos de
estandares se aprecia un retroceso, ya que no se usa un lenguaje de derechos para
analizar y evaluar estas materias. La inclusion habitual de los DESC en los Informes
sobre paises recien se consolidara en los noventa, empleandose un lenguaje de derechos

para referirse a ellos.*?

También cabe destacar de la época en comento algunos casos relevantes
decididos por la Comisién sobre DESC fundados en la Declaracion Americana, como el
de los Testigos de Jehova (Argentina) en los setenta y el caso de los indigenas
Yanomami (Brasil) en los ochenta. El primero de ellos, de 1978, se refiere tanto a una
serie de derechos civiles y el derecho a la educacién, estableciéndose que “el Gobierno
de Argentina violo el derecho a la seguridad e integridad de la persona (Articulo 1), el
derecho de libertad religiosa y de culto (Articulo V), el derecho a la educacion (Articulo

XI1), el derecho de asociacion (Articulo XXI) y el derecho de proteccion contra la

10 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, La Situacién de los Derechos Humanos en Cuba:
Séptimo Informe, OEA/Ser.L/V/11.61/ Doc.29 rev. 1, 4 octubre 1983.

11 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Segundo Informe sobre la Situacion de los Derechos
Humanos en Surinam, OEA/Ser.L/V/I1.66/Doc. 21 rev. 1, 2 octubre 1985.

2 En los afios ochenta la Comision publica paralelamente informes sobre paises que incluyen el
tratamiento de los derechos econdémicos, sociales y culturales basandose en la Convencién Americana,
tales como el Informe sobre Guatemala y el Informe sobre Nicaragua, ambos de 1981. Véanse,
respectivamente, Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la Situacién de los
Derechos Humanos en la Republica de Guatemala, OEA/Ser.L/\V/11.53/Doc. 21 rev. 2, 13 de octubre de
1981 y Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la Situacion de los Derechos
Humanos en la Republica de Nicaragua, OEA/Ser.L/V/11.53/Doc. 25, 30 de junio de 1981.

10
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detencion arbitraria (Articulo XXV), de la Declaracion Americana de los Derechos y

Deberes del Hombre.”13

Por su parte, el Caso Yanomami se referia a la afectacion de los derechos del
pueblo indigena del mismo nombre como consecuencia de la construccion de una
autopista que atravesaba el territorio que ocupaban desde tiempos inmemoriales, el cual
fue invadido por trabajadores, gedlogos, exploradores mineros y colonos deseosos de
asentarse en dicho territorio; “que tales invasiones se llevaron a cabo sin previa y
adecuada proteccidn para la seguridad y salubridad de los indios Yanomami, lo cual dio
como resultado un considerable nimero de muertes por epidemias de influenza,
tuberculosis, sarampion, malaria, enfermedades venéreas, etc.; que indigenas habitantes
de varias aldeas cercanas a la ruta de la autopista BR-210 (Rodovia Perimetral Norte)
abandonaron sus aldeas, convirtiéndose en mendigos o en prostitutas sin que el
Gobierno de Brasil adoptase las medidas necesarias para impedirlo” y que todo ello dio
origen a graves y violentos conflictos, que *“afectaron la vida, seguridad, salud e
integridad cultural de los Yanomami.”* La CIDH concluye que Brasil viold en
perjuicio de los indigenas el derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad (articulo 1);
el derecho de residencia y transito (articulo 8); y el derecho a la preservacion de la salud

y bienestar (articulo 9).

5. LA APLICACION DE LA DECLARACION AMERICANA EN EL
CONTEXTO ACTUAL

Como es evidente, el propdsito de la OEA al adoptar la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos era que este instrumento fuera ratificado por todos los
Estados Miembros. Al producirse procesos de transicion a la democracia en muchos
paises la ratificacion de la Convencion se vio fortalecida. Sin embargo, el objetivo de
alcanzar una ratificacion por todos los Estados no solo no ha sido alcanzado, sino que
en los ultimos 15 afios incluso se ha experimentado un retroceso, ya que ningun Estado

la ha ratificado y uno (Venezuela) la denuncid, desligandose de ella (lo mismo habia

13 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Caso 2137 (Argentina), Testigos de Jehova, 18 de
noviembre de 1978.

14 Ambas citas son de Comision Interamericana de Derechos Humanos, Resolucién N°12/85, Caso 7615
(Brasil), 5 de marzo de 1985.
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hecho en 1998 Trinidad y Tobago). Aproximadamente dos tercios de los Estados de la

OEA han ratificado la Convencion Americana.®®

En este contexto, la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre
continda siendo el principal instrumento interamericano de derechos humanos en el cual
la CIDH se basa para evaluar la situacion de los derechos humanos en un nimero
importante de Estados. En los casos de Canada y Estados Unidos, es el Unico
instrumento al respecto, ya que no han ratificado ninguno de los tratados
interamericanos en materia de derechos humanos. No obstante, la Declaracion
Americana sigue siendo relevante también para aquellos Estados que si han ratificado la

Convencion Americana.

La Declaracion Americana es utilizada por la CIDH en el ejercicio de todas sus
atribuciones. A continuacion me detendré en las vias mas usuales de aplicacion de la
Declaracion Americana en la actualidad: la que se lleva a cabo en el sistema de casos
relacion con los Estados que no han ratificado la Convencion Americana; la que se
realiza respecto de Estados que si han ratificado la Convencion cuando se trata de
violaciones cuyo inicio ha tenido lugar previo a dicha ratificacion y que se extienden
con posterioridad a esta; la que se efectla para determinar el alcance de los DESC en la
Convencidn; la aplicacion en Informes Tematicos; y la que se lleva a cabo en relacion

con los Informes sobre Paises.

a) La aplicacion de la Declaracion Americana en casos contra Estados

gue no han ratificado la Convencion Americana

La Comision Interamericana resuelve todos los afios casos relativos a Estados
que no han ratificado la Convencion Americana 0 que la han denunciado. Para
decidirlos emplea la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre. Dado
que la CIDH recibe pocas denuncias en relacion con los paises del Caribe angloparlante
que no han ratificado la Convencién, la mayoria de los casos en esta categoria se
refieren a Cuba y EE.UU. y en mucho menor medida a Canada. Respecto de Venezuela,
la denuncia que, como indicamos, hizo de la Convencidn solo tiene efectos desde 2013,

por lo que los casos que ha venido resolviendo la Comision —que casi invariablemente

15 v/éase, Comision Interamericana de Derechos Humanos, Universalizacion del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, 2014.
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tardan mas de cinco afios en su tramitacidn- han continuado resolviéndose basandose en
aquella, al ser los hechos anteriores a la fecha de entrada en vigor de la denuncia,

pudiendo ademas ser enviados a la Corte Interamericana.

Basada en la Declaracion Americana, la CIDH decide casos sobre diversas
materias. Respecto de Estados Unidos, las mas frecuentes son, por una parte, pena de
muerte y, por otra, migrantes. Por ejemplo, un caso emblematico de los ultimos afos
sobre este ultimo tema es el de Trabajadores Indocumentados, acerca de los derechos
laborales de los migrantes irregulares.’® Otros temas migratorios se han referido a
deportaciones, en los que la CIDH ha determinado la violacién de la Declaracion por la
ausencia de consideracion por las autoridades estadounidenses de razones humanitarias
o familiares para permanecer en el pais, por lo desproporcionado de tales medidas o por

otras razones.

Sin perjuicio de lo anterior, existen casos sobre otras materias respecto de
EE.UU. que poseen un indudable caracter paradigmatico, como el de Jessica Gonzales
Lenahan, sobre violencia contra la mujer y las nifias, en el que la Comision establecié la
falta de diligencia policial como factor determinante para la muerte de las tres hijas de

la Sra. Lenahan en un contexto de violencia doméstica por parte del padre de ellas.’

Respecto de Cuba, la mayoria de los casos se refieren a graves violaciones a los
derechos civiles y politicos en el contexto de violaciones masivas y sistematicas a los
derechos humanos cometidos por la dictadura.

En cuanto a Canadé, la mayoria de los casos se refieren a derechos humanos de
migrantes y refugiados®®, asi como de los pueblos indigenas'®. También existen casos

sobre otras materias.

b) Aplicaciéon de la Declaracién en casos en que la ratificacion de la

Convencion es posterior al inicio de la violacion

Dado que la Comisién Interamericana posee competencia tanto para determinar

violaciones a los derechos humanos tanto bajo la Declaracibn Americana como basada

16 Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, Caso 12.834, Trabajadores indocumentados, 2016.

17 Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, Caso 12.626, Jessica Lenahan (Gonzales), 2011.

18 Véase, por ejemplo, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Caso 11.661, Manickavasagam
Suresh, 2014. Véase también Caso 12.586, John Doe, 2011.

19 Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, Caso 12.435, Gran Cacique Michael Mitchell, 2008.
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en la Convencién Americana (u otros tratados interamericanos), existen casos en que,
por lo prolongado en el tiempo de la violacion, aplica ambos instrumentos. Aunque
debido a que en los ultimos afios no ha habido Estados que hayan ratificado la
Convencién Americana dicho tipo de determinacion dual es menos frecuente que en el

pasado, ella sigue produciéndose en ciertos casos.

Un tipo de violacion en el que ello ocurre es en casos de desaparicion forzadas
de personas. Ha habido muchos casos en el Sistema Interamericano en los que la CIDH
ha recibido una denuncia por dicho crimen en que el principio de ejecucion de los
hechos tuvo lugar previo a la ratificacion de la Convencién Americana por el Estado
respectivo y se ha extendido con posterioridad a esta, tipicamente debido a que la
persona contina desaparecida o porque el crimen permanece en la impunidad. En tales
casos, la Comision aplica la Declaracion Americana para el periodo previo a la
ratificacion de la Convencion por el Estado de que se trate y esta Ultima para el periodo

posterior.

Pero este tipo de aplicacion de ambos instrumentos no se circunscribe
unicamente a los casos de desaparicion forzada de personas, sino también a otras clases
de violaciones. Un caso emblematico al respecto es el de Hacienda Brasil Verde, que
Ilegd hasta la Corte Interamericana. En dicho caso, cuyo nucleo central se referia al
trabajo esclavo en Para, en el norte de Brasil, los hechos se extendian entre 1988 y
2011. Dado que Brasil ratificd la Convencion en 1992, para el periodo 1988-1992 la
CIDH aplicé la Declaracion Americana y para el lapso posterior empled la Convencion.
Més aun, al momento de enviar el caso a la Corte, la Comisidn preciso que buscaba su
pronunciamiento solo acerca de los hechos acaecidos con posterioridad al 10 de
diciembre de 1998, fecha en que Brasil reconoci6 la jurisdiccion contenciosa del

tribunal interamericano.?°

C) La aplicacion de la Declaracion Americana en relacion con la

regulacion sobre DESC por la Convencion Americana

En términos sustantivos, la Convencion Americana se refiere de manera casi

exclusiva a derechos civiles y politicos, conteniendo un catalogo de estos derechos. En

20 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de los Trabajadores de la Hacienda Brsil Verde vs.
Brasil, Sentencia de 20 de octubre de 2016 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas).
La referencia al periodo de tiempo sefialado por la Comisién se encuentra en el parrafo 3 del fallo.
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cambio, la referencia a los derechos economicos, sociales y culturales en la Convencién
Americana es minima, limitandose a los articulos 26 y 42, sin incluir un catalogo de
estos derechos. No hay una mencidn expresa a la posibilidad de iniciar casos especificos
en relacion a ellos, aunque el desarrollo jurisprudencial de la Comisién y la Corte
Interamericana han dejado en claro que si existe esa atribucién conforme al art.26. De
manera explicita solo se contempla en el art.42 como mecanismo el envio por parte de
los Estados a la Comision de copias de los Informes que en materias relacionadas con
estos derechos presenten ante otros 6rganos de la OEA.

La determinacion de los contenidos sustantivos del articulo 26 de la Convencion
Americana no es tarea sencilla, considerando que dicha disposicion no menciona ningun
DESC en particular. (Qué derechos se encuentran garantizados mediante esta norma?
Para este efecto, la aplicacion de la Declaracion Americana resulta relevante.

El art. 26 de la Convencion se refiere a “los derechos que se derivan de las
normas economicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la
Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de
Buenos Aires.” Al momento de ser adoptada la Convencion Americana en 1969 la
reforma introducida por el Protocolo de Buenos Aires era la més reciente, ya que habia

tenido lugar en 1967.

Es importante atender a la expresion “derechos que se derivan”, ya que la Carta
de la OEA reconoce explicitamente derechos en muy contados casos. En general, lo que
hace la Carta es referirse a objetivos de politica pablica en materia econémico, social y
cultural, a partir de los cuales debera hacerse la derivacion sefialada en el art. 26 de la
Convencion Americana.?! Para efectuarla debe considerarse de manera relevante la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre —la que, como hemos
anotado, contiene un catdlogo de DESC-, ya que, como ha sefialado la Corte
Interamericana, “a manera de interpretacion autorizada, los Estados Miembros han
entendido que la Declaracion contiene y define aquellos derechos humanos esenciales a
los que la Carta se refiere, de manera que no se puede interpretar y aplicar la Carta de la

Organizacién en materia de derechos humanos, sin integrar las normas pertinentes de

2l Véase en este sentido, Christian Courtis, La proteccion de los derechos econdémicos, sociales y
culturales a través del articulo 26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en: Christian
Courtis, Denise Hauser y Gabriela Rodriguez Huerta, Proteccion Internacional de Derechos Humanos:
Nuevos Desafios, Editorial Porria/ITAM, Ciudad de México, 2005, pp. 277-318.
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ella con las correspondientes disposiciones de la Declaracion, como resulta de la

préactica seguida por los 6rganos de la OEA”?

Ello no significa, sin embargo, que corresponda hacer una remision directa a la
Declaracion Americana en casos concernientes a derechos econdémicos, sociales y
culturales. La remision que hace el art. 26 de la Convencion no es a la Declaracién, sino
a la Carta de la OEA. Por lo mismo, no cabe hacer una referencia directa a la
Declaracion —como asumiendo que ella llena integramente de contenido en materia de
DESC a la Convencion-, sino que la Declaracion deber hacer las veces de instrumento

para derivar los DESC de la Carta.?®

Tratandose de otros DESC, seria necesario efectuar la derivacion a que venimos
haciendo mencion. Ello ocurre, por ejemplo, en lo concerniente al derecho a la
seguridad social, puesto que la Carta de la OEA establece entre los elementos para
alcanzar un orden social justo el “[d]esarrollo de una politica eficiente de seguridad
social” (art. 45 h). Ademas, como antes apuntabamos al tratar del derecho al trabajo, la
Carta dispone que el régimen de salario justo se refiere tanto a los afios de trabajo como
a la vejez, o cuando otras circunstancias priven a la persona de la posibilidad de
trabajar, es decir, aludiendo, por tanto, a tipicas normas de seguridad social. Los
alcances del contenido de este derecho pueden ser ademas adecuadamente
comprendidos si se considera -siguiendo el criterio formulado por la Corte
Interamericana antes citado- lo que la Declaraciéon Americana de Derechos y Deberes
del Hombre dispone al respecto, que resulta coherente con la Carta y especifica varios
elementos que no entraremos a detallar aqui. Una situacion analoga se produce respecto

de los derechos culturales, que aparecen recogidos en la Carta de la OEA en términos

22 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva OC-10/89, Interpretacion de la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre en el marco del articulo 64 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, 14 de julio de 1989, parrafo 43.

23 En la misma linea, véase Julieta Rossi y Victor Abramovich, La tutela de los derechos econdémicos,
sociales y culturales en el articulo 26 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, La tutela de
los derechos econdmicos, sociales y culturales en el articulo 26 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; en: Claudia Martin, Diego Rodriguez-Pinzon y José A. Guevara B. (Compiladores),
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Universidad Iberoamericana Ciudad de México,
Washington College of Law American University y Distribuciones Fontamara, Ciudad de México, 2004,
pp. 457-478. Los autores critican la decision en tal sentido de la Comision Interamericana en tal sentido
en el caso de Milton Garcia Fajardo y Otros con Nicaragua (Caso 11.381, Informe N°100/01, 16 de abril
de 2001). La Comision establecié en dicho caso que Nicaragua viol6 los DESC reconocidos en el art. 26
de la Convencion al vulnerar los derechos al trabajo, al descanso y a la seguridad social consagrados en la
Declaracion Americana. Los autores agregan que “[c]on ello no estamos afirmando que la conclusion a la
que arriba la Comisién sea erronea, sino que ha sido, a nuestro entender, incorrecta la técnica utilizada
para inferir derechos sociales del articulo 26 de la Convencion, mediante la apelacion directa y sin
razonamiento alguno al texto de la Declaracion Americana” (pp.472-473).
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que los Estados “aseguraran el goce de los bienes de la cultura a la totalidad de la
poblacion” (art. 50), siendo regulado ademéas en numerosas otras disposiciones del

mismo instrumento.

d) Uso de la Declaracion Americana en Informes Tematicos

La Comision Interamericana publica habitualmente informes sobre diferentes
temas de derechos humanos. La mayoria de estos informes son de caracter transversal,
es decir, no se refieren a un Estado especifico. No obstante, también publica Informes

Tematicos que conciernen a un solo Estado.

A titulo ejemplar, cabe mencionar que en 2015 la Comision Interamericana de
Derechos Humanos publicd un Informe sobre estandares interamericanos acerca de
personas en situacion de movilidad.?* Dichas personas corresponden a los colectivos de
migrantes, refugiados y solicitantes de asilo, apatridas, victimas de trata y desplazados
internos. Como en cualquier informe tematico, la CIDH recurre a la Declaracion
Americana. Sin embargo, en esta materia la referencia es mas relevante de la habitual,
ya que el Sistema Interamericano carece de un instrumento especifico sobre los

derechos humanos de las personas en situacion de movilidad.

De manera expresa, la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre solo contiene una disposicion relativa a las personas en situacion de movilidad,
a consagrar en su articulo XVII el derecho de asilo. Sin embargo, la relevancia de la
Declaracion en esta materia va mucho mas alla, al contener numerosas disposiciones
generales en materia de derechos humanos, las cuales, mediante una labor interpretativa,

le permiten a la Comision Interamericana desarrollar estandares en esta tematica.

Otros informes tematicos transversales publicados por la Comision en los

ultimos afios se han referido a los sistemas nacionales de proteccién de los derechos

24 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Movilidad Humana: Estandares Interamericanos:
Derechos humanos de migrantes, refugiados, apatridas, victimas de trata y desplazados internos: normas y
estandares del sistema interamericano de derechos humanos, Washington, D.C., 31 de diciembre 2015,
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/MovilidadHumana.pdf
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humanos de nifios, nifias y adolescentes?®, pobreza y derechos humanos?®, mujeres

indigenas?’, entre otros.

En estos informes la Comision recurre a un amplio elenco de instrumentos
interamericanos, incluyendo, cuando ello resulta pertinente, la Declaracion Americana.
Al invocar la Declaracion, la CIDH estd haciendo explicito que los estandares que
desarrolla en el informe tematico respectivo son también validos para aquellos Estados

gue no han ratificado la Convencion Americana.

Respecto de los informes teméticos relativos a un Estado especifico, cuando el
pais del cual él trate no haya ratificado la Convencion Americana, la invocacion de la
Declaracion ocupara un lugar central. Esto no significa que la referencia a la
Declaracion se limite a esos paises, ya que la Comision también puede invocarla en
relacién con Estados Partes de la Convencién en la medida en que lo considere

pertinente.

Como ejemplos de informes tematicos de la CIDH en los ultimos afios referidos
a Estados que no hayan ratificado la Convencion Americana, pueden mencionarse los
publicados sobre nifios, nifias y adolescentes en el sistema penal adulto de EE.UU.%,
Guantanamo?®, familias y nifios no acompariados refugiados o migrantes en EE.UU.%,
desaparicion y asesinato de mujeres indigenas en la Columbia Britanica en Canada®,

etc.

e) La Declaracion Americana y los criterios para incluir a un Estado en

el Capitulo IV del Informe Anual de la Comision

Desde hace mas de 40 afios, la Comision Interamericana, ademas de elaborar
informes de pais publicados por separado, incluye en su Informe Anual informes menos

extensos acerca de la situacion de los derechos humanos en aquellos paises en los que

%5 Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, Hacia la garantia efectiva de los derechos de nifios,
nifias y adolescentes: sistemas nacionales de proteccién, 2017.

26 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Pobreza y Derechos Humanos, 2017.

27 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las
Américas, 2017.

28 Comision Interamericana de Derechos Humanos, La situacion de nifios, nifias y adolescentes en el
sistema penal de justicia para adultos de Estados Unidos, 2018.

29 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Hacia el cierre de Guantanamo, 2015.

30 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Refugiados y migrantes en Estados Unidos: familias
y nifios no acompafiados, 2015.

31 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Mujeres indigenas desaparecidas y asesinadas en
Columbia Britanica, Canada, 2014.
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considera la situacién es mas grave. Esto informes los incorpora en el capitulo 1V del
Informe Anua. A lo largo de los afios, la Comision ha ido especificando en su
Reglamento con mayor detalle los criterios conforme a los cuales determina la inclusion
de un Estado en dicho capitulo. Como se describe a continuacion, varios de dichos
criterios reposan en los estandares contenidos en la Declaracion Americana de Derechos
y Deberes del Hombre. Ello resulta de toda logica, considerando que si no fuera asi,
aquellos paises que no han ratificado la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos no podrian ser monitoreados debidamente.

Asi, el Reglamento de la Comision, en su texto actual, reformado en 2013,
establece entre tales criterios los siguientes que hacen mencion a la Declaracién

Americana:

“b) La suspension ilegitima, total o parcial, del libre ejercicio de los derechos
garantizados en la Declaracion Americana o la Convencion Americana, en razon de la
imposicion de medidas excepcionales tales como la declaratoria de un estado de
emergencia, de un estado de sitio, la suspension de garantias constitucionales, o

medidas excepcionales de seguridad.

c) La comisién, por parte de un Estado, de violaciones masivas, graves y
sistematicas de los derechos humanos garantizados en la Declaracion Americana, la

Convencién Americana, o los demas instrumentos de derechos humanos aplicables.

d) La presencia de otras situaciones estructurales que afecten seria y gravemente
el goce y disfrute de los derechos fundamentales consagrados en la Declaracion
Americana, la Convencién Americana o los demas instrumentos de derechos humanos

aplicables.”%2

6. LA COMISION INTERAMERICANA Y LOS EFECTOS JURIDICOS DE LA
DECLARACION AMERICANA

Conforme a una préctica inveterada, la Comision Interamericana de Derechos

Humanos le reconoce efectos juridicos —y no solo morales o politicos- a la Declaracion

32 Art.59.6 del Reglamento de la Comisidn. Las negritas son del autor.
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Americana de Derechos y Deberes del Hombre. Si se revisa cualquier decision sobre
casos especificos adoptada por la CIDH, se puede apreciar que existe en ella un
pronunciamiento acerca de la determinacion de responsabilidad de un Estado por
violaciones a los derechos humanos. Muchas de las disposiciones de la Declaracién
Americana corresponden a normas de ius cogens, es decir, que poseen un caracter
imperativo de acuerdo al Derecho Internacional. Luego de casi 60 afios de aplicacion de
las normas de la Declaracién, otras tantas de sus disposiciones han pasado a adquirir el
status de normas consuetudinarias internacionales. La Declaracion Americana, por ende,
no posee un mero cardcter programatico o aspiracional, sino que produce efectos

juridicos.

Lo propio ha sefialado la Corte Interamericana al tratar de este asunto en su
Opinion Consultiva mencionada acerca de la Declaracion. En este sentido, el tribunal
interamericano ha apuntado que “[lI]Ja Asamblea General de la Organizacion [de Estados
Americanos] ha reconocido, ademas, reiteradamente, que la Declaracion Americana es
una fuente de obligaciones internacionales para los Estados Miembros de la OEA”,
citando a tal efecto diversas resoluciones.®* Como ya hemos explicado, la Corte ha
afadido que es la Declaracion Americana la que dota de contenido en materia de

derechos humanos a la Carta de la OEA, el tratado fundacional de dicha organizacion.3

CONCLUSION

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha hecho y continda
haciendo un extenso uso de la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre para la proteccion y promocion de tales derechos en los Estados miembros de
la Organizacion de Estados Americanos. Durante varias décadas, la Declaracion fue el
principal instrumento utilizado por la Comision para ejercer sus atribuciones. Si bien en
la actualidad respecto de la mayoria de los paises es la Convencion Americana la que

juega ese rol, por las razones explicadas en este trabajo, la Declaracién continia siendo

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva OC-10/89, Interpretacion de la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre en el marco del articulo 64 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, cit., parrafo 42.

34 Supra, nota 21.
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importante para las diversas funciones de la CIDH, tanto respecto de los Estados que

han ratificado la Convencion como en relacién con los aquellos que no lo han hecho.

Al cumplirse 70 afios de su adopcién, la Declaracion Americana forma parte
destacada del corpus iuris interamericano Yy, por extension, del corpus iuris
internacional en materia de derechos humanos. Algunas de sus normas mas importantes
corresponden a normas de ius cogens y otras ya forman parte del Derecho
Consuetudinario Internacional; ademas, en muchos aspectos se asemeja a la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, por lo que su integracion sistematica en lugar

destacado a nivel internacional se encuentra asegurada.
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