.‘.
Revista Electrénica Iberoamericana ISSN: 1988 - 0618 I I Universidad
http://www.urjc.es/ceib/ Vol. 12, n° 1. 2018 Rey Juan Carlos

Centro de Estudios

de Iberoamérica ceib

HACIA EL ACUERDO DE ASOCIACION BIRREGIONAL
MERCOSUR-UE. PROCESO DE NEGOCIACION Y FACTORES
CONDICIONANTES*

TOWARDS THE EU-MERCOSUR BI-REGIONAL ASSOCIATION AGREEMENT.
NEGOTIATION PROCESS AND CONDITIONING FACTORS

Sabrina Elena Haboba?

Irma Losada Olmos?®
Braulio Mensah Medehue*
Silvana Riveros®

RESUMEN

El presente trabajo busca comprender el proceso de negociacion del Acuerdo de
Asociacion Birregional entre el MERCOSUR vy la Unién Europea, identificando sus
factores condicionantes. Realizando un recorrido desde el inicio de la cooperacion entre
ambas regiones hasta la situacion actual de las negociaciones, en particular respecto a la
creacion de una zona de libre comercio, se sefialan las principales etapas y se presentan
las posibles implicaciones de la firma del Acuerdo. El articulo presenta los puntos méas
conflictivos y el contexto politico en el cual se enmarca el proceso de negociacién, con
el objetivo de aportar claves que permitan reflexionar acerca de las posibilidades de

concrecion de dicho Acuerdo.

Palabras Claves: negociacion, Mercosur, Union Europea, Acuerdo Asociacion

Birregional, libre comercio.

1 Articulo recibido el 12 de marzo de 2018 y aprobado el 17 de abril de 2018.

2 Lic. en Ciencia Politica (Universidad de Buenos Aires), Master en Politicas Sociales (Université
d"Avignon et pays de Vaucluse), estudiante de Master en Diplomacia y Relaciones Internacionales
(Escuela Diplomatica de Espafia)

3 Graduada en Relaciones Internacionales (Universidad Complutense de Madrid), estudiante de Master en
Diplomacia y Relaciones Internacionales (Escuela Diplomética de Espafia).

4 Lic. en Ciencias Politicas y de la Administraciéon (Universidad Rey Juan Carlos), estudiante de Master
en Diplomacia y Relaciones Internacionales (Escuela Diplomatica de Espafia).

5 Lic. en Relaciones Internacionales (Universidad Americana de Asuncién), estudiante de Master en
Diplomacia y Relaciones Internacionales (Escuela Diplomatica de Espafia).



.
(11}

Revista Electrénica Iberoamericana ISSN: 1988 - 0618 Universidad

Centro de Estudios

http://www.urjc.es/ceib/ Vol. 12, n° 1. 2018 Rey Juan Carlos | aheamcie

ABSTRACT

This paper aims to understand the negotiation process of the Bi-regional
Association Agreement between MERCOSUR and the European Union, through the
identification and analysis of its conditioning factors. It explores the path since the
beginning of bi-regional cooperation to the current situation of negotiations, particularly
with respect to the creation of a free trade area. Also, it highlights the process’ main
stages and presents the possible implications of the conclusion of the Agreement.
Finally, it displays the most conflictive issues, as well as the current political process in
which negotiations are taking place, with the objective of bringing forward some keys
to reflect on the possibilities of concluding the Agreement.

Keywords: negotiation, Mercosur, European Union, Bi-regional Association

Agreement, free trade.
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Acronimos

AEC: Arancel Externo Comun

ALADI: Asociacion Latinoamericana de Integracion

ALALC: Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio

AMIC: Acuerdo Marco Interregional de Cooperacion MERCOSUR-UE

APC: Acuerdos Preferenciales de Comercio

ALCA: Area de Libre Comercio de las Américas

CETA: Comprehensive Economic and Trade Agreement

CCM: Comision de Comercio

CNB: Comité de Negociaciones Birregionales

CMC: Consejo del Mercado Comun

EP: Estados Parte

FOCEM: Fondo de Convergencia Estructural del MERCOSUR

GATT: General Agreement on Tariffs and Trade

GMC: Grupo Mercado Comun

MERCOSUR: Mercado Comun del Sur

OMC: Organizacion Mundial del Comercio

PROP: Protocolo de Ouro Preto

TA: Tratado de Asuncion

TLC: Tratados de Libre Comercio

TLCAN: Tratado de Libre Comercio de América del Norte

TTIP: Transatlantic Trade and Investment Partnership

UE: Union Europea

ZLC: Zona de Libre Comercio



.
(11}

Revista Electrénica Iberoamericana ISSN: 1988 - 0618 Universidad

Centro de Estudios

http://www.urjc.es/ceib/ Vol. 12, n° 1. 2018 Ry Joan Carks: | Siels

Introduccion

El presente trabajo pretende analizar el proceso de negociacion del Acuerdo de
Asociacion Birregional MERCOSUR-Union Europea, destacando sus factores
condicionantes asi como sus posibles implicaciones futuras. Cabe destacar que se trata
de un proceso que lleva méas de dos décadas de gestacion, cuya revitalizacién a finales
de 2015 evidencia la trascendencia que reviste la suscripcion del acuerdo para ambos
bloques y su significativa relevancia actual. Se trata de un proceso que permite observar
el dinamismo que opera en el seno de las organizaciones regionales de integracion tanto
a nivel interno como en sus interacciones reciprocas en la sociedad internacional
contemporanea. Del mismo modo y siguiendo a Volker Rittberger et al. (2012: 221),
creemos que organizaciones como el MERCOSUR pueden hacer contribuciones

significativas a la cooperacion internacional en términos de bienestar economico.

El proyecto de Acuerdo se basa sobre tres pilares -dialogo politico, cooperacién
y comercio-, y por su contenido podria ser catalogado como un “acuerdo de nueva
generacion”, al incluir capitulos en materia de propiedad intelectual, proteccion de
inversiones, compras gubernamentales y condiciones laborales. Sin embargo, hemos
decidido, a los efectos del presente trabajo, centrarnos en los rubros considerados por
las partes como los mas sensibles del pilar comercial, atendiendo a que el mismo se ha
erigido en la piedra angular del Acuerdo y es el que ha revestido una mayor
complejidad a lo largo de los afios. En este sentido, nos centraremos en el proceso de
negociacion y en el andlisis de condicionamientos estructurales, politicos y comerciales,
sin detallar los aspectos técnicos del mismo, considerando que el propdsito del trabajo
es enfocarnos en los factores clave que han condicionado el proceso. Asimismo,
precisamos que hemos optado por centrar el andlisis desde la posicion del

MERCOSUR, a los efectos de una mayor delimitacion de la exposicion.

Dada la confidencialidad con la que se han llevado las negociaciones que no han
permitido un acceso publico a documentacién oficial sobre el estado de las mismas, nos
hemos basado en diferentes analisis, informes, documentos de trabajo y recortes

periodisticos que consideramos pertinentes.

El trabajo comienza realizando una breve referencia al MERCOSUR como
bloque subregional, prosiguiendo con una presentacion de los antecedentes del proyecto

del Acuerdo, para luego adentrarnos en un andlisis de las principales etapas que
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configuran el proceso de negociacion. Por ultimo, presentaremos brevemente los
posibles impactos del eventual Acuerdo para después alcanzar una reflexion sobre las

posibilidades de conclusion del mismo y sus principales factores condicionantes.

I. E MERCOSUR vy los antecedentes de la aproximacion birregional

El MERCOSUR, cuyo acrénimo hace referencia al Mercado Comun del Sur,
constituye una organizacion internacional de ambito sub-regional, creada el 26 de marzo
de 1991 a partir del Tratado de Asuncién (TA) suscrito por Argentina, Brasil, Paraguay
y Uruguay, paises que son considerados los Estados Parte (EP) originarios y que en la
actualidad representan los cuatro miembros plenos de la organizacion. En este sentido,
cabe sefialar que en 2006 Venezuela® firmo el Protocolo de Adhesion al MERCOSUR,
completando el proceso en 2012, momento desde el cual se convirtié en miembro pleno.
Por otra parte, Bolivia’ se encuentra en proceso de adhesion al MERCOSUR desde
20078

I.1. El MERCOSUR en el marco del regionalismo abierto

Desde sus comienzos, el MERCOSUR ha sido caracterizado como un proyecto
de integracion sub-regional enmarcado dentro de la denominada oleada
del regionalismo abierto propio de la década de los noventa, cuyas premisas basicas se
orientaban al establecimiento de sociedades abiertas econdmicamente, asi como al
impulso de la concrecidn de areas de libre comercio —como el iniciado en 1992 con la
Unién Europea, objeto de estudio del presente trabajo-, en linea con las politicas
neoliberales del Consenso de Washington. Cabe resefiar, asimismo, que si bien el origen

& Actualmente, Venezuela se encuentra suspendida en todos los derechos y obligaciones inherentes a su
condicién de Estado Parte del MERCOSUR, de conformidad con lo dispuesto en el segundo pérrafo del
articulo 5° del Protocolo de Ushuaia.

" Los Estados asociados son Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Per y Surinam. Asimismo, México y
Nueva Zelanda son Estados observadores.

8 En lineas generales, el MERCOSUR es considerado el cuarto blogue econémico del mundo, con un PIB
de 2,7 billones de ddlares®. Cubre un territorio de casi 13 millones de kilémetros cuadrados y cuenta con
méas de 302 millones de habitantes (cerca del 70 % de América del Sur). Ademas de la importancia
econdmica que representa el MERCOSUR en toda América Latina, el bloque sub-regional posee
igualmente una relevancia geopolitica de gran magnitud, ya que dos de sus miembros, Argentina y Brasil,
son miembros del G-20.
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del término se dio en el contexto de la cooperacion econdmica establecida entre los
paises asiaticos en la década de los setenta, en Latinoamérica el concepto de
“regionalismo abierto” ha sido propulsado por la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), tomandose como paradigma de integracion el proceso

desarrollado en la Unidn Europea desde la década de los cincuenta.

En este sentido, la creacion del MERCOSUR a través del TA en 1991, se
enmarcaria en un proceso particularizado por el resurgimiento de los acuerdos
regionales preferenciales; asi, el regionalismo renovado que nacia en el Cono Sur giraba
en torno a una vocacion “aperturista” de los paises, impulsado ademas por las
perspectivas reducidas respecto de las negociaciones multilaterales de liberalizacion
desarrolladas en las rondas del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT, por sus siglas en inglés), actualmente Organizacion Mundial del
Comercio (OMC).

No obstante, al ir atras en el tiempo, y tratando de encontrar proyectos de
integracion regional previos al MERCOSUR entre los paises latinoamericanos, se
aprecia que el modelo de integracién seguido en la regién ha pasado por un importante
periodo de esfuerzo por construir una integracion efectiva entre 1960 y 1990, basado en
el modelo establecido por la desaparecida Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC) y su sucesora, la Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI), cuyos ejes se habian abocado en la estimulacion de la industria regional y en
la disminucion de barreras a las importaciones de terceros paises. Sin embargo, diversas
crisis atravesadas por los EP durante la década de los ’80 han implicado un

estancamiento de la ALADI respecto de sus metas originales:

“Este modelo se inspiraba en un pensamiento latinoamericanista, estructuralista (...) y
se beneficiaba, desde la teoria ortodoxade Viner, de losefectos de creacion y

desviacion del comercio” (Cardona, 2017).

A partir de lo previamente resefiado, se constata que el regionalismo abierto
seguido por las politicas exteriores de los EP del MERCOSUR se ha distanciado
estructuralmente de los fundamentos del modelo de integracion que se habia
desarrollado en Latinoamérica en las décadas precedentes. De esta manera, Félix Pefia
(1991) describe al bloque sub-regional como ‘“una asociacidbn que se propone la

modernizacion y la integracion competitiva en los mercados mundiales”.
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Por otra parte, con relacion a la evolucion que ha tenido el MERCOSUR en sus
méas de 25 afios de existencia, cabe sefialar que bastante se ha escrito al respecto,
principalmente en cuanto a los resultados que este modelo de integracidn ha arrojado en
términos de desarrollo econémico para las sociedades de los EP. Asi, en lineas
generales, podria afirmarse que el paradigma alcanzado por el bloque, basado en una
unién aduanera de caracter imperfecta®, se ha caracterizado por promover la
liberalizacion intrabloque, ademas de reducir las barreras comerciales hacia el resto del

mundo.

Asimismo, el modelo de regionalismo abierto establecido en la region v,
particularmente en el MERCOSUR, ha wvenido de la mano de un
intergubernamentalismo orientado a rechazar la atribucion de competencias propias de
la soberania nacional a 6rganos supranacionales o a la “existencia de un derecho de la
integracién de caracter imperativo” (Sanahuja, 2008), lo cual ha favorecido a que se

considere al MERCOSUR como un proyecto de regionalismo abierto inconcluso.

Entre las grandes criticas que se han hecho al proyecto mercosuriano, destaca
precisamente la referida a la opcion meramente intergubernamental que el mismo ha
escogido desde el principio, la cual, indudablemente, ha implicado una integracion en
demasia lenta y caracterizada, en palabras de José Antonio Sanahuja (2008), por el
hecho de que “no se ha explotado el potencial de la integracion en campos como la
infraestructura fisica, las politicas de ciencia y tecnologia, innovacion y desarrollo
productivo, desarrollo regional, o energia”. Todo ello, sumado a las conocidas

dificultades relativas a las grandes asimetrias que persisten entre sus EP.

1.2. Los primeros pasos hacia el Acuerdo Birregional: del Acuerdo de

Cooperacién Interinstitucional al Acuerdo Marco Interregional de Cooperacion

La historia del acuerdo MERCOSUR-UE representa un camino sinuoso marcado

por las caracteristicas estructurales de cada uno de los bloques en cuestion, asi como por

® El primer avance en materia estrictamente comercial fue la constitucion de la Zona de Libre Comercio
(ZLC) el 31 de diciembre de 1994, fecha en que concluy6 el “Periodo de Transicion hacia la union
aduanera”, estipulado en el articulo 3 del TA. Actualmente, el MERCOSUR constituye “uniéon aduanera
imperfecta”, debido a que, si bien cuenta con un AEC, su aplicacién no se extiende a todo el universo
arancelario y tampoco posee una politica comercial unificada.
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los vaivenes politicos que se fueron sucediendo. Sin embargo, el interés reciproco en el
mantenimiento de relaciones comerciales primero, y luego de cooperacién politica, se
ha enmarcado también dentro de dinamicas mas amplias propias de la coyuntura politica
internacional. Estas dindmicas signaran todo el recorrido de la aproximacion de ambos
blogues, asi como los pasos previos al inicio de las negociaciones para el Acuerdo
Birregional, en el contexto de finalizacion de la Guerra Fria y el interés de las grandes
potencias en identificar nuevos socios comerciales en un nuevo orden mundial
(Duhalde, 2016).

Si bien la institucionalizacion del MERCOSUR, tal como lo hemos apuntado, se
sitta en el afio 1991 con la firma del TA, las relaciones entre esta region y la UE se
remontan a algunas décadas antes. En los afios setenta y ochenta podemos encontrar
algunos acercamientos comerciales, y ya en esos afios el blogue europeo era un socio de

importante magnitud para cada uno de los paises suramericanos.

Luego de la efectiva creacion del MERCOSUR, el creciente interés entre ambas
regiones se plasma con la firma el 29 de mayo de 1992 del Acuerdo de Cooperacion
Interinstitucional entre la Comision Europea y el Consejo del Mercado Comun con la
finalidad de facilitar la transferencia de experiencia europea en materia de integracion a
los paises del Cono Sur. Con la firma de este acuerdo se pretendia ampliar y reforzar la
cooperacion formal centrada en el intercambio de informacion, la formacion de

personal, la asistencia técnica y el apoyo institucional del MERCOSUR.

Al mismo tiempo, se estableci6 un Comité Consultivo Conjunto (CCC)
integrado por representantes de la Comision de la UE y del MERCOSUR, cuyos
objetivos eran desarrollar e intensificar el dialogo interinstitucional, asi como facilitar y

garantizar el seguimiento y monitoreo de la cooperacion.

Cabe sefialar que lo que consolida el acercamiento entre ambos bloques
regionales es la firma en el afio 1995 del Acuerdo Marco Interregional de Cooperacién
MERCOSUR-UE (AMIC), que entraria en vigor en 1999. EI AMIC estaba basado en
tres grandes pilares: el didlogo politico, la cooperacion y el comercio, teniendo este
ultimo el objetivo de crear una ZLC entre ambas regiones. En este sentido, la apertura
democratica de los paises de la region, la mejora en las relaciones bilaterales y el

aumento del comercio intrarregional, que atrajeron la atencién internacional sobre el
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blogue mercosuriano, confirmaron su mutuo reconocimiento como actores del sistema

internacional:

“Las expectativas econdmicas eran positivas dado que la produccién real y la demanda
interna estaban experimentando un crecimiento acelerado mientras habia un auge del
comercio bilateral y los flujos de inversion. En el plano econémico-comercial, la UE se
convertiria en el principal socio del MERCOSUR, representando en el periodo 1998-
2000, cerca de 30% del comercio total del bloque (Terra, 2002: 8), lo cual explica
también el gran interés inicial en profundizar sus relaciones comerciales con los paises
europeos” (Duhalde, 2016).

Por otro lado, la firma de este acuerdo debe entenderse en linea con la iniciativa
estadounidense presentada en 1994 de crear un Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA). Desde la optica del MERCOSUR, contar con otro importante socio comercial
era interesante en miras a su estrategia de insercion internacional, asi como para

garantizar un cierto equilibrio o contrapeso respecto a su relacién con Estados Unidos.

En paralelo, desde la perspectiva europea, un acuerdo con el bloque
mercosuriano se encuadraba con su politica de aproximacién comercial y de
cooperacion con paises en desarrollo, pero también resultaba necesario en vistas a
proteger parte de la cuota de mercado que tenia con los paises latinoamericanos, que
podrian verse amenazados por la estrategia de acercamiento comercial de Estados
Unidos hacia la region, puesta de manifiesto con la firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN o NAFTA, por sus siglas en inglés) y por la
eventual firma del ALCA.

De esta manera, es éste el contexto en que debe entenderse la firma del AMIC,
asi como la posterior intencion de firmar el denominado Acuerdo de Asociacion
Birregional a partir del afio 2000, que incluyera, entre otros puntos, la creacién de un
area de libre comercio. La firma de estos acuerdos se enmarca dentro del fendmeno del
“regionalismo abierto”, propio de los primeros afios de la década de los noventa, que en

la region encarnaban particularmente presidentes de la llamada “oleada neoliberal”.

I. 3. Algunas puntualizaciones acerca de la naturaleza de los intercambios

comerciales entre los dos bloques
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Los intercambios entre ambas regiones estarian marcados desde sus inicios por
una relativa asimetria reflejada en la composicién de los mismos. Asi, en el periodo
1998-2000 casi 85% de las importaciones totales que el MERCOSUR incorporaba de la
UE estaban compuestas por maquinaria, equipos, productos metalicos y de la industria
quimica, es decir, por productos e insumos de alto valor agregado. En contrapartida,
més del 70% de los productos que la UE importaba del MERCOSUR correspondia a
productos agricolas, alimentos, bebidas, tabaco, entre otros'®. Esta marcada asimetria
entre la importacion de productos de alto valor agregado por parte del MERCOSUR, en
contraste con la importacion por parte del UE de productos primarios y agropecuarios,
se veia potenciada debido a que un importante universo de articulos relevantes para las
exportaciones de los paises del sur (especialmente agroalimentarios) estaban
fuertemente protegidos por el blogue europeo. De ahi que la eventual firma de un
tratado de libre comercio entre ambos bloques regionales creara fuertes expectativas

para eliminar dichas barreras.

Otro punto a tener en cuenta para entender la emergencia del interés en la firma
de este acuerdo, y la dispar posicién de los distintos bloques producto de estas
asimetrias estructurales, es lo relacionado con el desarrollo de las negociaciones
multilaterales del comercio, en especial con el fracaso de la reunién de la OMC de
Seattle de 1999 y el inicio de la Ronda de Doha en 2000/2001 donde también se plasma
los contradictorios intereses de ambas partes. En este sentido, el proceso de negociacion
que se iniciaria en estos afios estaria signado por el curso de las negociaciones en el
marco de la Ronda de Doha, en particular respecto al comercio de productos
agropecuarios.

Il. Impulso a las negociaciones para el Acuerdo de Asociacion Birregional

Tal como apuntabamos, el AMIC entr6 en vigor en el afio 1999 constituyendo el
puntapié del impulso de un didlogo birregional amplio y profundo, que se ha centrado a
partir del afio 2000 en negociaciones para la creacién de una ZLC. No obstante, el
acuerdo no aborda Unicamente el aspecto comercial, sino que pretende igualmente

potenciar el didlogo politico y consolidar la cooperacion iniciada en el afio 1992.

Por lo tanto, el proceso de negociacion entre la UE y el MERCOSUR se basa en

tres pilares: el dialogo politico, la cooperacién y el comercio. En cuanto al didlogo

10 Citado en Duhalde, 2016.

10

Centro de Estudios
de Iberoameérica

’ ceib



.‘.
Revista Electrénica Iberoamericana ISSN: 1988 - 0618 I I Universidad
http://www.urjc.es/ceib/ Vol. 12, n° 1. 2018 Rey Juan Carlos

politico, cabe sefialar que se ha enfocado en cuestiones de interés mutuo, prestandose
especial atencion a las cuestiones relacionadas con el mantenimiento de la paz y la
estabilidad, la prevencidn de conflictos, los mecanismos para hacer mas fuertes los lazos
de confianza, la promocién y la proteccién de los derechos humanos, la democracia y el
Estado de Derecho, el desarrollo sostenible, la lucha contra el trafico de drogas y el
blanqueo de capitales, el crimen organizado, el trafico de armas y el terrorismo.
Respecto al objetivo de cooperacion, éste se ha centrado en mejorar y consolidar la
cooperacion existente (ayuda economica, financiera y técnica) entre ambos bloques,
teniendo en cuenta la reciprocidad y el interés mutuo. Como subrayamos al inicio del

trabajo, la parte comercial se abordard con mas detalle a continuacion.

De manera introductoria, cabe sefialar que para avanzar con el objetivo de
concluir el Acuerdo de Asociacién Birregional, las partes crearon un Comité de
Negociaciones Birregionales (CNB) que se reuniria periodicamente para acercar
posiciones. Otro punto a destacar es que las negociaciones estan regidas por el principio
del single undertaking, por el cual “nada esta acordado hasta que todo esté acordado”;
es decir, aungque existan acuerdos parciales en algunas aéreas, dichos acuerdos no
tendrén validez hasta que no se haya alcanzado un consenso en todos los temas que son

objeto de negociacion.

Los intercambios entre ambas regiones estarian marcados desde sus inicios por
una relativa asimetria reflejada en la composicién de los mismos. Asi, en el periodo
1998-2000 casi el 85% de las importaciones totales que el MERCOSUR incorporaba de
la UE estaban compuestas por maquinaria, equipos, productos metélicos y de la
industria quimica, es decir, por productos e insumos de alto valor agregado. En
contrapartida, mas del 70% de los productos que la UE importaba del MERCOSUR
correspondia a productos agricolas, alimentos, bebidas, tabaco, entre otros (Makuc et
al., 2015). Esta marcada asimetria entre la importacion de productos de alto valor
agregado por parte del MERCOSUR, en contraste con la importacion por parte de la UE
de productos primarios y agropecuarios, se veia potenciada debido a que un importante
universo de articulos relevantes para las exportaciones de los paises del sur
(especialmente agroalimentarios) estaban fuertemente protegidos por el blogue europeo.
De ahi que la eventual firma de un tratado de libre comercio entre ambos bloques

regionales creara fuertes expectativas para eliminar dichas barreras.
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Hasta la actualidad, se han realizado XXXI rondas negociadoras a cargo del
CNB, desde sus comienzos hasta el dia de hoy, celebradas alternativamente en Bruselas
y en las capitales del MERCOSUR segun el pais que ejerciera la presidencia pro

témpore.

Se han identificado tres grandes etapas en el proceso negociador, asi como una
fase denominada de estancamiento. La primera etapa abarca desde el inicio de las
negociaciones en el afio 2000 y hasta el afio 2004, momento en que éstas se paralizan.
La segunda etapa abarca desde el reinicio de las negociaciones en 2010 hasta el afio
2015, cuando se cristalizan importantes cambios politicos en los EP del MERCOSUR y
en la propia dindmica de la organizacion, asi como el inicio de una nueva coyuntura

internacional. La tercera etapa se extenderia entonces desde el 2015 hasta la actualidad.

1.1 Primera etapa: de 2000 a 2004

En la primera reunién del CBN en Buenos Aires (2000), se fijaron objetivos
concretos del apartado comercial: liberalizacion bilateral y reciproca del comercio de
bienes y servicios conforme a las reglas de la OMC; mejora en el acceso a compras
gubernamentales en los mercados de bienes y servicios; mayor apertura y un ambiente
no discriminatorio para las inversiones; adecuada y efectiva proteccion de los Derechos
de Propiedad Intelectual (DPI); politicas de competencia; disciplinas en materia de

defensa comercial y un efectivo mecanismo de solucion de controversias*®.

En el VI CNB, que tuvo lugar en Bruselas en octubre de 2001, el MERCOSUR
presentd su propuesta de liberalizacion del comercio de bienes, servicios y de compras
gubernamentales, introduciendo como condicionalidades horizontales a la oferta el tema
de distorsiones y asimetrias. El objetivo del blogque sub-regional era conformar una ZLC
sin exclusion de productos, con la eliminacién de todas las barreras arancelarias y no
arancelarias que impedian, dificultaban o distorsionaban el acceso pleno a los mercados
birregionales, el cual constituye uno de los principios que rigen las negociaciones
MERCOSUR-UE, ademas del principio de compromiso Unico (single undertaking) ya

mencionado, y que las negociaciones deben ser integrales y con resultados equilibrados.

1 La UE propuso intercambiar ofertas y presentar textos sobre los diversos temas, sin determinar los
objetivos especificos para cada uno ni establecer reglas que guiaran la presentacién de las ofertas (matriz
Unica de negociacién), lo cual, aungque no sin reticencias, fue aceptado por el MERCOSUR.
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La UE, por su parte, manifestd que las condicionalidades indicadas en la oferta
constituian tematicas que en su mayoria debian ser resueltas en el &mbito de la OMC
(BID-INTAL, 2003: 131).

En la séptima reunion del CNB (Buenos Aires, abril de 2002), la UE se centro en
temas de didlogo politico y cooperacion, mostrandose reticente a negociar todo lo
referido a cereales y sus derivados (complejos cereales y oleaginosos). Asimismo,
excluia productos como la carne bovina, lacteos, frutas y cereales, entre otros, que luego
serian incluidos mediante cuotas. Como hemos mencionado, estos productos eran los de
mayor interés para el MERCOSUR. En efecto, el resultado final fue negativo, ya que
del andlisis de las ofertas surge que la UE habia prometido aumentar la cuota para la
carne, pero no cumpli6 con lo pactado: 150.000 toneladas (INAI, 2004)*2,

A partir del 2004, las negociaciones entraron en un periodo de estancamiento.
Esencialmente debido a que la propuesta europea presentaba importantes asimetrias
entre lo que ofrecia y demandaba. Mientras requeria una apertura completa en bienes
industriales, servicios y compras gubernamentales y compromisos adicionales a los
multilaterales en indicaciones geograficas y propiedad intelectual, solo incluia cuotas
moderadas libre de aranceles para los productos agricolas de mayor importancia para el
MERCOSUR. Para la UE, las mayores dificultades se asocian al sector agricola,
mientras que para el MERCOSUR se asocian mas a la competencia de productos
industriales europeos (comprometiendo especialmente a la industria automotriz

brasilefia) o de productos agricolas subsidiados (Duhalde, 2016).

Estos desencuentros hicieron que las negociaciones se suspendieran sin ser
cerradas oficialmente hacia el 2005, afio que no es baladi, pues coincide precisamente
con el clima generado por el rechazo a la iniciativa estadounidense de creacion del
ALCA por parte de una serie de gobiernos latinoamericanos y por una gran parte de la
sociedad civil organizada. En el marco de la Cumbre de las Américas, en noviembre de
2005 se puso fin a esta iniciativa, lo que marcaria el inicio de un nuevo ciclo politico
que se extenderia en la region hasta el 2014, signado por el ascenso al gobierno de Luiz
Inécio “Lula” Da Silva en Brasil (PT 2002), Néstor Kirchner en Argentina (2003), Hugo

12 E]l MERCOSUR declaré que tiene la capacidad de exportar 400.000 toneladas y pretendia una cuota de
exportacién a la UE de 315.000 toneladas. Inicialmente se habia pactado una cuota de ingreso de 150.000
toneladas, pero finalmente la UE ofertd6 solamente 100.000 toneladas, cifra que fue considerada
insatisfactoria para el MERCOSUR.
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Chévez en Venezuela (1999) y algo mas adelante con la llegada de Evo Morales a la
Presidencia en Bolivia, todo lo cual marcé un importante giro en la politica
latinoamericana. Este factor politico es esencial para entender en otra clave la
paralizacion de las negociaciones también con la UE, como una forma de rechazo a los

proyectos liberalizadores impulsados por las grandes potencias.

I1.2. Segunda etapa: la reanudacion de las negociaciones (2010-2015)

No obstante, la interrupcion mencionada fue temporal, ya que en el afio 2010 las
negociaciones fueron reanudadas formalmente. Tras la crisis internacional del 2008, la
bajada de los precios de los commodities afectd especialmente a las economias del
MERCOSUR que se habian beneficiado de un “superciclo” de subida de precios de sus
productos exportables, lo que podria ser un factor explicativo de la necesidad de
consolidar mercados para la colocacion de sus productos. Pero el reinicio de las
negociaciones no estuvo exento de dificultades, evidencidndose que las diferencias

iniciales signarian todo el proceso hasta el dia de hoy.

Esta segunda etapa se iniciaria en mayo de 2010, a partir de un acuerdo
celebrado en Madrid entre las autoridades de la UE y los Jefes Negociadores de los EP
del MERCOSUR, destacandose el apoyo del gobierno espafiol en el marco de esta
reunion. Si bien las reuniones que tuvieron lugar desde entonces postergaron la
conclusion de las ofertas en materia de bienes, las mismas revisaron los textos de la

parte normativa del futuro acuerdo, a fin de no trabar el resto de los items negociados.

Hacia mediados de 2012, a partir de una anuencia por parte del sector privado
brasilefio para avanzar en las negociaciones, comenzo6 el proceso de elaboracion de
ofertas por parte del MERCOSUR. Un factor fundamental en este sentido, fue que
Paraguay Yy Uruguay manifestaron igualmente su intencion de concluir las
negociaciones con la UE; sumado al acuerdo argentino por construir las nuevas ofertas.
Este proceso continu6 a mediados de 2014, cuando el MERCOSUR oficialmente
publicd que contaba con una nueva oferta, y que aguardaba la fijacion de una fecha por

parte de la UE para realizar el intercambio correspondiente®®,

13 Para un mayor detalle sobre lo sucedido en el ambito de las negociaciones con la UE durante el periodo
2014-2015, vease el Informe MERCOSUR n°19 y 20 (BID, 2016 y 2014).
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I11. Situacion actual de las negociaciones: 2015 a la actualidad

Las negociaciones MERCOSUR-UE se reestructuraron en la Reunién
Ministerial celebrada en Bruselas en junio de 2015, ocasién en que ambos bloques
establecieron el objetivo de intercambiar las ofertas de acceso a mercados durante el
altimo trimestre de 2015, Entre los puntos principales expuestos en el Comunicado
Conjunto publicado por ambas partes al finalizar la Reunién Ministerial aludida, cabe
destacar:

“a) La reafirmacion de su total compromiso de realizar los esfuerzos necesarios para la
conclusion de las negociaciones®, en linea con las condiciones establecidas por los Jefes de
Estado del MERCOSUR y la UE en la Cumbre de Madrid del 2010 y;

b) El acuerdos de los Ministros de que, siempre y cuando se cumplan las condiciones
para un intercambio exitoso, se podrian intercambiar las ofertas de acceso a los mercados en el

ultimo trimestre del 201516,

No obstante, al margen de los esfuerzos por cumplir los objetivos propuestos en
la Reunién de Bruselas, el afio 2015 culminé sin un intercambio renovado de ofertas

entre ambos bloques.

En paralelo, a partir de un analisis del contexto coyuntural del MERCOSUR,
uno de los grandes factores que impulsaron el ya existente interés por concluir el
acuerdo comercial con la UE fue en definitiva la aparicion de una convergencia politica
de intereses entre los mandatarios de los EM del bloque. En este sentido, los cambios
politicos ocurridos en Argentina, marcados por el regreso de gobiernos de centro-

derecha con la victoria de Mauricio Macri'’ en octubre de 2015, unido a la asuncién de

14 La UE estuvo representada en la Reunién Ministerial por Cecilia Malmstrom, Comisaria de Comercio
de la Comisidn Europea y los Ministros de Relaciones Exteriores de los EM del MERCOSUR.

15 Desde la asuncion a la presidencia de Paraguay de Horacio Cartes (en agosto 2013) y de Tabaré
Véazquez en Uruguay (en marzo de 2015), ambos mandatarios han propiciado en el marco de sus
respectivas presidencias pro-témpore que el MERCOSUR avance en su insercion internacional, junto con
la firme predisposicion brasilefia de reencauzar las negociaciones con la UE.

16 Comunicado Conjunto de la Reunién Ministerial UE-MERCOSUR en Bruselas. Asuncion, 2015.

17 Para quien los EP debian tener una mayor “flexibilidad y previsibilidad” en sus relaciones, y quien
exhorté a sus vecinos a “apretar el acelerador” para no tener un MERCOSUR “a dos velocidades”
(Pristupluk, 21 de diciembre de 2015).
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Michel Temer como Presidente del Brasil en agosto de 2016, y a la suspension de
Venezuela del bloque, despejaron el camino para reestructurar unas negociaciones que
para ese entonces se encontraban estancadas. Se ha de apuntar, en este sentido, que la
meta del MERCOSUR desde principios de 2017 fue la de suscribir el acuerdo comercial
en diciembre del mismo, en el marco de la IX Conferencia Ministerial de la OMC que
se celebraria en Buenos Aires.

Con relacion a la UE, después del referendum, que tuvo como consecuencia el
comienzo del proceso del “Brexit” y tras la asuncién de Donald Trump como Presidente
de los Estados Unidos, cuyo gobierno desde un comienzo ha promovido medidas
proteccionistas que han tenido, entre otras consecuencias, el congelamiento de las
negociaciones para la conclusion del TTIP, el bloque europeo intensificd los contactos
con otras regiones, destacandose la suscripcién de acuerdos de nueva generaciéon con
Canadé (el CETA, por sus siglas en inglés) y Japon en 2017 y la reactivacion de las
negociaciones con el MERCOSUR en 2016. Es este contexto favorable el que explica
que se haya posibilitado la apertura de unas negociaciones mas dindmicas entre ambos
bloques desde el segundo trimestre de 2016. Con respecto a la voluntad politica de la
UE, ésta se puso de manifiesto con la afirmacidn hecha por sus autoridades ya en mayo
de 2016 de concluir al menos un “acuerdo de minimos” para finales de 2017 (Granados,
2017), considerando que las elecciones generales que tendran lugar en Brasil en octubre
de 2018 podrian cambiar el mapa politico contrario a la conclusion del acuerdo,
corriéndose indefectiblemente el riesgo de que las negociaciones sufran una nueva

paralizacion indefinida.

De esta manera, el 11 de mayo de 2016 tuvo lugar en Bruselas la celebracion del
XXV CNB, en cuyo marco se produjo la efectivizacion del intercambio de ofertas de
acceso a sus respectivos mercados de bienes, servicios y compras gubernamentales®®.
Con relacion a las ofertas de la UE, cabe sefialar que éstas fueron descritas como
incompletas, pues no fueron incluidos productos de alto interés para los EM del
MERCOSUR, como la carne bovina y el etanol. Posteriormente, en octubre de 2016, se
celebr6 en Bruselas la segunda ronda de negociaciones del afio, en la cual el
MERCOSUR solicito formalmente la presentacion por parte de la UE de un volumen y

plazo de acceso de la carne bovina y del etanol con el propésito de consensuar sobre

18 |o trascendental de este intercambio de ofertas radica en que fue el primero desde 2004.
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esta cuestion que, por diferencia, continta siendo la mas sensible de las negociaciones.
Por parte de la UE, las exigencias hechas al MERCOSUR se refirieron esencialmente a
la extension de la lista de productos que estan dispuestos a desgravar y a la

aproximacion al 90% del universo arancelario de la balanza comercial.

1.1 XXIX CNB MERCOSUR-UE: la UE completa su listado de ofertas al
MERCOSUR

Recién en el marco de la XX1X CNB celebrada en Brasilia en octubre de 2017,
la UE completé su oferta, lo cual denotd que las negociaciones serian ain mas
complejas, pues todo el contenido del futuro acuerdo entraba en una nueva fase
negociadora, en un intento de alcanzar el balance y equilibrio demandado desde un
comienzo por el MERCOSUR. La cuestion, como ya se habia previsto, gir6 en torno a

las ofertas de carne bovina y etanol.

En este sentido, cabe sefialar que el MERCOSUR considero lo ofertado por la
UE por debajo de las expectativas, subrayando que ésta era menor incluso a la del afio
2004 (1.000.000 de metros cubicos para el etanol y 100.000 toneladas para la carne
bovina)®. Consecuentemente, la Jefa Negociadora de la UE para el MERCOSUR,
Sandra Gallina manifestd que existian posibilidades de que las negociaciones no se
pudieran concluir totalmente para diciembre de 2017, considerando la insatisfaccion
manifiesta del sector oficial y el privado del MERCOSUR por las demoras incurridas
por la UE en completar su oferta y los volumenes ofrecidos para el sector de carne
bovina (70.000 toneladas) y etanol (600.000 metros cubicos). Desde el MERCOSUR
la posicién era unanime respecto de la necesidad de que debia haber una mejora
sustancial por parte de la UE para mantener el interés en suscribir el acuerdo

comercial.

1. 2 XXX-XXXI CNB: la mejora de las ofertas del acceso a mercados.

El XXX CNB tuvo lugar en Brasilia en noviembre de 2017, en cuyo contexto los
Jefes Negociadores del MERCOSUR aguardaban con expectativa la presentacion por

19 En octubre de 2017, aln se mantenian discusiones relacionadas con disciplinas sobre comercio de
bienes, reglas de origen, obsticulos técnicos al comercio, medidas sanitarias y fitosanitarias, instrumentos
de defensa comercial y propiedad intelectual, entre otras.
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parte de la UE de una nueva oferta revisada, con base en el claro rechazo de su anterior
posicion. Paralelamente, Mauricio Macri recibia en Buenos Aires al Vicepresidente de
la Comision Europea, Jyrki Katainen, en un encuentro que fue interpretado como una
fuerte sefial de apoyo politico a las negociaciones. Posteriormente, Katainen se dirigiria
a Brasilia con el proposito de mantener una reunion con los Cancilleres del
MERCOSUR, en el marco de la ronda aludida. EIl soporte politico de Katainen a las
negociaciones es claramente deducible de la siguiente frase expresada por el mismo

luego del encuentro referido:

“Hay temas dificiles, como el agropecuario, pero nosotros tenemos un mandato para
negociar. El acuerdo de asociacion propuesto y las perspectivas de negociaciones
comerciales son de mucha importancia porque reafirman nuestra postura contra el
proteccionismo. Un comercio justo basado en reglas que sabemos que propician
beneficios a todos” (Soria, 2017).

Lo significativo de esta nueva ronda de negociaciones estrib6 en el hecho de que
el MERCOSUR entreg6 a la UE un paquete de propuestas con “cantidades y reglas”
pretendiendo posibilitar un acuerdo en temas claves. Si bien no hubo informacion

detallada, se conoci6 que la iniciativa ofrecia:

a) Una serie de incentivos para que los europeos mejoren las ofertas en
productos claves para el MERCOSUR. En este sentido, se mejoro
sustancialmente la cantidad de productos desgravados pasando del 82% al 90%
del total de productos acordados en el intercambio, algunos de los cuales son de
especial interés de la UE, y;

b) Acelerar la desgravacion temporal de algunos productos gque, originalmente,

se planteaba hacer en un periodo de diez afios (Natalevich, 2017).

Sin embargo, la ronda culminoé sin la presentacion por parte de la UE de nuevas
propuestas en lo referido a la carne bovina, por lo que la propuesta europea siguid
siendo la anterior, 70.000 toneladas. Si bien no se conocieron detalles del nuevo paquete

entregado por el MERCOSUR a la UE, las opiniones transmitidas por sectores oficiales
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habian sido optimistas sobre la receptividad que de las mismas hizo la UE para alcanzar
el resultado definitivo de las negociaciones a finales de 2017.

Entre el 29 de noviembre y el 8 de diciembre de 2017 se celebrd en Bruselas el
XXXI CNB, ultima ronda de negociaciones de 2017, con el objetivo central de lograr
una armonizacion de posturas entre ambos bloques a fin de “acercar posiciones en esta
etapa final del acuerdo”, en palabras del Secretario de Relaciones Econdmicas
Internacionales argentino, Horacio Reyser. Lo mas significativo de esta ronda fue la
concrecion de un nuevo intercambio de ofertas, en la busqueda de concluir el acuerdo
en la IX Reunion Ministerial de la OMC. Cabe sefialar en este sentido, que el punto de
mayor tension se refirid al hecho de que, segin fuentes cercanas al MERCOSUR, las

mejoras de la oferta en carne bovina y etanol hechas por la UE fueron marginales:

“Los paises del MERCOSUR han hecho un gran esfuerzo, incorporando productos
para alcanzar el 90 % de los bienes y ahora solo resta esperar que desde el blogue
europeo mejore la oferta en materia de carne bovina y etanol y, en menor medida, en
sectores de automotores y arroz (...) No les pediamos que hicieran mas apertura, sino
que mejoraran su oferta en estos productos” - Rodolfo Nin Novoa, Ministro de

Relaciones Exteriores del Uruguay (EFE, 2017).

I11. 3 La IX Conferencia Ministerial de la OMC y la primera Ronda de

Respecto de la IX Conferencia Ministerial de la OMC, celebrada en Buenos
Aires entre el 10 y 13 de diciembre de 2017, a priori no se preveia que en el marco de la
misma se lograse la conclusién de las negociaciones, considerando que en la Gltima
ronda las mejoras hechas por la UE resultaban insuficientes para el MERCOSUR. En
consecuencia, las negociaciones fracasaron en su intento de conseguir un acuerdo
politico y, una vez mas, la clave del asunto estuvo en la ausencia de una mejor oferta
para la carne bovina y el etanol por parte de la UE. Al margen de ello, la mayoria de los

capitulos del acuerdo se cerraron en las reuniones que se dieron en Buenos Aires.

En este sentido, en las Gltimas semanas de diciembre de 2017, la UE propuso
continuar la celebracion de las rondas en enero de 2018, pero esta propuesta fracaso
ante la oposicion de los EM del MERCOSUR de aceptar la fecha fijada por la UE. De
este modo, el Ministro de Relaciones Exteriores del Uruguay, Rodolfo Nin Novoa

afirmé cuanto sigue:
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“El MERCOSUR no volvera a la mesa de dialogo hasta que la contraparte esté pronta
para hacer una oferta concreta referente a la cuota carnica y de etanol. Estamos a la
expectativa de que mejoren su oferta. EI MERCOSUR llegé al limite que plantea la
OMC de liberar el 90% de los productos (...) ahora es la Uniéon Europea la que tiene la
palabra y confiamos en que lo hara con celeridad y responsabilidad” (El observador,
2018).

Al margen del desentendimiento suscitado entre ambos bloques, previsible tras
el fracaso del anuncio del acuerdo, la voluntad politica que ambas partes habian
demostrado con el dinamismo de las Ultimas rondas de negociaciones, sumado a la
oportunidad historica que se presentaba despues de mucho tiempo, hacian pensar que
tan féacilmente ambos blogues no abandonarian el activismo respecto de las
negociaciones. Consecuentemente, el 30 de enero de 2018, los Jefes Negociadores del
MERCOSUR junto con los responsables de la Comision Europea celebraron en
Bruselas la primera ronda de negociaciones del presente afio, a fin de establecer el modo

de continuacion de las negociaciones.

Contrario a toda prevision, tanto por parte de fuentes cercanas a la UE como al
MERCOSUR, se ha manifestado que ambas partes cerraron esta primera ronda de
negociaciones de 2018 con avances suficientes, estimandose que la conclusion del
acuerdo podria darse en la reunion de fines de febrero en Asuncion o a principios de

marzo.

Estos avances se refieren a que la UE ha hecho una “propuesta técnica” referida
a un aumento de la oferta de la cuota de carne bovina con aranceles reducidos de 70.000
a 99.000 toneladas anuales (MERCOSUR exigia 150.000 toneladas). En esta linea, si
bien el Comisario Europeo de Agricultura, Phil Hogan, rehusd pronunciarse en detalle
sobre la ultima oferta de la UE, afirmé que en las ultimas negociaciones “las cosas
progresaron” y que ahora esperan que el MERCOSUR responda a sus propuestas y

puedan finalizar las negociaciones (EFE, 2018).

IV. A pocos pasos del posible pacto definitivo: obstaculos, riesgos y

beneficios.

En treinta afios de relaciones institucionalizadas, ha habido un proceso paulatino

de convergencia de visiones y objetivo entre ambas regiones, como los relativos a los
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procesos de paz, la condena y el aislamiento de regimenes autoritarios, o la afirmacion
de ambos blogues como actores internacionales en el mundo de la posguerra fria. Sin
embargo, los avances han sido mas limitados en el terreno econoémico. En particular, en
relacién a la posibilidad de suscripcion del Acuerdo birregional vemos que esos limites
han estado condicionados por las matrices divergentes a nivel productivo y exportador
de ambos bloques, por lo que cabria esperar que de concluirse el mismo generaria

impactos diferenciados.
V.1 Beneficios e impactos para ambos bloques.

Como hemos venido observando, los escollos principales para cerrar el pacto
definitivo son el cupo de ingreso de las exportaciones agricolas, resistidas por Francia,
Irlanda y Polonia, y del etanol, compuesto quimico que puede utilizarse como
biocombustible, asi como los plazos para liberar el intercambio de bienes industriales
(El Pais, 2017).

Ambas regiones tenian posiciones divergentes en materia de agricultura ya en
1999. La PAC es desde 1958 una de las politicas comerciales principales de la UE, al
ser el sector agrario el méas estrechamente ligado al conjunto de su economia (art. 39.2
TFUE). Como acabamos de sefialar, la inclusion de la carne de vacuno, junto con el
etanol, no vio grandes avances en la ultima ronda de negociaciones en la medida en que,
a pesar de que la UE ofrecié ampliar la cuota de importaciones de carne vacuna sin
aranceles a 99.000 toneladas al afio, el MERCOSUR atn la considera insuficiente?, y
los ganaderos franceses se oponen a que ésta sea mayor a 70.000 toneladas. Cabe
destacar que, aln sin acuerdo, segun indica un informe de la Coordinadora de
Organizaciones de Agricultores y Ganaderos, el MERCOSUR es el principal proveedor
de productos agrarios de la UE con un 20% del total y un valor de casi 20.000 millones
de ddlares en 2016 (COAG, 2016).

El MERCOSUR exporta a la UE el 80% del total de las importaciones de carne
de vacuno, un sector que es el 20% de la produccion final ganadera espafiola. Mas
generalmente, es el principal exportador de productos basicos agricolas a la UE. De las
importaciones de carne de vacuno también preocupa a los ganaderos el hecho de que

Brasil, principal exportador a la UE, no siga el sistema de trazabilidad (el modelo

20 \/éase Anexo I.
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“nacido, criado y sacrificado”), que es de vital importancia para los consumidores

europeos (2016: 11).

En 2016, un 17,4% de las importaciones agroalimentarias de la UE ya provenian
del MERCOSUR, siendo la mayor parte de ellas importaciones de soja y carne (COAG,
2016: 2). A la inversa, sostiene el informe, las exportaciones hacia el MERCOSUR en
los rubros agroalimentarios son muy escasas y se centran en el aceite de oliva y las

bebidas espirituosas.

Por otro lado, segun un informe de la Universidad de Manchester realizado en
2007, que forma parte las Evaluaciones de Impacto de la Sustentabilidad (E1S)?, en los
paises del MERCOSUR el acuerdo supondria una expansion de la agricultura y de las
industrias alimentarias, pero se calcula un declive en los servicios financieros y los
servicios publicos (2007: 6). Se estima también que a largo plazo, el bienestar
econdmico se acrecentaria en todos los paises del bloque sub-regional, con un aumento
del 0,5% del PIB en Argentina, 1,5% en Brasil, 2,1% en Uruguay, y posiblemente del
10% en Paraguay (2007: 5). Pero al mismo tiempo, habria pérdidas de empleo en el
sector manufacturero y un deterioro de las normas laborales en ciertas partes del sector
agricola (6). Con todo, se ha de tener en cuenta la carencia de documentos oficiales y
que el informe consultado fue publicado hace més de diez afios, a falta de uno mas

reciente.

Para la UE, los impactos se estiman, en general, beneficiosos, con un incremento
del bienestar econdmico de un 0,1% del PIB, aunque habria un gran retroceso del sector
agricola y de transformacion de alimentos, con una disminucion de la produccion y del
empleo que necesitara de programas estatales para contrarrestar sus efectos (IDPM,
2007: 7-8). Son asuntos clave la entrada de automdviles y productos intermedios de este
sector a la region suramericana, asi como el acceso de empresas europeas a licitaciones

publicas y servicios maritimos, y la proteccion de la marca de productos de comida y

bebida europeos.

V.2 El Acuerdo segun la mirada de la sociedad civil organizada.

21 Programa de la Comisidn Europea para el analisis de todas las negociaciones comerciales.
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El acuerdo no ha estado exento de detractores. La Coordinadora de Centrales
Sindicales del Cono Sur (CCSCS), junto con la Confederacion Europea de Sindicatos
(CES), publicaron un informe conjunto en el que se reclama: una mayor transparencia
del proceso de negociaciones; una consulta de los equipos negociadores a la sociedad
civil, especialmente el Foro Consultivo Econémico y Social (FCES) del MERCOSUR y
el Comité Econdmico y Social Europeo (CESE), asi como un diélogo social
institucionalizado con las representaciones sindicales de ambas regiones; la exclusion de
los servicios publicos de la oferta de acceso al mercado, asi como la exclusion de
clausulas vinculadas a la proteccion de inversiones, entre otras demandas. Ya en 2005,
antes de que se paralizaran las negociaciones, estas organizaciones habian consensuado
demandar que se incluya en el acuerdo un apartado relativo al respeto a los convenios
de la OIT, asi como la creacién de un Comité Consultivo Mixto en el que participaran el
FCES y el CESE. Asimismo, exigen el respeto de la Carta Social Europea y de la
Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR, y la creacion de un “Férum laboral”
(CCSCS, 2017).

Otro tema candente que ha suscitado la preocupacion de la sociedad civil ha sido
el de propiedad intelectual, que implica numerosas exigencias por parte de la UE en
términos de proteccién de derechos de autor y de marcas, disefio industrial, indicaciones
geograficas y patentes farmacéuticas. Segun un capitulo filtrado referente a este tema, la
UE exigi6 a los paises del MERCOSUR que no se comercialicen productos con
denominacion de origen europea, como el queso roquefort. Asimismo, se opuso a
incluir la propuesta del bloque suramericano relativa a la proteccion del “conocimiento
tradicional” de las comunidades indigenas y la biodiversidad. Ademas, propuso que la
proteccién de derechos de autor se extienda hasta los 70 afios posteriores a su
fallecimiento, y no los 50 que propone el bloque del sur (La Diaria, 2017). En lo
relativo a las patentes, se estima que el acuerdo perjudicaria a los paises del bloque
suramericano, al resultarles mas caro adquirir medicamentos o elaborarlos sin el
consentimiento del titular de la patente. Esto no solo afectaria a productos medicinales,
sino también a la produccion de alimentos y al uso de semillas (UNSAM, 2017). Con
todo, en definitiva, es dificil hacer estimaciones del impacto real sin documentos

oficiales, dada la poca transparencia de las negociaciones.

Conclusiones.
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A la lectura de todo lo analizado, consideramos que existen una serie de factores
condicionantes que han sido una constante en el proceso de negociacion desde sus
inicios, que légicamente no pueden comprenderse de una manera independiente o

aislada, sino a partir de la interrelacion existente entre ellos.

Entre los factores coyunturales de caracter politico-econémico, tanto a nivel
internacional como intrarregional, debemos mencionar que el impulso de las
negociaciones birregionales se dio en el contexto del auge del fendmeno del
regionalismo abierto, propio de la post-guerra fria y de la tematica impuesta dentro de la
OMC de favorecer la liberalizacion del comercio internacional, puesta de manifiesto
con las iniciativas tanto de los Estados Unidos de concluir un TLC que abarcase todo el
continente americano (ALCA), como con la estrategia de la UE de lograr una mayor

aproximacion comercial con otras regiones.

En este contexto, un factor determinante que favorecid el impulso inicial de las
negociaciones entre ambos bloques, en aquel entonces, fue sin duda la convergencia
politica existente entre los mandatarios de los EP del MERCOSUR, caracterizada por la

implementacién de politicas de corte neoliberal.

Asimismo, el hecho de que las negociaciones se paralizaran hacia el 2005 se
basa en la llegada, en los primeros afios del siglo XXI, de la denominada “nueva
izquierda” en la region suramericana, signada mas por la profundizacion de la
integracion de la regién —y la busqueda de nuevos socios comerciales, como China-, que
por la conclusion de las negociaciones con la UE. Mas recientemente, la dinamica que
adquirieron las negociaciones en los ultimos dos afios, ha sido el resultado de una
aproximacion de visiones e intereses entre los EP del MERCOSUR, caracterizados por

contar con gobiernos de centro-derecha, aperturistas en lo econémico.

En consecuencia, afirmamos que los vaivenes politicos acaecidos dentro del
MERCOSUR, asi como su caracter meramente intergubernamental, han condicionado
significativamente las posibilidades de conclusion del Acuerdo, confirmando que a
mayor convergencia politica, mayor cohesién de los intereses como blogque. Asimismo,
el impulso que ha dado la UE a la suscripcion de acuerdos de libre comercio tras el
establecimiento de politicas proteccionistas por parte del gobierno de Donald Trump,
entre otros factores, constituyen otra causalidad de la revitalizacion de las negociaciones

birregionales.
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En paralelo, y en relacion con los condicionantes en materia comercial,
podriamos aseverar que el conflicto de intereses y la posicion rigida mantenida por los
dos bloques, ha sido la causa principal de la intermitencia del avance de las
negociaciones. En efecto, todo analisis que se haga sobre esta cuestion debe partir
siempre de la consideracion de que se trata de dos bloques de integracion con grandes
asimetrias en lo que a estructura exportadora y desarrollo econémico se refiere, cuestion
que explica la divergencia de intereses, y que los objetivos perseguidos por los mismos
en la negociacion sean dispares atendiendo fundamentalmente a la estructura
exportadora de ambos bloques (en el caso del MERCOSUR, esencialmente de

productos agricolas, y de productos industriales en cuanto a la UE).

Asi, para el MERCOSUR, desde un comienzo fue capital orientar las
negociaciones al comercio de productos agropecuarios (esencialmente carne bovina y
etanol), a diferencia de la UE, cuyas ofertas han estado durante gran parte del proceso
negociador enfocadas fundamentalmente a la apertura del mercado de bienes
industriales, comercio de servicios, compras gubernamentales, inversiones y en la
fijacién de nuevos métodos de proteccién de los derechos de propiedad intelectual, en

linea con el contenido de los “acuerdos de nueva generacion”.

Sin embargo, la actual mejora de las ofertas en cuanto a la cuota de carne bovina
y etanol ha reabierto las posibilidades de suscripcion del Acuerdo. Al tiempo que
estamos escribiendo estas lineas, se esta desarrollando con total reserva una nueva ronda
de negociaciones que comenzd el 19 de febrero del presente afio en Asuncion y que se
extendera por dos semanas. En esta linea, se considera que mucho depende de la
receptividad del MERCOSUR respecto de la Gltima propuesta presentada por la UE,
dado que las mejoras no han sido sustanciales, en comparacién con la primera oferta de

etanol y carne que ésta habia presentado en 2004.

A nuestro entender, es dificil prever como concluira este proceso, teniendo en
cuenta la gran dilacion y los mas de veinte afios de negociaciéon, no exentas de
complejidades, muchas de ellas estructurales, evidenciadas por las reticencias generadas
alrededor de la PAC en la UE y por paises caracterizados por tener una politica de fuerte
proteccionismo hacia el sector agricola. No obstante, podriamos pensar que confluyen
favorablemente tanto los factores a nivel regional como internacional;

fundamentalmente, la convergencia politica en el seno del MERCOSUR; el
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congelamiento del TTIP y la necesidad de bldsqueda de nuevos acuerdos comerciales
por parte de la UE. Asimismo, a nivel comercial, el hecho de que la UE presentara una
nueva oferta mejorada, que si bien es mas acotada que la presentada en 2004, no deja de

ser una propuesta considerable.

Por otro lado, estimamos que la concrecién de la firma del Acuerdo de
Asociacion Birregional podria generar un impacto positivo y contribuir a la constitucién
de un regionalismo que contribuya al desarrollo de cada uno de los bloques, siempre y
cuando haya un equilibrio entre las cuestiones politicas, de cooperacion y comerciales,
que tengan en cuenta las enormes disparidades y caracteristicas estructurales de cada
uno de ellos, a fin de evitar una excesiva dependencia del sector primario en los paises
mercosurianos y que permita, por otra parte, una diversificacion de la matriz productiva

de éstos.

A su vez, cabe mencionar que los tiempos que demandarian los procedimientos

posteriores a la suscripcion del Acuerdo serian:
1) Ajustes y “limpieza”: 6 meses;
2) Traducciones a los idiomas que se requieran: 6 meses;
3) Nuevas revisiones y envio a los Congresos: 6 meses;

4) Andlisis y aprobacion de los Parlamentos: 24 meses aproximadamente, lo que
en total hace un estimado de tres afios y medio para que el acuerdo comience su

vigencia.

Otro punto a sefialar es que, debido a que se trata de un tratado de “nueva
generacion” —y no exclusivamente comercial-, determinados aspectos como inversiones,
patentes, compras gubernamentales, comercio electronico y sistema de solucién de
controversias, cuyo contenido se desconoce debido al “secretismo” con el que se han
llevado las negociaciones, pueden condicionar los resultados esperados, presentando
riesgos en sus efectivos impactos; especialmente, al profundizar los desequilibrios en
detrimento del MERCOSUR. Desde la perspectiva europea, la Comisaria de Comercio,
Cecilia Malmstrom, ha sostenido en un discurso reciente que, tras 18 afios de
negociaciones, el acuerdo estd alcanzando la “mayoria de edad” en beneficio de ambas
regiones y “a diferencia de lo que sucede en el futbol, en los acuerdos bilaterales de

comercio no hay ganadores ni perdedores” (CE, 2017).
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Al margen de no poder afirmar que el texto negociado haya alcanzado la
“madurez” necesaria para su conclusion, lo que si podemos afirmar es que la
suscripcion del Acuerdo no significard a priori la suscripcion de “un buen acuerdo”, en

especial para el MERCOSUR, dada la coyuntura actual de las negociaciones.
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ANEXO I

Condicionalidades de la UE

P = P = rE N r I
- - L y L ) L &
________________________________ e .
Apertura sectores: Indicaciones

Pautas de
Transparencia

Incluirlos sectores: Geograficas:

vinosy bebidas
gspintuosas,
quesos, jaman,
etfc.

financiero,
telecomunicacio-
nes,transporte
maritima, pastaly
medicambiental

i pesqUeras,
i mineras,

Trato nacional
! Reciprocidad

automatriz, hidrico,
gasiferoy eléctrico

! Debe remeover las medidas sanitarias y fitesanitanias “injustificadas. Eliminacion de los
| impuestes a la ecportacién. Libre circulacion de bienes dentro del  Mercosur,

]

'

1

BIEMES ! Mercosur renuncia @ medidas antidunping, salvaguardias v medidas compensatorias. |
]

|

! armonizacién intra blogue en materia sanitaria y de obstdcules tionices al comercio. |

Fuente: Duhalde, 2016.

Condicionalidades del MERCOSUR

Desgravacion a
todos los

Cuotas a
productos

Tratamiento

Especial y

Diferenciado componentes

arancelanos

agropecuarios.

Las Partes no

L} ] ] ] i ] ] ]
i 1 i 1 i 1 I 1
! . 1 | 1 i 1 I 1
i En: accesoa : ! b Ad vaIEJrem, o aplicaran :
i mercado de ' | v especificas, i | eubsidiosalas !
i bienes, senicios, | | . || mixtosy cualquier | | . :
| establecimiento, | | Administradaspor, otro } | 8Xporlacionéso ,
i "o el pais exportador. | . medidas de efecto |
! compras 1 i ¢ gravamende . . 1
i - i | o v equivalente enel
| pdblicasy . Lo efecto 1 comercio |
. o I 1 i . 1 I 1

: disciplinas E ! . equivalente. Lo reciproco. :
i 1 i 1 I 1

i 4 | o o o o - 4 e e e e e e e e e 1 i 1

| Otras Condicionalidades: |
! Mecanismo de Industria naciente. Permitir “drawback” o de admision temporaria. :
| Los productos de2l MERCOSUR no estaran sujstos ala splicacion del régimen de precios de entrada. 1
| Sistema de reconocimiznto mutuo de cartificacién de productos. .

]

Fuente: Duhalde, 2016.

35



Revista Electronica Iberoamericana ISSN: 1988 - 0618 Universidad o i )
http://www.urjc.es/ceib/ Vol. 12, n° 1. 2018 Rey Juan Carlos | e teroaméric ceib
ANEXO 111

Cuadro 1: Estructura de las ofertas del MERCOSUR y la Union Europea, 2016

Desgravacion inmediata Desgravacion inmediata
3 afios
Banos 4 anos
10 anios 7 anos
12 anos 10 aifos

15 afios lineal
15 afios con gracia

Preferencias Fijas 50%
Cuotas
Precios de entrada

Exclusiones Exclusiones

MERCOSUR elimind las preferencias fijas gue se incluian
en la oferta de 2004. En el caso de |a UE mantuvo
productos con "preferencia fija" y con "cuotas
arancelarias"

Fuente: BID-INTAL, 2016.

Cuadro 2: Comparacion de las ofertas del MERCOSUR de 2004 y 2016 (bienes)

Oferta de MERCOSUR 2004 Oferta de MERCOSUR 2016
Prom. COmercio 1958- 2000 Prom. Comercio 2010- 2012
Categnria Mro. Posiciones | Imporaciones de Arg-Brasil Categoria Nro. Posiciones | mygartaciones de MERCOSUIA
desde LE 25 [ 2000/5) desde UE (2010-2012)
NCM MM
mill. LES ] mill. &S k]
Desgravacidn inmediata 1.168 2.402 11,9% Desgravacidn inmediata a7 3385 5,9%
3 afios 1.760 2333 11,5% 4 afios 1.353 1963 6,9%
4 afios 1077 870 4,3% 8 afios &40 1322 2,3%
10 afios, leracidn
afias, con aceleras 1289 3362 16,6% 10 afics a3g 752 1,3%
desde Sto
10 afios, con acel eracn 2784 2998 24,7% 12 afios 1652 11476 20,0%
desde bio
17 afivs, on apeleracldn a8 410 2,0% 15 afios lineal 2723 27.398 276%
desde 8vo + cuotas
15 afios con gracia 342 1.728 3,0%
COBERTURA B724 14.375 1.1% COBERTURA 7.576 49.926 87.0%
Preferencias Fijas 200 Bd 729 3,6%
Praferencias Fijas 50% 121 2672 13,2%
TOTAL OFERTA 8909 17.776 87,9% TOTAL OFERTA 7.576 49.926 87,00
Exclusiones 821 2.440 12,1% Exclusbones 2.453 T.457 13,0%

Nota: En la oferta de 2004, esla incluido el grueso de los bienes vinculados al sector automotor en la dlitima
categoria de desgravacion.

Fuente: BID-INTAL, 2016
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Cuadro 3: Comparacion de las ofertas de la Union Europea de 2004 y 2016

(bienes)
Oferta de la UE 2004 Oferta de la UE 2016
Prom. Comerdio 1995-2001 Prom. Comercio 2010-2012
Categorias Mro. Posiciones| Importaciones de la UE | Nro. Posiciones| Importaciones de la UE
v [V ST ;[ Bt VTSN G0 D
Desgravacidn inmediata 4.323 13.862 ba,4% 5.112 34.326 74,00
4 afos 2181 1.891 9,3% 2.480 3.338 7.2%
7 afios 2.664 1679 8,3% 537 1.895 4,1%
10afios 432 1.524 7.5% 440 1.792 3,0%
COBERTURA 9.600 18.958 93,6% 8569 41.352 89,2%
Preferencias Fijas 50% k] 217 1,1% £ 13 0,0%
Cuotas 275 1.033 51% 51 1.237 2.7%
Precios de entrada 2 1 0,0% 70 Bb3b6 1,4%
|TOTAL OFERTA 9.9%6 20.209 99, 7% 8.928 43.239 93,3%
Exclusiones 431 53 0,3% 448 3120 6, 7%

Fuente: BID-INTAL, 2016.
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