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1. EDITORIAL:

La integracion estad en duda en la actual sociedi@inacional. Los decisivos
avances que e han producido a lo largo de la segumthd del siglo XX con el
establecimiento de numerosos y, en algunos cagdes@ esquemas de integracion,
parece que se encuentran en entredicho tanto esp&womo en Ameérica que, en
esencia, representan a dos continentes que hata@pode una manera decidida, por la
integracion politica y econOmica. La aparicion yresurgimiento, con fuerza, de los
fendmenos nacionalistas y populistas ponen eniéndst principales logros que se han
alcanzado con la integracion y desvelan las delnidd que forman parte de cada uno de
los acuerdos integracionistas. Habria que evitarefecto contagio” que llevase al
abandono de la integracion como ideal en las wasi internacionales. La sociedad
internacional no sélo es sumamente heterogéneagsi®oal mismo tiempo, tiene altas
dosis de fragmentacion. La existencia de Estadi@sersla base de una sociedad con
elementos de dispersion y escasamente solidagaisBmente, la integracion es lo que
pone fin a la fragmentacion y la que se asegubgeakstar de los pueblos.

Como se recordara, sera a mediados del siglo XXHdmyaanto en Europa como
en América, se pudieron en marcha los primerosessgs de integracion que, durante,
los udltimos sesenta afos, han significado un canaiscendental en las relaciones
internacionales contemporaneas. La “desaparician’las Estados, tal y como son
concebidos en la actualidad, es, sin lugar a dwedds) ultimo de la integracion y, con
ello, el surgimiento de una “nueva” sociedad ireeranal en la que se expresen
agrupaciones de paises que constituyan una misidadupolitica. Los nacionalismos y
populismos a los que se enfrenta, en los Ultimasgos, la Union Europa ponen en
riesgo los avances de la Union y, sobre todo, noates el grado de bienestar del que se
disfruta en la Europa comunitaria. Los nacionalisnyo populismos han impedido,
asimismo, que se produzca una integracion real eonéinente americano, dando lugar,
en ocasiones, a mdultiples procesos de integracadantes de una voluntad real de
generar acuerdos de integracion en los que setasbberania.

Todas las realidades se diluyen en el marco ded&raque llevan a cabo las
posiciones nacionalistas y populistas y, todo atlmduce a la afirmacién de micro
entidades politicas. Se resienten la paz y la stgliinternacionales y se ve afectada la
estabilidad en el orden internacional. La afirmacide pertenencia a minorias es
inacabable y pone en peligro la voluntad de crega&os amplios de cooperacion
internacional. La realidad iberoamericana resuftaconocible en el marco de los
populismos y nacionalismos y se le priva de todttide. Lo iberoamericano es, por
esencia, universal. La realidad europea se dilmyeremar de pequefias porciones de
realidades nacionales que encierran el germensdeoluflictos. No sabemos si la historia
tiene retrocesos pero resulta claro que el trigieftas posiciones nacionalistas llevaria al
continente europeo a la debilidad y a la disgrégaan la sociedad internacional
contemporanea.
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Resulta imprescindible potenciar los procesos tgiacion y, sobre todo, que se
produzcan en el menor tiempo posible los mayores@s posibles. En el espacio
latinoamericano hay que alcanzar, cuanto antegrdas de integracion que conduzcan
al establecimiento de un mercado comun y hay quzar, decisivamente, en la
creacion de monedas Unicas. Europa debe seguitsamulo la integracion pero, hoy mas
que nunca, se necesita que el continente ameriggn@n particular, el area
latinoamericana, apuesten sin fisuras por el feménde la integracion.

Los iberoamericanos tienen mucho que decir en astgo. La pertenencia de
paises de Iberoamérica tanto al proceso de iniégraeuropeo como a diversos
esquemas de integracion que acontecen en el espawtdvicano, nos presta una
oportunidad inigualable para constituirnos en dedess de la integracion en todas sus
dimensiones y manifestaciones. Los iberoamericaet®n apastar por el bienestar de
los pueblos que proporciona la integracion y, péw, g@orofundizar y consolidar los
esquemas de integracion en los que se ven inmersos.

Se hace necesario que, tanto en Europa como enidamé&x integracion siga
produciendo resultados tangibles. En el caso earagdecamino de la uniéon bancaria y
financiera debe culminar lo antes posible y se net@nsferir competencias, a raudales,
al proceso de integracion que representa la Unidodea. Las posiciones nacionalistas
tratan de impedir que la Unidn se refuerce y lasifestaciones populistas tienden a
reducir los éxitos de la integracion. En muchodadepaises de la Unién Europea, y
también en Espafa, aunque no todavia en Portualsurgido movimientos populistas
gue menoscaban los logros que se van alcanzamdeéa tle la union y que, en el fondo,
apuestan, por posturas en defensa de los intggesmmente nacionales.

En el caso de América, desde hace tiempo, se @s$eruecesidad de que se
proceda a la simplificacién en los esquemas degliatéon existentes, de tal manera que
se reduzca el numero de procesos en los que partidds paises americanos y, en
particular, los del area latinoamericana. La eriste simultanea de numerosos acuerdos
de integracion en el continente americano deb#itdremanera, los avances en materia
de integracién y convierte, buena parte de estagrdos, en meros marcos de
cooperacion internacional e, incluso, en simplesSale debate. El contenido que se le
estd dando a la Alianza del Pacifico augura, poraatgue se pretende un cambio de
rumbo de esta situacion y que un grupo de paise®admericanos estan decididos a
avanzar en la integracion econémica. En todo @ds@cionalismo habita en las entrafias
de los Estados americanos en su conjunto, pracic@nsi exclusion alguna. Asimismo,
contintan existiendo posiciones populistas quetdiridin los efectos de la verdadera
integracion.

La realidad iberoamericana debe convivir con lagrdcion y debe favorecer que
se produzcan avances en los esquemas de integeatitos que participan los paises
iberoamericanos. Aunque la Comunidad iberoamericanatenga como objetivo
prioritario los aspectos relativos a la integracgmondmica, debe contribuir a que ésta
sea posible en los diversos procesos de integragidtentes.
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2. TRIBUNA:
REPENSAR COMJIB

Por D. Fernando Ferraro Castro
Secretario General de COMJIB

Agradezco la oportunidad de referirme a un temgrde actualidad como es el
que se relaciona con el presente y el futuro d®dgeracion iberoamericana en materia
de justicia. Un conjunto de esfuerzos que se damesontexto en plena evolucion, tal y
como demuestran las discusiones que se han dadlbseno de la Cumbre de Jefes de
Estado y Gobierno, y se refleja en el mandato i@geipor la nueva Secretaria General
Iberoamericana Rebeca Grynspan. Un referente dlugaende forma directa en el trabajo
de la Conferencia de Ministros de Justicia de lagsdés Iberoamericanos (COMJIB),
creada en 1992 en un medio que tanto desde un gentista politico, como econémico
y de desarrollo, ha cambiado sustancialmente.

Ese medio es el espacio iberoamericano, pero gjaste? Si buscamos aquello
que lo identifica, que lo define y lo diferencia oigas formas de cooperacion, a nivel
regional y mundial, encontraremos que el denominadmun es fundamentalmente de
naturaleza cultural. Obsérvese que no identifio@ultura, o a una cultura en particular,
porque desde una base comun, cualquiera que mPerlansula Ibérica y la América
Latina debe reconocer una diversidad viva y en taeots transformacion, en la que
facilmente identificamos ecos de todos los contegny de primera importancia, la
manera como se expresa en el presente de cadapaierencia autdctona. En medio de
esa diversidad es posible, sin embargo, identificardenso tejido comidn capaz de
relacionar a un brasilefio con un nicaragiiense, @lambiano con un mexicano, a este
con un peruano, y a todos con un portugués, emalaeion dentro de la cual un espafiol
o un dominicano encontrarian que es imposible ntirse identificados. Si vamos a las
artes esto resulta evidente, sin duda en los idiptaa costumbres, la gastronomia, la
forma de hacer negocios o de actuar politicamérgeserioras y sefiores, lo mismo que
sucede con uno de los pilares de nuestra vida g@ises, tanto si nos ubicamos dentro
de nuestras respectivas fronteras como si nos bwnos en el plano internacional. Me
refiero al Derecho y a como entendemos la Justicla Seguridad. En un mundo
globalizado, frase cuyo significado desde hace @@odio su misterio, no hay un sélo
asunto de caracter publico que pueda entendersenglegise en términos estrictamente
nacionales, y asi sucede con el fortalecimientaudstros ordenamientos juridicos, con
la modernizacion de los sistemas judiciales o ¢onegoramiento de nuestros aparatos de
seguridad, como sucede por ejemplo, y para citamsmte uno de ellos, en el caso de la
lucha contra el crimen organizado, entendido ast& sentido méas amplio posible.

Asi, la dimension cultural de la que hablo es ipelisable a la hora de entender
las implicaciones del objeto primordial de COMJIBontribuir a la identificacién y
analisis de aquellas necesidades cuya atencidonndemauevas normas juridicas o la
revision de las vigentes y por supuesto, contribuinejorar su efectividad y aplicacion
por los respectivos operadores, es el objeto pdiabde la organizacion. Sus origenes se
remontan a la denominada “Acta de Madrid” de 1%f® desde el cual funcioné como
una instancia informal de colaboracion entre logisios de Justicia. En el aii®92
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mediante la adopcion del llamado “Tratado de Médra® le dotd de personalidad
juridica propia.

La COMJIB tuvo un importante impulso desde el aB6&comaoorganizacion
de referencia para la promocion de politicas publigs en materia de justiciaademas
de acoger la celebracion de las reuniones plendeadlinistros de Justicia que se
celebran cada dos afios.

Hasta la fecha, 12 de los 21 paises de la regidnrhtficado elTratado
Constitutivo, que entro finalmente en vigor el dia 1 de seqirende 1998. Con la
finalidad de reforzar las estructuras de la Comigiee en su XV Sesiéon plenaria,
celebrada en la ciudad de Las Palmas de Gran @anen el afio 2006, se acordo
suscribir urAcuerdo de Sede con Espafiague vio finalmente la luz en el mes de
noviembre de 2007.

Guiados por la misma finalidad, se firmo en junéo2®07 el Convenio Marco de
Cooperaciéon entre la Secretaria General Iberoaameri¢SEGIB) y la Conferencia de
Ministros de Justicia de los Paises Iberoameric&@0OMJIB), y se ha elaborado un
reglamento de funcionamiento interno, que fue agutoben la XVI Conferencia de
Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanben la ciudad de San José (Costa
Rica) celebrada los dias 18 y 19 de septiembg9@d8.

La organizacion se caracteriza por una composic&iarogénea que reune a los
jerarcas dichos, pero también a los Procuradoreei@kes de México y de Republica
Dominicana, a la Corte Suprema de Justicia de Bguex, a varios ministerios de
Gobernacion, Gobierno e Interior, asi como al Méris de Educacion de Uruguay. Esto
sugiere de manera muy clara una diversidad dedoasientre sus miembros, pues desde
Argentina y Chile hasta México, pasando por Polttudgspafa, no hay dos miembros de
COMJIB que tengan las mismas competencias. A essuisa que su secretaria general,
lo es también de la RED IBEROAMERICANA DE COOPERAM JURIDICA
INTERNACIONAL (IBERRED), la cual nos pone en corttapermanente con las cortes
supremas de justicia y con los consejos del padtticial, asi como con las fiscalias
generales de todos los paises dichos, y sus regsedrganizaciones, la CUMBRE
JUDICIAL IBEROAMERICANA y la ASOCIACION IBEROAMERIANA DE
MINISTERIOS PUBLICOS (AIAMP).

Considerando entonces la composicion de COMJIB, dlgersidad de
competencias de sus miembros, y las relacionegadias de IBERRED en el contexto de
una cultura comun, en este caso, de una cultuidigar comun, veremos cOmo
dificilmente hay otra organizacion internacionalr@gional que ofrezca semejante
plataforma para el intercambio de recursos y egpeidas en beneficio del objeto
sefalado antes.

Todo esto debe revalorizarse de acuerdo con lau@dol del espacio
iberoamericano, marcada por dos factores fundamesntdor un lado, la crisis
econdmica y social que golpea Europa desde el @@®, ¥ por el otro, el crecimiento de
la economia y la reduccion de la desigualdad enrisméatina.

Esto es facilmente observable en el caso del camgrias inversiones, no solo
por la presencia y actividad creciente de las demastas “multilatinas” desde México
hasta Argentina y Chile, sino también por su irgem@ Portugal y Espafia. En el campo
que nos ocupa, el efecto que debemos reconocer @ @n replanteamiento de las
relaciones politicas y la cooperacion al desarradiientado a la horizontalidad y la
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simetria, no sélo desde la perspectiva de lasigaides a la hora de definir las agendas
de trabajo, sino también al discutir la sosterdbili de nuestro esfuerzo comun. Esto me
lleva a un aspecto fundamental para el futuro @edanizacion.

Puede afirmarse con plena seguridad que la COMAlRl¢tanzado su madurez
como organismo internacional en dos sentidos, gnelmos como consecuencia directa de
las decisiones adoptadas durante las ultimas AsamblPlenarias. Uno como foro
politico que retne a las autoridades iberoamericananateria de justicia y parcialmente
de seguridad, y otro como instrumento de coopemaadambos campos.

De esta forma y desde que asumi funciones comamraeevretario general, hemos
desplegado un esfuerzo significativo para incomperanuestro trabajo a las direcciones
de cooperaciéon internacional y politica exterior lds respectivos ministerios de
relaciones exteriores.

Esto tiene como fin mejorar la coordinacion y efjusmiento en las fases de
implementacion de los acuerdos alcanzados porileistnos de justicia y sus homélogos.
De la misma forma, hemos establecido una serie eticiones y convenios con
organizaciones y foros afines, como sucede conoldednteramericana de Derechos
Humanos, el Instituto Interamericano de Derechom&hos, y el Comité de Problemas
Criminales del Consejo de Europa. Hemos participalaeuniones regionales de los
parlamentos latinoamericanos y del Parlamento Earopsi como aquellas reuniones
celebradas entre la Unién Europea y la Comunidaé&stados de Latinoamérica y el
Caribe (CELAC).

Todo esto, tiene como fin ampliar dentro y fuerd espacio iberoamericano
aquella plataforma destinada al intercambio dersesuy experiencias en el campo de la
cooperacion al desarrollo en materia de justiceeguridad. De tal forma, que todos y
cada uno de los paises miembros de COMJIB adoptarcemo una herramienta propia,
y mejor alin, como un instrumento de su propiaipalftublica.
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3. ARTICULOS:

LOS ACUERDOS ENTRE EL GOBIERNO DE COLOMBIA Y LAS
AUTODEFENSAS/PARAMILITARES: PROCESO NEGOCIADOR,
CONTENIDO E IMPLEMENTACION, Y DERECHOS DE LAS
VICTIMAS *

THE AGREEMENTS BETWEEN COLOMBIA'S GOVERNMENT AND
PARAMILITARIES: NEGOTIATING PROCESS, CONTENTS AND
IMPLEMENTATION, AND VICTIMS’ RIGHTS 2

D. Félix Vacas Fernande¥

RESUMEN

El proceso de paz iniciado en 2002 por el Gobielglorecién elegido entonces
Presidente Uribe con las denominadas Autodefens@datl de Colombia condujo a la
adopcion de una serie de acuerdos. Estos, su amteimmplementacion, se analizan en
el presente articulo, desde la perspectiva de lEciom, compleja pero necesaria,
complementaria e inescindible entre Justicia yyp&n consecuencia, desde la necesidad
de que todo proceso especifico de paz actual alaamequilibrio en dicha relacion que
respete el contenido esencial de ambas.

Analizamos, en primer lugar, el fendmeno paramikta Colombia y el proceso
negociador propiamente dicho; punto de partida pasarrollar el objeto central del
estudio: analizar los resultados y consecuenciadiad® proceso hasta la fecha tanto
desde la perspectiva de la Paz como de la JusBisia.en el segundo apartado nos
centramos en el proceso desmovilizador, su implém&m, resultados y consecuencias;
mientras que el apartado tercero se centra en stomaridico interno colombiano
aplicable y su adecuacion a las exigencias dersvddala Justicia de Transicion y los
derechos de las victimas a la verdad, la justitaargparacion.

! Articulo recibido el 30 de junio de 2014 y aprobati 1 de noviembre de 2014.

2 Este articulo se ha realizado en el marco delgmtoyl 1-CAP2-0983, financiado por la AECID v titlta
“Difusién y aplicacion del D.l.H. en Colombia” d®22-2013, adscrito al Instituto “Francisco de Mabr

de la Universidad Carlos Il de Madrid en colabdadaccon el Centro de Derecho Humanitario de la Cruz
Roja en Espafia, el Centro de Estudios Iberoam@sclDEIB) de la Universidad Rey Juan Carlos y las
Universidades de Medellin y del Norte de ColomBiartanquilla).

% Profesor titular de Derecho Internacional PublicRelaciones Internacionales de la Universidadd3arl
Il de Madrid.
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ABSTRACT

The peace process that was launched in 2002 bythitre recently elected
President Uribe with the self callefutodefensas Unidas de Colombeaded to the
adoption of various agreements. These, their cémtamd implementation, are analized in
this article, from the perspective of the complax mecessary, complementary and
indissoluble relation between Justice and Peace, tnus, form the need that every
specific peace process nowadays should reach adeathat must respect the essential
contents of both Justice and Peace.

We analyze, firstly, the paramilitary phenomen&wlombia and the negotiating
process as such; starting point to develop de a@eoibjective of the study: to analyze the
results and consequences of that process bothtfrerperspective of Peace and Justice.
So, we focus the second part on the demobilizgtimeess, its implementation, results
and consequences; while the third part is focusedhe internal Colombian law
applicable to it and whether it fits the requirentseof Transitional Justice and the rights
of victims to truth, justice and reparation.

KEY WORDS

Colombia’s conflict, paramilitaries, transitionalisfice, victims’ rights, peace
process, demobilization, Peace and Justice Lamjral bands.

PALABRAS CLAVE

Conflicto de Colombia, paramilitarismo, justicia ttansicion, derechos de las
victimas, proceso de paz, desmovilizacion, Leyuidia y Paz, bandas criminales.

Sumario: Consideraciones previas. 1. Las autodefeas unidas de Colombia
(auc)-paramilitares y el proceso negociador con elgobierno Uribe: 1.1.
Aproximacion al paramilitarismo en Colombia. 1.2. ¢ proceso negociador entre las
auc-paramilitares y el gobierno colombiano. 2. la eésmovilizacion de las auc-
paramilitares: 2.1. Contenido e implementacion deos acuerdos entre el gobierno y
las auc. 2.2. Los resultados del proceso de desniiaeicion y el debate sobre los
grupos armados ilegales tras la desmovilizacion: ghdas criminales (bacrim) o
neoparamilitares sucesores/herederos, de las auc? 3. La traspadicjuridica de los
acuerdos con las auc-paramilitares: justicia de trasicion y derechos de las victimas:
3.1. El marco juridico interno colombiano aplicablea la desmovilizacién y su
adecuacion al contenido minimo esencial de la jusia de transicion y los derechos
de las victimas. 3.2. La aplicacion de la ley degticia y paz y el cumplimiento de los
derechos de las victimas. Consideraciones final@&sbliografia.

* % %
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Consideraciones previas

En el momento actual del desarrollo de las complegéaciones entre Justicia y
Paz —que parten como principio general de su rlaaracomplementaria, y que
conforman, también en general, una relacion indgadm y, por ello, necesaria-, en el
caso concreto se debe alcanzar un equilibrio gu@nsilar ninguna de las dos, posibilite
un futuro en paz y con justicia. Sin embargo, digdlacion no es Unicamente —cabria
decir que ni siquiera principalmente- dialécticeoptradictoria. Y ello al menos por dos
razones de naturaleza diferente: de un lado, paitgade un punto de vista conceptual,
Paz debe ser entendida siempre y en todo caso ganipositiva” y “sostenible”, lo que
incluye en su propio concepto amplio a la Justdeagtro, y esta vez desde el andlisis de
las consecuencias o los resultados, porque éstdemeEn porqué apuntar en sentido
diferente, ni mucho menos contradictorio.

Asi, junto al contenido de la Justicia que podenwretar en los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia en sentido estricla reparacién; la Paz exige, por su
parte, para ser sostenible, entre otras cosadagiesmovilizacion y reintegracion de los
combatientes, consecuencia de un proceso negomaiipaz sean reales y efectivas.
Como sostiene Amnistia Internacional, en su infordee 2005 sobre el proceso
desmovilizador de los grupos paramilitares en Madeltoda desmovilizacion de
miembros de grupos armados ilegales debe garaqtiealos combatientes son realmente
apartados del conflicto y no simplemente ‘recickido ‘redefinidos’ en nuevas
estructuras armadas aunque legdle®br lo demas, y como clara muestra de la profunda
relacion, de la inescindible conexion entre JusticPaz, la desmovilizacién efectiva no
es soblo objetivo de la Paz; sino que es, a laaxdgencia de la Justicia al ser contenido
esencial de la reparacion, como derecho de lasmast a través de una de sus
concreciones mas relevantes: la garantia de ntigiépe.

Pues bien, partiendo de todo ello, en lo que diguaremos de analizar el proceso
de paz iniciado en 2002 por el Gobierno del reeiégido entonces Presidente Uribe con
las denominadasAutodefensas Unidas de ColombigAUC) o paramilitares -
nomenclatura, por lo demas, en absoluto aséptigaeyrefleja, segun la utilizada, la
perspectiva y posicion que se adopta respecto leosligrupos-. Y hacerlo desde la
perspectiva antes defendida de la relacion, comglejo necesaria, complementaria e
inescindible entre Justicia y Paz y, en consecaenlasde la necesidad de que en todo

4 Amnistia InternacionalColombia. Los paramilitares en Medellin: ¢desmaaition o legalizacion?
AMR 23/019/2005, septiembre de 2005, p. 1. Accesibl en
http://www.amnesty.org/es/library/asset/ AMR23/01®3/es/2f41b2b9-d4d5-11dd-8a23-
d58a49c0d652/amr230192005es.fdfima visita el 13 de mayo de 2013).

®> Como se establece en BEncipios y directrices basicos sobre el derecledas victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derediumanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos htener reparacionesadoptados por la resolucion
60/147, de 21 de marzo de 2006, de la Asamblear8efeNaciones Unidas:

“18. Conforme al derecho interno y al derecho imefonal, y teniendo en cuenta las circunstanoias d
cada caso, se deberia dar a las victimas de \oksimanifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del deretbrnacional humanitario, de forma apropiada y
proporcional a la gravedad de la violacion y admsunstancias de cada caso, una reparacion plena y
efectiva, segln se indica en los principios 19 ae2Blas formas siguientes: restitucion, indemndagc
rehabilitacion, satisfacciongarantias de no repeticionCursivas afadidas.
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proceso especifico de paz actual se alcance utibeguén dicha relacion que respete el
contenido esencial de amBos

Con ese fin analizaremos, siquiera brevemente —poess el objeto central de
nuestro estudio sino su punto de partida-, el feammmparamilitar en Colombia para,
seguidamente, adentrarnos en la exposiciéon dekpoonegociador propiamente dicho;
punto de partida para pasar, en los dos apartaglgsrses, a desarrollar el objeto central
del estudio: analizar los resultados y consecusnde dicho proceso tanto desde la
perspectiva de la Paz como de la Justicia. As¢] segundo apartado nos centraremos en
el proceso desmovilizador, su implementacién, tadok y consecuencias; mientras que
el apartado tercero se centrara en el analisismdgto juridico interno colombiano
aplicable a dicho proceso y su adecuacion a lageegias derivadas de la Justicia de
Transicion y los derechos de las victimas a laagirth justicia y la reparacion.

1. Las autodefensas unidas de Colombia (auc)-paramidites y el proceso
negociador con el gobierno Uribe

El paramilitarismo resulta consustancial al cobdlicolombiano al constituir no
sblo una de las partes mas relevantes, por aceévas| mismo; sino porque su propio
origen, desarrollo, encaje legal, sentido politicstratégico, gravedad e intensidad de la
violacién de los derechos humanos y del Derecherdational Humanitario —tanto en
sentido cuantitativo como cualitativo-, consecuasg@oliticas, econdmicas y sociales de
sus actuaciones y, en fin, de su existencia misncanfiguran como un fenédmeno de tal
envergadura y poder que lo elevan a uno de lodegmats esenciales de Colombia, en
relacion al conflicto y su finalizacion, sin dudaero también, y especialmente, en
relacion con la construccion de Colombia como Es@eimocratico de Derecho con un
futuro de Paz sostenible y en sentido positivo, sole puede serlo si dicha Paz se
alcanza con Justicia. De ahi que, antes de exgbpenceso negociador iniciado en 2002
gue marca el inicio del proceso de paz con las Ald@militares, sea necesario abordar
el paramilitarismo colombiano desde sus complegéses, alcance y consecuencias en
los ambitos indicados.

1.1. Aproximacion al paramilitarismo en Colombia

Como se sabe, el largo ciclo de violencia en Colamfpue se remonta a las
luchas campesinas de los afios 30 y 40 del sigloy)4sa por un periodo de extrema
violencia entre los dos partidos tradicionales.et#b y Conservador —conocido por ello
comola Violencig entre 1948 y 1957-, se adentra a partir de eatoen una nueva fase
caracterizada por la aparicion y el protagonismgrd@os insurgentes de izquierda. Para
hacer frente a estos grupos, denominados guers|ledesde mediados de los 60 el
gobierno de Colombia sumd, como parte fundamemrtaludestrategia contrainsurgente, a
grupos de civiles armados. Este es el origen dahmétarismo, que no sélo respondia a
la 16gica militar de contrainsurgenéjaino que goz6 de un marco

® Para un analisis méas en profundidad de la relamiére Justicia y Paz y su aplicacion al caso etaatel
conflicto colombianoyid. VACAS FERNANDEZ, F., “Justicia y Paz en Colombias|derechos de las
victimas como marco de referencia ineludible de paa con justicia”, erDerecho Internacional
Humanitario y Derechos Humanos. Reflexiones sob@oeflicto ColombianpC. M. Diaz Barrado, C. R.
Fernandez Liesa & J. L. Rodriguez-Villasante y teri@ir.), Civitas-Thomson Reuters, Pamplona, 2013,
pp. 541-576; en especial, pp. 541-547.

" Asi, cabe hacer referencia a todo un conjunto aeuales militares que en los afios 60 hacian refieran
este tipo de estructuras como instrumentos Utéetucha contra la insurgencia. Asi, por ejemplogkn
Reglamento de EJC 3-10, Reservado, de E@6fdicaba que las Fuerzas Armadas debian oegdaigue
denominaban “juntas de autodefensa”, que defirdamc‘una organizacion de tipo militar que se hame c
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juridico elaborado a tal efecto que permitié sulesidn, crecimiento y desarrollo
desde la legalidad.

En efecto, de un lado, resulta esencial comprelad@nportancia que para la
estrategia contrainsurgente del Estado tenia ahphitarismo. En realidad, no se trato de
una idea propia sino que —en el marco de las luohiatsainsurgentes en América Latina
que hay que incluir, como sabemos, en la légicdad8uerra Fria- fueconsejaday
ensefiada por Estados Unidos. Como explica TATErafpiitary organizations have
evolved considerably since the 1960s, when US amyliadvisors first recommended the
organization of ‘indigenous irregulars’ as a fundsutal component of the Colombian
counter-insurgency stratedy”Con la correccién, no carente de relevancia ehiptes
sentidos, de que, en puridad, no se trataba degmanmados “irregulares” o “ilegales”,
sino perfectamenteegularizadosa través de la normativa interna aprobada por las
autoridades colombianas, por lo que nacian denest®® como grupokegalesde civiles
armados.

Asi, en 1965 el Gobierno de Colombia adopto el BtecB398, que se convertiria
en legislacién permanente a través de la Ley 48968. Como explica el informe de la
Alta Comisionada de las Naciones Unidas para laedes Humanos sobre Colombia
de 1998, a través de dicha normativa “se dio furedonlegal para la organizacion y
promocién de grupos de civiles armados, denominddotdefensas campesinas’.
Dentro de este marco, miembros de las fuerzas asnadtaron de armamento,
entrenaron y prestaron apoyo logistico a estosogrppara apoyar a la fuerza publica en
zonas de conflictd”

Junto a este origen y desarrollo durante décadasaty legal- y funcionalidad —
contrainsurgente-, muy pronto algunas élites pality econdémicas del pais, tanto a nivel
nacional como regional y local, no ya toleraromosgue respaldaron y activaron la
creacion de grupos paramilitares que respondiamnoatipo de l6gica, a otros intereses
que se unian a los anteriores. Como explica Ananlsternacional: “Durante décadas,
los terratenientes han utilizado a los paramilggpara expulsar a los campesinos de
tierras que deseaban expropiar o explotar. Tantiaérresultado ser Gtiles para resolver
los conflictos laborales, principalmente medianteuso de tacticas de terror contra
dirigentes sindicalistas, rurales y comunitarios. reuchos casos, la relacion entre las
élites econdmicas y los paramilitares se increnbentiurante los periodos de disputas
laborales. También los politicos locales utilizalaalos paramilitares para eliminar a los
opositores politicos y para controlar las protestasiales atacando a activistas y
dirigentes campesinos. Los intermediarios de ed#ion con los paramilitares eran las
fuerzas de seguridad, que coordinaban la activaadmilitar y garantizaban que los
atagues podian enmarcarse en el contexto de éegg#r de contrainsurgencia. Antes de
los ataques paramilitares, los servicios de irdeliip del ejército, en sus informes, y los
altos mandos de las fuerzas de seguridad, en sugrat@ones, solian tachar a los
activistas o a sus organizaciones de subversitos”

personal civil seleccionado de la zona de comlgate,se entrena y equipa para desarrollar acciamgsac

los grupos de guerrilleros que amenacen el areaa gperar en coordinacion con tropas de accioaes d
combate”. Citado en Amnistia Internacion&clombia. Los paramilitares 7,.op. cit, p. 3.

8 TATE, W., “Paramilitaries in Colombia”, Brown Journal of World Affaird63 (2001-2002), p. 164.

® Informe de la Alta Comisionada de las Nacionesddsipara los Derechos Humanos sobre Colombia,
doc. E/CN.4/1998/16, de 9 de marzo de 1998, par. 86

1% Amnistia Internacional,Colombia. Los paramilitares ,.0p. cit, pp. 3 y 4.
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De este modo, los grupos paramilitares, nacidodosnafios 60, se fueron
desarrollando y consolidando a lo largo y anchdCdembia, crecimiento que se vio
acelerado en la década de los 70 y, sobre toddpsglé80, cuando ademas de las
actividades ya mencionadas, se adentraron en glccael narcotrafico. Asi, al menos
desde 1985, los narcotraficantes financiaban magmége a los denominados grupos de
autodefensa establecidos por el ejército y/o algétites ya para combatir a la guerrilla,
ya para hacerse con las tierras de campesinos oetengian. Con ello los
narcotraficantes blanqueaban el dinero obtenidoetorarcotrafico a través, entre otras
actividades, de la compra de tierras, lo que lasipi@, ademasblanquearsea si
mismos, convirtiéendose en importantes terratersepempresarios agroindustriales. Con
todo ello, a finales de los afios 80, los grupoarmditares se habian consolidado como
poderosas estructuras militares extendidas pordbgais.

En 1989, una serie de acontecimientos interno® janho debemos olvidarlo, el
final de la Guerra Fria —cuya l6gica estaba det@®0 hemos indicado, de la aparicion y
crecimiento del paramilitarismo-, ayudaron a madifiel marco legal en el que dichos
grupos existian y actuaban. En efecto, la crecieilacion de derechos humanos por
paramilitares, sus intensos lazos con el narcotraftercero de los elementos a tener en
cuenta junto con su funcionalidad contrainsurgensel utilizacion para defender fines
econdmicos y politicos de ciertas élites del padsno hemos visto- y el asesinato en
agosto de ese afio del candidato a la Presidend¢saRkpublica, Luis Carlos Gaitan por
paramilitares vinculados al narcotrafico, llevaadiPresidente Virgilio Barco a suspender
el decreto 3398 y a prohibir el uso de civiles atasaen operaciones militares, a la vez
que promulgaba el Decreto 1194 que tipificaba caialito la pertenencia a grupos
paramilitares, su apoyo y financiacion.

Pero habian pasado mas de 25 afos de desarralodelgparamilitarismo en
Colombia, lo que facilitd su crecimiento y enraizamio en todos los dmbitos de la
sociedad, politica y economia colombianas. Su lil@on formal en 1989, ratificada
por la nueva Constitucion promulgada en 1991, nouso, sin embargo, no podia
suponer en el plano de los hechos, ni la terminmagé& fenOmeno ni siquiera la ruptura
de lazos y relaciones entre las fuerzas de segudéh Estado, ni de algunas élites
econdmicas y politicas, ni desde luego del narfiotrécon los diferentes grupos
paramilitares. De este modo, y bien al contrarioladgue ocurria en otros conflictos
armados con conexion con la Guerra Fria —en el mentero y, muy especialmente en
América Latina-, la década de los 90 no s6lo ndduge la finalizacion del conflicto en
Colombia, sino que fue testigo de su profundizagi@mcarnizamiento, con el avance de
las guerrillas, y en especial de las FARC, y tambiié los grupos de AUC-paramilitares;
muestra, en ambos casos, de la debilidad, cuandmnmbe ausencia, del Estado.

En este contexto, muy pronto se trat6 de volveegalizar el paramilitarismo
como instrumento antisubversivo. Asi, en mayo d#l1& Ministerio de Defensa adopto
la Orden 200-05-91 que, una vez mas sobre la baseabmendaciones de Estados
Unidos, regulaba la creacion de llamadedes de inteligenciaEn 1993 se adopté el
decreto 2535 que autorizaba a civiles la utilizaclé armas cuyo uso hasta entonces se
reservaba a las fuerzas armadas y, un afio degmu£894, se adopto el Decreto 356 que
creaba los denominad@&grvicios Especiales de Vigilancia y Seguridad &té&y mas
conocidos com@ONVIVIR a cuyos miembros se les facultaba para promavprapia
seguridad en zonas de alto riesgo empleando arengisedira.

De nuevo, se trataba de crear estructuras pararegilegales como instrumento
de lucha contra la guerrilla alli donde la l6gieh cbnflicto indicaba que no era necesaria
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una actuacion abierta ni del ejército ni de losapalitares propiamente dichos. Pero, de
nuevo, la comision de violaciones graves y maridgesle derechos humanos por estos
grupos o por grupos paramilitares ilegales que tatham dicha nomenclatura empujo6 a la
Corte Constitucional a declarar inconstitucionatiérega de armas restringidas a civiles,
en especial, a los grupos CONVIVIR, por sentenc206 de 199%. Ello llevé a buena
parte de estos grupos ya ilegalizados a engrosafilés de las AUC, de los grupos
paramilitares a su vez ilegalizados apenas 8 aites.a

De este modo, tras mas de tres décadas de evolpadérarrollo de estructuras
paramilitares, la mayor parte del tiempo bajo ammacobertura legal, a comienzos del
siglo XXI su presencia se extendia a gran parteteteitorio y de la vida politica,
econdémica y social del pais. Asi, en 2002, momeamtoque se inicia el proceso
negociador con el Estado, los grupos paramilitairesulados a las AUC actuaban en al
menos 26 de los 32 departamentos de Colombia yasnds 380 de los 1.098 municipios
del pais; a la vez que el nUmero de sus miembrbsalsi@a quintuplicado desde los 3.000
gue se indicé que existian en 1995 a los mas d#®Q3jue el Gobierno reconocia que
existian en 2002 —luego, como veremos, dicha dfumentara a mas de 30.000
miembros®?,

Ello, como es natural, no ha podido dejar de tgmefundas consecuencias en
todos los niveles tanto de la vida privada comoadebito publico en Colombia. Como
resume el Alto Comisionado de Naciones Unidas pa@saDerechos Humanos: “Esta
operacion excede los aspectos puramente militaiesl@ye la extorsion y un mayor
control de la poblacion civil y el control de lagas de acceso, las instituciones estatales,
los negocios ilicitos (cultivos de coca, contralmaé gasolina) e incluso la actividad
agricola, ganadera y comercial. De esta manerarahplitarismo ha penetrado en todo
el tejido social a través del dominio de sus faceizblicas y privadas® Y ello con la
anuencia, sino la colaboracién, de las autoridadesmbianas a diferentes niveles. Asi,
se ha venido constatado reiteradamente por diversates, ONGs y la propia oficina de
Naciones Unidas en Colombia, la intensidad, cordadiy grado de las relaciones del
Estado con los grupos paramilitares; lo cual, paldmas, resulta coherente tanto desde
el punto de la ya mencionada ldgica anti-insurgemtda que nacen y se desarrollan
como de la cobertura legal de la que vinieron gdaatesde los afios 60 del siglo XX. De
este modo, podemos distinguir en la relacién dediésrentes cuerpos y/o agentes
oficiales colombianos con los paramilitares desda actitud de dejar hacer o de
colaboracion por omisién hasta la implementaciéma®ones conjuntas pasando por la
connivencia y la coordinacion entre eftbs

1 vid. Informe de la Alta Comisionada de Naciones Unidasaplos Derechos Humanos, doc.
E/CN.4/1998/16, de 9 de marzo, par. 152.

12 Comision Interamericana de Derechos Humarnofrme sobre el proceso de desmovilizacién en
Colombig de 13 de diciembre de 2004, par. 56.

'3 Informe del Alto Comisionado de Naciones Unidasafdas Derechos Humanos, doc. E/CN.4/2003/13,
de 24 de febrero, par. 33.

4 Como explica el Alto Comisionado de Naciones Usigiara los Derechos Humanos en el informe
citado: “El paramilitarismo sigui6é siendo un facttesestabilizador del Estado de derecho, en plartipar

los vinculos que con él mantienen servidores pablig por la inconsistente respuesta estatal a este
fenémeno. (...). Numerosas conductas de omisiondrantas reiteradas denuncias y al conocimiento
publico de bases, retenes y operativos paramaifaeemanentes, explican parte de esas preocupsclane
Oficina ha recibido testimonios sobre el anuncializado por las propias fuerzas militares de |gata
préxima de grupos paramilitares, e incluso casagleldos pobladores reconocieron a miembros de las
fuerzas militares formando parte de los contingerparamilitares. Esas coordinaciones también se
evidenciaron en incursiones paramilitares ocurride®diatamente antes o después de fuertes operativ
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Y es que, como sostiene el Alto Comisionado de dvees Unidas para los
Derechos Humanos, “la actuacion paramilitar comtiraprovechando la omisién, la
tolerancia o la complicidad de servidores publiens/arias regiones del pakn muchas
de esas zonas los grupos paramilitares han reerapgtazal Estado en importantes
ambitos, incluyendo el del uso de la fuerza arm&té&En efecto, junto a la violacion
grave, masiva y sisteméatica de derechos hum@anpsdel Derecho Internacional
Humanitario —estadisticdsen las que los grupos paramilitares ocupan, teasule la
perspectiva cuantitativacomo cualitativi, sin duda y de largo, el primer luéar los
efectos de la actividad paramilitar, su desarrglicrecimiento ha tenido consecuencias
muy negativas para el Estado: de un lado, politda®tro, econdmicas y sociales.

militares. (...) En algunas ocasiones se denuncisofm la tolerancia o la omision de la fuerza pabbn
relacion con las actuaciones paramilitares, simbién la complicidad o actuacion directa en alguleas
éstas”lbid, par. 74 y 75.

'3 |bid, par. 34. Cursivas afiadidas.

6 Cfr. Informe de la Alta Comisionada de Naciones Unidasaplos Derechos Humanos, doc.
E/CN.4/1998/16, de 9 de marzo, par. 172.

Vid, para un analisis exhaustivo de las victimas deflicto en ColombiajBasta Ya! Colombia: memorias

de guerra y olvidp Informe general del Grupo de Memoria Histéricgntto Nacional de Memoria
Historica, julio de 2013; en especial, pp. 31 apara un recuento de victimas, tipologia y origedode
victimarios.

" Como reconoce el propio gobierno de Colombia eifarme al Consejo de Derechos Humanos de
Naciones Unidas para el Examen Periédico Univaele®008: “Las acciones cada vez mas degradadas de
los grupos armados ilegales, la incapacidad deld&gpara controlar el territorio, las acciones usames

de agentes estatales y los efectos en la cultudadana de la violencia produjeron una grave sdnate
violaciones a los DDHH. A comienzos de este sigédocometian cada afio cerca de 30.000 homicidi6s, 20
masacres, 3.000 secuestros y se desplazaban foratdahasta 450.000 personas”. Informe de Colombia
al Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unalasgb Examen Periodico Universal de 2008, doc.
A/HRC/WG.6/3/COL/1, de 19 de septiembre de 2008, &

18 Seguin se recoge en el citado Informe de la Altmi€ionada de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos de 1998, haciéndose eco de fuentes norgutbentales, en el afio que va de octubre de 1996 a
septiembre de 1997, “fueron victimas de violeno@apolitica un total de 3.439 personas. De estotds
violentos se estima que el 76 % de ellos son alldsia los grupos paramilitares, el 18.6 % a lesjjlas

y el 4.4 % a la fuerza publica”. Informe de la AGamisionada de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, doc. E/CN.4/1998/16, de 9 de marzo, fzar. 2

19 En palabras de Amnistia Internacional: “La viofecsistematica de los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario ha sido el tragico distim del conflicto armado interno de Colombia. Tedas
partes en el conflicto han demostrado persistentEmen escaso respeto por los principios mas
fundamentales de los derechos humanos y el detreghanitario. En los ultimos 20 afios, el conflicto h
costado la vida de al menos 70.000 personas, fargeyoria civiles muertos fuera de combate, mientra
que mas de tres millones de personas han teniddegptazarse internamente desde 1985: mas de R280.00
de ellas Unicamente en 2004. Ademas, decenas ds dalciviles han sido torturados, secuestrada@ny h
“desaparecido’La gran mayoria de los homicidios, “desapariciongstorturas de no combatientes por
motivos politicos han sido obra de paramilitarespaldados por el ejército Amnistia Internacional,
“Colombia. Los paramilitares en Medellin”,.op. cit, p. 2. Cursivas afiadidas.

% En este sentido se pronuncia también la Comisiterdmericana de Derechos Humanos en su informe
sobre la aplicacion y alcance de la Ley de JustidRaz, de 2006: “Durante los ultimos quince affws,
actores en el conflicto armado interno —en pamiclds Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) vy las
FARC-EP— han empleado la comision de masacres @stnategia contra miembros de los sectores mas
vulnerables tales como los pueblos indigenas, dasunidades afrodescendientes y los desplazadas; vy |
comisién de asesinatos selectivos y desaparicimneadas como estrategia contra defensores dehierec
humanos, operadores de justicia, lideres sindigatexiales, periodistas y candidatos a cargodeteién
popular quienes han sido repetidamente declaramtuos objetivos militaregyrincipalmente por las AUC
Pronunciamiento de la Comisién Interamericana dedebos Humanos sobre la Aplicacion y el Alcance
de la Ley de Justicia y Paz en la Republica de @ble, de 2006, par. 5. Cursivas afiadidas. Accesible en
http://www.cidh.org/countryrep/Colombia2006sp/prociamiento.8.1.06esp.htrflltima visita el 20 de
mayo de 2013).
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En relacibn a las primeras, por encima de todoadasfa efectiva y real
desaparicion de la autoridad estatal en las zorasuy amplias, tanto urbanas como
rurales, como hemos indicadmentroladas por las AU, consecuencia de todo elkd,
cuestionamientamismo del Estado de derecho en Colomk@a sus mismas bases:
imperio de la ley, democracia, garantia y protetaié los derechos humanos, lucha
contra la impunidad, etc. . Prueba de ello es teoaenada “parapolitica” que, mas alla
de poder ser esgrimida por el gobierno colombiaomac prueba de la voluntad y
capacidad de Colombia para hacer justicia en ttmdosiveles, lo que sin duda prueba es
la profundidad del problema y los enormemente persos efectos que el
paramilitarismo ha tenido, y, como vamos a verawia sigue teniendo para el pais.
Como muy recientemente ha indicado la Alta Commitande Naciones Unidas para los
Derechos Humanos: “El 14 de marzo (de 2010), Idendoianos y las colombianas
eligieron 102 senadores por circunscripcion nadjorya 166 representantes por
circunscripcion departamental, para el periodoslagivo 2010-2014.La oficina en
Colombia observa con preocupacion que la influenigda llamada ‘parapolitica’ no ha
desaparecido del nuevo Congrefe los 268 congresistas electos, 13, que halidan s
reelegidos, estan siendo investigados penalmemtta goorte Suprema. Ademas, se han
recibido informaciones de posibles casos de “testb politico” entre congresistas
elegidos por primera vez y personas vinculadaeegos de ‘parapolitica’. En 2010 la
Corte Suprema condend a 10 congresistas y absoluid. (...)La Corte tiene radicados
120 procesos contra congresistas y ex congreé?sltas

Respecto a las segundas, por supuesto, intima gsar@g@mente ligadas a las
primeras, basta reproducir aqui el magnifico resuqmes realiza Amnistia Internacional
en su informe sobre el paramilitarismo de 2005: ‘fEnchas regiones del pais, los
paramilitares pueden afirmar que controlan, yarsediante la captacion o mediante las
amenazas de violencia, un nimero considerable cd¢d&s, gobernadurias, el aparato
judicial, el sistema de salud y educacion, los reos publicos, las cooperativas
empresariales y otros medios econdmicos, las eamprde seguridad privadas y la
economia derivada de actividades delictivas, commaecotrafico, la extorsion, el
comercio ilegal de gasolina, la prostitucion yusgo.

Asi, el paramilitarismo no es simplemente una tsjra de contrainsurgencia,
sino también un fendmeno que engloba mecanismasouieol politico y social y la
promocién de un modelo econdmico basado en la otaoeon de tierra y en los
proyectos agricolas, mineros y de infraestructuragen escala. Esta politica se ha
establecido sobre violaciones generalizadas y nséteas de derechos humanos,
incluidos los desplazamientos en masa de civileshgun facilitado la expropiacion ilegal
de tierras mediante la cual los paramilitares trata blanquear la considerable riqueza
generada a consecuencia de su dependencia defraficod™.

1.2. EIl proceso negociador entre las AUC-paramilitares yel Gobierno
colombiano

Junto al contexto especifico del paramilitarismoGatombia que acabamos de
describir, resulta esencial tener presente adearée €l contexto politico interno de
Colombia como los acontecimientos ocurridos eragilto de siglo a nivel internacional,
muy especialmente en Estados Unidos pues supoundréb@ambio de estrategia en ese

L Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Wdsifara los Derechos Humanos sobre la situacién
de los derechos humanos en ColomteDC. A/HRC/16/22, de 3 de febrero de 2011, pér.y446.
Cursivas afadidas.

22 Amnistia Internacional,Colombia. Los paramilitares en Medellin’, .op. cit, pp. 8 y 9.
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pais norteamericano con efectos muy directos eardlicto colombiano y en la forma de
afrontarlo y presentarlo por el Gobierno del patasnericano.

Asi, en relacion atontexto politico interno de Colombian el inicio de 2002 los
procesos de paz abiertos al inicio de su mandat988, por el presidente Pastrana con
los grupos guerrilleros FARC y ELN acabaron de fmabrupta y en un rotundo fracaso.
En mayo de 2002 Alvaro Uribe fue elegido nuevo illesge de Colombia y a finales de
ese mismo afio se aprobd la Ley 782, que enmaraadicamente las presumibles
nuevas negociaciones que el nuevo Presidente delgpaprincipio llevaria a cabo,
genéricamente en el texto legal, con todos “lopaguarmados al margen de la ley”; si
bien muy pronto se veria que se dirigian exclusergma los grupos paramilitares-AUC.

En efecto, el proceso negociador se inicid propraeenuy poco después de
promulgada la Ley y una vez hubo tomado posesidgruelo Presidente, en agosto de
2002, con los buenos oficios de los obispos de r@loi@. En diciembre de ese afio, los
principales lideres paramilitares anunciaron ursécde las hostilidades” a la vez que
manifestaban su voluntad de iniciar conversaciahestas con el Gobierno, mientras
gue el Presidente, por su parte, nombraba a LulssCRestrepdlto Comisionado para
la Pazy, como tal, responsable de las negociacionepaute del Gobierno.

Pero junto al nuevo contexto politico interno, tédnkhubofactores externogue
ayudan a explicar el inicio de este nuevo procegmciador, esta vez de forma directa y
exclusiva con los grupos paramilitares, precisamentese momento histérico. Factores
externos que tienen su origen en Estados Unidasidbresulta I6gico pues no solo era la
Gnica gran potencia mundial y, desde luego regiomal aquellos afos; sino que es,
ademas, y de manera principal, el aliado prindlehlgobierno colombiano e idedlogo de
las tacticas gubernamentales en el conflicto arm@delopais y especialmente de la
utilizacion de grupos civiles armados como princigtica contrainsurgente, como
hemos indicado. Por ello, cuando ocurren los atestalel 11 de septiembre de 2001 y
Estados Unidos se replantea su politica relativéerbrismo, ello tendra un reflejo
inmediato en Colombia en un doble sentido: de da,lao sélo las FARC y el ELN, sino
también las AUC-paramilitares seran incluidos en lisda de grupos terroristas
estadounidense, a la vez que su gobierno solicialextradicion de algunos de sus
méximos dirigentes para ser juzgados por delitosateotrafico en Estados Uniddsde
otro, todo ello tendrd un profundo efecto en eleiliis de la nueva estrategia
contrainsurgente por parte del nuevo Presiden@ottambia.

En efecto, la estrategia tradicional de contrageocia del gobierno de
Colombia, en la que, como hemos visto, han venidarjdo un papel fundamental los
grupos paramilitares, llevé a que ga iure -hasta 1989 y posteriormente por diversas
vias, como los grupos CONVIVIR, como hemos vista-dg factola conexion entre el
Estado —ejército, policia e inteligencia- y algudassus élites —politicas y econémicas- y
los paramilitares fuese mas que evidente, pudiemds bien ser considerados en
ocasiones como una extension del Estado mismdaaefensa de sus intereses y de los
de las élites indicadas. Esta aproximacion a laladara naturaleza y sentido del
paramilitarismo, sin embargo, no es, no puede seeptada por el Gobierno

% Para un andlisis de los debates en torno a laiciéfi de terrorismo y sus consecuencias, entas &is
conocidas como “listas terroristas” unilateraied, VACAS FERNANDEZ, F., El terrorismo como crimen
internacional: definicién, naturaleza y consecugmguridicas internacionales para las personaaniTio
Blanch, Valencia, 2011.
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colombiané® menos aln en el nuevo tiempo que abrira la éeate Alvaro Uribe en
2002 como Presidente del pais.

En efecto, ya desde el inicio de su primer peripdesidencial, Uribe tratara de
dar una vision del conflicto colombiano —sobre tédwia el exterior, aunque no solo-
acorde con el nuevo contexto geopolitico mundiat4@&uerra Fria y, en especial, con las
nuevas preocupaciones y amenazas percibidas dedgiugs de septiembre de 2001, al
menos en Occidente y, muy especificamente, pod&stdnidos: ya no se tratard de una
lucha por cualquier medio de un Estado baluarte tnguerrillas de ideologia
marxista-castrista—pues desde el final de la Guerra Fria éste y@shon elemento
relevante para mantener el apoyo internacionaspg@almente de Estados Unidos en el
conflicto-, sino deuna lucha de un Estado democratico y de derechdraayrupos
narco-terroristas desideologizados

Pues bien, en esta nueva estrategia, significaémgerbautizada por el presidente
Uribe como de “Seguridad Democratica”, los grup@samilitares y su intrinseca
conexion con el Estado como elementos de choqudafmentales de la estrategia
antisubversiva propia de la conocida caoestrina de la Seguridad Nacioal-clave en
la estrategia de los Estados Unidos de conten@boamnunismo en toda América Latina
a lo largo de la Guerra Fria, como sabemos-, simgiée estorbaban. Por ello el
gobierno colombiano debiscenificar primero, la completa desvinculacién del Estado
respecto a las AUC y, segundo, su desaparicion del escenario béligjando
Ganicamente en él a los que en realidad siempre didm el Unico y verdadero
oponente/enemigo del Estado: las guerrillas deF®RRC y el ELN. Si bien ahora,

24 Como, aun utilizando un lenguaje tipicamente dilico, subrayaba el Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en 2003: “El astdr entre el discurso de las autoridades
gubernamentales de combate al paramilitarismo oconbkervado por la Oficina, en el marco de su
mandato, evidencia la ambigliedad del compromisatad’st Informe del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, doc. E/CN.4/2308k 24 de febrero, par. 74.

% \id, VACAS FERNANDEZ, F., “Aproximacién a los conceptde paz y seguridad en el espacio
iberoamericano”, eBuia del espacio iberoamericano de paz, seguridaéfgnsaC. DIAZ BARRADO

& F. VACAS FERNANDEZ (Dir.), Instituto Universités General Gutiérrez Mellado de investigacion
sobre Paz, Seguridad y Defensa, Madrid, 2010, 361

% La completa desvinculacién del Gobierno y demésitirciones oficiales publicas colombianas y las
AUC supone el colocarse en una situacion a la eeaugerioridad —derivada, claro esta, de la legitign

que el Estado de derecho otorga a los poderescpébkn especial, en lo que al monopolio legitimdad
fuerza respecta- y de perfecta y lejana equidiiiaren su sentido etimolégico de mantener una igual
distancia, lejana- de todos los “grupos armadaglés”. Ello tiene su reflejo mas acabado en losités
utilizados en los documentos oficiales, lenguaje mpfleja a la perfeccion esa superioridad y, péafy
lejana, equidistancia que sirve para el objetiveneml de hacer visible la desvinculacion del Estadn
sentido lato- y los paramilitares. Asi, baste caj@mplo el Convenio de Acompafiamiento al Proceso de
Paz en Colombia entre el Gobierno de Colombia $edretario General de la OEA, de 23 de enero de
2004, en cuyo Preambulo se cita la denominadatipmide paz” del Presidente Alvaro Uribe Vélez:

“Que el GOBIERNO, representado por el Presidentarl Uribe Vélez, ha establecido una politica de pa
donde ‘.... las puertas para una negociacion esténagpara todos aquellos grupos armados ilegales que
deseen retomar a la vida democrética del ppfevia condicion de decretar un ‘cese de hoatlés’, con

el Unico fin de lograr una disminucion de la viaieny asegurar el respeto de los derechos humanos e
todo el territorio nacional’;

Que dicha politica de panftece la oportunidad a los grupos armados ilegalesentarse a dialogar y
concretar el reintegro de sus miembros a la vidik @dn todas las garantias necesarias para quiapue
expresar sus ideas y luchar sin armas para defesndgropdsitos, se debe entender como un compiemen
a la politica de seguridad democraticaConvenio entre el gobierno de la Republica de Colany la
Secretaria General de la Organizacién de los Estaflmericanos para el acompafiamiento al proceso de
proceso de paz en Colombide 23 de enero de 2004, doc. CP/INF.4934/04,fdbréro 2004, Preambulo.
Cursivas afadidas.
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adaptandose al nuevo consenso internacional —absnem la nueva, parafraseando a
GALBRAITH, “sabiduria convencional” occidental pdSterra Fria y post-11 de
septiembre de 2001- sobrenamldad—o sobre los riesgos a la seguridad internaci@nal,
se prefiere ser mas politicamente correcto-, calihs comodesideologizadas,
terroristas y narcotraficantes

Es aqui donde la apertura de un proceso negoajaoconduzca a la paz entre el
Estado y las AUC, como si se tratasen de un caatnie/enemigo mas del Estado, y su
llegada a buen puerto a través de la adopciongldistintos acuerdos, primero, y de su
implementacion, después, a través del proceso denaldizacion —debidamente
escenificado, y televisado-, cobra todo su sentidesulta perfectamente coherente, pues
con ello se consiguen los propdsitos mencionadasibd&yar la completa desvinculacion
del Estado respecto a los grupos paramilitares -Agueseran sino un “grupo armado
ilegal mas”- y su desaparicion. Todo lo cual explia mas que aparente contradiccion
qgue el proceso mismo de paz significaria entresedd® y las “criaturas” por él mismo
creadas para defendétlo

2. La desmovilizacién de las auc-paramilitares

La desmovilizacion de las AUC ha sido el resultadd@s tangible del proceso
negociador que desembocé en los acuerdos entt@léwes paramilitares y el gobierno
de Colombia. Sin embargo, ni el mismo esta exeatoriticas ni, aunque hubiese sido un
éxito incuestionable, la desmovilizacion supondimien si mismo en un proceso de paz.
Es cierto, como hemos sefialado ya, que la desmawsifin es no solo esencial para
alcanzar la Paz —en sentido negativo, entendidzatm@nte como ausencia de violencia-
y en ese sentido es condicion y objetivo de la rmjssino que también forma parte del
contenido de la Justicia al ser una, sino la mgsoitante, de las garantias de no
repeticion que forman parte, como sabemos, dekhkerde reparacion de las victimas.
Ello, de un lado, prueba la inescindible relacigor, mas que sea compleja y no univoca,
entre Justicia y Paz; pero, de otro, hace geneadable exigencia, para la Paz y para la
Justicia, al proceso desmovilizador, sus previsignsu efectiva implementacion a través
de la reintegracion social de los desmobilizadasn@ afirma Amnistia Internacional,
“todo proceso de desmovilizacion debe tener entadas normas internacionales sobre
el derecho de las victimas a la verdad, la justidereparacion, y debe dejar fuera todo
mecanismo que pueda garantizar la impunidad paeneg cometen abusos contra los
derechos humanos. Asimismo, toda desmovilizaciormasmbros de grupos armados
ilegales debe garantizar que los combatientesesgimente apartados del conflicto y no
simplemente ‘reciclados’ o ‘redefinidos’ en nuevastructuras armadas aunque
legales™®.

Sin embargo, siendo en efecto una parte impregbmdliria, de todo proceso de
paz, no es, en efecto, un fin en si mismo, sinofguea parte de un conjunto complejo
gue necesariamente debe respetar el marco judqdieadesde el Derecho Internacional se
establece y que exige el respeto al contenido edetecla Justicia de Transicion que no

2" Contradiccion que, por ejemplo, Amnistia Internaeil pone de manifiesto: “La nocién de un proceso d
paz o de desmovilizacion entre el gobierno y loaipdlitares es un concepto aparentemente contoatict
dados los antiguos y estrechos vinculos existamge las fuerzas de seguridad y los paramilitares,
hecho de que la razén de ser del paramilitarisma defensa del Estado colombiano ystatu quofrente

a las amenazas, ya sean reales o imaginarias”. shimrnternacional, Colombia. Los paramilitares en
Medellin ..”, op. cit, p. 9.

2 bid, p. 1.
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es sino el respeto a los derechos de las victinmverdad, la justicia y la reparacfdn
Como sefialo la Comision Interamericana de Dereklursanos en su informe de 2004
sobre el proceso de desmovilizacion en Colombiadésarrollo exitoso de un proceso
de desmovilizacion de actores involucrados en uiilicto armado interno prolongado
gue aspire a la no repeticion de crimenes de deregthrnacional, violaciones a los
derechos humanos e infracciones graves al deretbmacional humanitario llama al
esclarecimiento y la reparacién de las consecuerigala violencia. Las expectativas
realistas de convivencia pacifica bajo el impeedalley deben basarse en medidas que
hagan frente a los desafios planteados por larcoegin de una cultura de tolerancia y
rechazo a la impunidad. La comunidad internacidmal identificado una serie de
lineamientos en materia de verdad, justicia y mpar® que se nutren tanto de las
experiencias vividas en distintas sociedades camloseprincipios de derecho reflejados
en la obligacion de los Estados de administrarigastconforme al derecho
internacional®®,

Dejaremos para el apartado siguiente el estudicedabadecuacion del proceso
desmovilizador y el marco juridico interno estalnleca tal efecto con las exigencias
juridicas internacionales derivadas del contenidolal Justicia de Transicion y los
derechos de las victimas, para centrarnos aquli @mabsis del proceso desmovilizador
mismo: exponiendo, en primer lugar, el conteniddaseAcuerdos entre las AUC y el
gobierno colombiano y los mecanismos de implemérigarevistos; para, en segundo
lugar, valorar los resultados de dicho procescsaltaafios de su inicio.

2.1. Contenido e implementacion de los Acuerdos entre &obierno y las
AUC

La denominada “Fase Exploratoria” iniciada en ardxee de 2002, termina con el
primero de los acuerdos entre el gobierno Colonabyalas AUC, alcanzado en Santa Fe
de Ralito el 15 de julio de 2003, por el que, aded&comprometerse a mantener el cese
de hostilidades unilateralmente establecido elethbre anterior y dar formalmente
“inicio a la etapa de negociaciones”, los lideredas AUC accedieron a concentrarse en
lugares especificos previamente acordados y “a al@bpar a la totalidad de sus
miembros, en un proceso gradual que comenzaradaoprimeras desmovilizaciones
antes de terminar el presente afio y que deberanauliaa méas tardar el 31 de diciembre
de 2005*. El Acuerdo fue firmado por Luis Carlos Restreptip comisionado para la
Paz, por parte del Gobierno de Colombia y por $ateaMancuso, Vicente y Carlos
Castano, Adolfo Paz (alias “Don Berna”), Luis Ciftes, Francisco Tabares, Hernan
Hernandez y Ramiro Vanoy en nombre de las AUC.

A dicho acuerdo le siguio, practicamente un afigues el conocido como
Acuerdo de Santa Fe de Ralito Il (también conocmimo Acuerdo de Fatima), adoptado
el 13 de mayo de 2004, por el que se establecidamada “zona de ubicacion” de 368

29 Vid. Principios y directrices basicos sobre el derecleolas victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y d&aciames graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener repéoaes A/RES/60/147, de 21 de marzo de 2006.

0Vid. VACAS FERNANDEZ, F., Yusticia y Paz en Colombia”,.op. cit, pp. 547-567.

31 Comisién Interamericana de Derechos Humati®rme sobre el proceso de desmovilizacién en
Colombig doc. OEA/Ser.L/11.120, de 13 de diciembre de 2Q@&4. 24.

%2 Acuerdo de Santa Fe de Ralito para contribuirgaiade Colombia, de 15 de julio de 2003, par, 8,y

6. Accesible en
http://web.archive.org/web/20081011024954/http:Awaltocomisionadoparalapaz.gov.co/acuerdos/acuer
dos_t/jul_15_03.htnfaltima visita el 20 de mayo de 2013).
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km? en dicha localidad, con el fin de, segin el propiouerdo: “Facilitar la
consolidacion del proceso de paz y los acuerdaog ehiGobierno Nacional y las AUC;
contribuir al perfeccionamiento y verificacion dmse de hostilidades; avanzar hacia la
definicion de un cronograma de concentracion y @dedimacion de los miembros de las
AUC; permitir la interlocucién de la mesa de dia@agpn todos los sectores nacionales e
internacionales; (y) facilitar la participacion dadana y contribucion de los colombianos
al proceso®. Junto a ello, en el apartado 4, bajo el epigrafara@tias juridicas en la
Zona”, el Gobierno de Colombia se comprometia a“dueante la vigencia de la zona,
se suspenden las 6rdenes de captura y las opars@tensivas contra los miembros de
los grupos de autodefensa que se encuentren diitterritorio delimitado”. Si bien tal
obligacion se hizo formalmente efectiva a partir Hele julio de 2004, en realidad las
autoridades colombianas venian absteniéndose dmutajedichas Ordenes desde
diciembre de 200%.

Para verificar internacionalmente la implementacidaiel proceso de
desmovilizacion, el Gobierno colombiano contdé céragoyo de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), cuyo Consejo Permanemtebd, por resolucion 859 de 6
de febrero de 2004, Wlisién para Apoyar el Proceso de Paz en Colorfbieonocida
por sus siglasMAPP/OEA, tras la adopcion dé€lonvenio para el acompafiamiento al
proceso de paz en Colombiel 23 de enero de 2004, entre Colombia y la $mtae
General de la OER, que tenia como objetivo especifico el establemitoi de dicha
Mision y donde se acordaban tanto los objetivolegree de la Mision como su mandato
y funciones.La MAPP/OEA es una mision internacional de la OE&neialmente de
verificacion a la que, si bien se le reconocen ciertas fuesial® apoyo y propuesta, se le
establece un limite expreso al sefalar que “navietelra en los asuntos internos de
Colombia, asi como tampoco emitira juicios sobsedecisiones juridicas o politicas que
son propias de la soberania del Estado Colombiano”

En realidad smandatose limita a:

“a. La verificacion del proceso de paz, en espesialo que hace al cese al fuego y de
hostilidades, desarme y desmovilizacion y reinserci

b. El apoyo a las iniciativas del Gobierno Nacipwafjanizaciones de la sociedad civil y
otras instancias, mediante el apoyo a la movil@@ade recursos para dichas iniciativas politicas,
programas y actividades.

c. Verificacion de la entrega de armas, que searagas, monitorear su estricto
cumplimiento y definir programas para su destrutcid

d. El apoyo a las iniciativas locales en zonas al&licto, promoviendo medidas de
fomento de la confianza y la reconciliacibn queadedlen una cultura de democracia, paz y

3 Acuerdo entre Gobierno Nacional y la Autodefensailas de Colombia para la zona de ubicacién en
Tierralta, Cérdoba Santa Fe Ralito, 12-13 de mayo de 208duerdo de Santa Fe Ralito Il o Acuerdo de
Fatima), pto. 1. Accesible en
http://[peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.@s/@iO_040512 Acuerdo%20de%20Fatima.fidiima
visita el 20 de mayo de 2013).

% vid, Comisién Interamericana de Derechos Humaimerme sobre el proceso de desmovilizacién en
Colombig doc. OEA/Ser.L/I1.120, de 13 de diciembre de 2Qi. 102.

% Resolucién del Consejo Permanente OEA de ApoyoaaeBo de Paz en Colombidoc. CO/RES. 859
(1397/04), de 6 de febrero de 2004, par. 2.

% Convenio entre el gobierno de la Republica de Cblary la Secretaria General de la Organizacién de
los Estados Americanos para el acompafamiento etgso de proceso de paz en Colombia 23 de
enero de 2004, doc. CP/INF.4934/04, de 4 febrefd 20

%" bid, articulo 1.3.
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resolucion pacifica de la violencia, asi como lanidicacion, formulacion y gestacion de
iniciativas y proyectos de contenido social en aicéreas®.

Todo ello se concreta en l&sncionesde “(v)erificar el cumplimiento de los
acuerdos que sobre el cese al fuego y hostilidatiegesmovilizacion y desarme, y de
reinsercion”, {(p)roponer, monitorear y evaluala implementaciéon de Medidas de
Confianza y Seguridad entre el GOBIERNO vy los gsuganados organizados al margen
de la ley, con el fin de prevenir incidentes quedan perturbar el normal desarrollo del
proceso de cese de fuego y de hostilidades, debmaoion y desarme y reinsercion” y
“(p)roponer al GOBIERNO y a los grupos armados oizdos al margen de la ley otras
recomendaciones para facilitar el desarrollo delcgso de negociacion”; si bien, en
relacion a esta dltima funcion, aparentemente mdglia, el Convenio se apresura a
afladir que “no podra participar ni opinar sobremé&mo, a menos que especifica y
puntualmente, su colaboracién sea solicitada deinamuerdo por ellad”

El alcance tan limitado del mandato de la Misionsido origen de no pocas
criticas. Asi, Amnistia Internacional sefialaba ¢sie mandato no incluye comentar
publicamente la estrategia de desmovilizacion déiegno a menos que éste se lo pida.
Por lo tanto, no puede hacer comentarios sobreticnes de verdad, justicia y
reparacion, y tampoco esta autorizada a sanciolwar aramilitares que no cumplan los
acuerdos de desmovilizacion o el cese de hostédslaHn resumen, la capacidad de la
Mision para lograr un cambio o para actuar como ayiada auténtica y efectiva al
proceso se ve seriamente limitada, lo que entrigdealigro de que se dé legitimidad a un
proceso que adolece de graves defetlosy, en efecto, tanto el origen como la
naturaleza de la MAPP/OEA, derivada de su limitaslandato podian afectar a su
aceptacion y legitimacion social y, con ello, afi@acia de su labor.

Sin embargo, el paso del tiempo y con ello del mleba del proceso y de la
propia labor de la Mision estan sirviendo para@usolidacion desde la constatacion de
la practica misma con el desarrollo de multiplesyy diversas iniciativas y proyectos
muy apegados a la realidad de comunidades, de tivokecde victimas y de
desmovilizado¥. En efecto, la MAPP/OEA, establecida en febrero2004, sigue
desempeiando su labor, después de la dltima amndplidel plazo de su mandato que se
extiende hasta el 24 de enero de 20Men los llamados “informes trimestrales” —
aungue su periodicidad no sea ya ésta- que el t3aoré&seneral OEA presenta al
Consejo Permanente de la Organizacion sobre la kddda Mision, asi como, y de
manera especialmente clara y profunda, eDiagndéstico de Justicia y Paz en el marco
de la justicia transicional en ColomBfa-coordinado por Baltasar Garzén y publicado en
otofio de 2011-, no soélo se reflejan las laboredadenisma, sino que se incluyen
recomendaciones al Gobierno y se visualizan csitibeen que expresadas en lenguaje
diplomatico —como no podria ser de otra manergraeso o a situaciones especificas,
gue subrayan su independencia y la valia de su.labo

% bid, articulo 2.1.

%9 bid, articulo 2.2. Cursivas afiadidas.

40 Amnistia Internacional,Colombia. Los paramilitares en Medellin’, .op. cit, p. 13.

“LVid. http://www.mapp-oea.net(Ultima visita, 20 de mayo de 2013).

“2vVid. el Tercer Protocolo Adicional &onvenio para el acompafiamiento al proceso de pmde paz en
Colombiag de 23 de diciembre de 2010. Accesible enhttp://www.mapp-
oea.net/documentos/Convenios/mandato%202011 (hifima visita, 20 de mayo de 2013).

“3 MAPP/OEA, Diagnéstico de Justicia y Paz en el marco de légisstransicional en ColombiaBaltasar
Garzén (coord.), octubre de 2011. Accesible en http://www.mapp-
oea.net/documentos/iniciativas/DiagnosticoJyP(plifma visita el 20 de mayo de 2013).
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2.2. Los resultados del proceso de desmovilizacignel debate sobre los
grupos armados ilegales tras la desmovilizacion: g@Bdas Criminales (BACRIM) o
neoparamilitares sucesores/herederos, de las AUC?

En realidad, a la hora de hablar de desmovilizaeidrel marco del conflicto
armado colombiano hay que distinguir, tanto desgmueto de vista del marco juridico
aplicable como de los mecanismos establecidos ljesmala a cabo y de los objetivos
perseguidos, entrdesmovilizacion individual y colectivAsi, como explica la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, “las desmawibnes individuales persiguen
desarticular estas organizaciones desde su basecieoido a sus miembros la
oportunidad de acceder a beneficios de tipo prbceseial y econdémico a cambio de su
entrega y colaboracién con las autorid4deSe trata de una estrategia permanentemente
vigente para lograr el desarme de los grupos arsnadmargen de la ley (que) se rige
principalmente por la Ley 418 de 1997, prorrogadaogificada por la Ley 548 de 1999
y la Ley 782 de 2002, reglamentadas mediante elebet28 de 2003",

Frente a ello,el proceso de desmovilizacién colectiva es resaltaé las
negociaciones referidas entre los lideres de lasCAW el gobierno colombianque
persegufa “desmovilizar a la totalidad de sus miesilen un proceso gradu@l” Pues
bien, el grueso del proceso de desmovilizacionctioke, fruto de las negociaciones entre
el Gobierno de Colombia y los lideres de las AU@ gandujeron a los Acuerdos de
Santa Fe de Ralito, ya referidos, se produjo ahéelss adopcion de la Ley de Justicia y
Paz de 2005 —en vigor desde el 22 de julio de f&s€ si bien ésta vendra a establecer en
gran parte el marco juridico aplicable, como veremo el proximo apartado.

En efecto, el inicio del proceso de desmovilizaaoélectiva se escenifico el 25 de
noviembre de 2003, fecha en la que, en una ceremtevisada en directo, 874
miembros del conocido como Bloque Cacigue Nutif®@N) —uno de los frente mas
violentos de las AUC, con actuacion en Medellinresgaron sus armagkl proceso se
extendi6 hasta mediados de 2006, durante casiafes, en los que mas de 30.000
personas que dijeron pertenecer a las AUC entregares armaskEl mecanismo seguido
para la desmovilizacion colectiva era el siguieete:primer lugar, el grupo paramilitar
especifico en proceso de desmovilizacion entregabgobierno una lista de sus
miembros y un inventario de sus armas —esa infatmagxclusivamente de parte, sin
contrastacion independiente prevista, se prest@irap es obvio, a posibles abusos o
engafnos-; en segundo lugar, las personas inclaréslista se concentraban en un lugar
previamente establecido —que en relacion al BCN LfaeCeja, localidad cercana a
Medellin-, donde se procedia a su identificacion lpe autoridades y a determinar si
estaban sometidos a investigacion por delitos huuliables” —esto es, por violaciones
graves de derechos humanos o de Derecho Interaadthmanitario-, en cuyo caso,
como veremos, les seria de aplicacion la Ley décluy Paz de 2005; finalmente, a
aguellos que ésta ultima les fuese de aplicaciéries enviaba a la llamadana de

“4 De acuerdo con el informe citado, “entre agost@@@&2 y julio de 2004 se habrian desmovilizadop baj
este régimen legal, 2.604 miembros de las FARQuHI representaria aproximadamente el 15% de sus
cuadros; 727 miembros del ELN, lo cual represemtapiroximadamente el 19% de sus cuadros; y 1.176
miembros de las AUC, lo cual a su vez represenggmiaximadamente el 19% de sus cuadros”. Comision
Interamericana de Derechos Humano$prme sobre el proceso de desmovilizacion en i@blg, doc.
OEA/Ser.L/11.120, de 13 de diciembre de 2004, par.

“Ibid, par. 86 y 87.

¢ Acuerdo de Santa Fe de Ralito para contribuirgaiade Colombia, de 15 de julio de 2003, par. 2.
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Ubicacion en Tierraalta alrededor del municipio de Ralito, segin se peeven el
Acuerdo de Fatima o Ralito II.

Los resultados de dicho proceso —complejo en sinmiy enmarcado, no
debemos olvidarlo, en un contexto de conflicto alnabierto también complejo y
politico, econédmico y social muy dificil- probablente no podian aspirar, siendo
realistas, a ir mas alla del claroscuegundestacael gobierno colombianen su
informe nacional presentado en 2008 al Consejo eéeddos Humanos de Naciones
Unidas en el marco del Examen Periodico Univergaho consecuencia del proceso de
paz con las AUC se produjo “la desmovilizacion ctla de 31.671 personas sometidas
a un marco juridico respetuoso de los derechosaslevittimas*’; lo cual esta en el
origen de un descenso muy pronunciado de la crlidath especialmente de los
homicidios colectivos o0 masacres: “Los indicadalesriminalidad y violencia en el pais
hablan por si solos: en el afio 2002 se perpet@8@87 homicidios, para una tasa anual
de 66 homicidios por cada 100.000 habitantes. El 2607 finaliz6 con 17.198
homicidios y una tasa de 36.2 homicidios por ca@a00 habitantes, lo que equivale a
una reduccién del 45.2%. Los homicidios colectidasminuyeron de manera adn mas
pronunciada: de 115 casos con 680 victimas enG#,20 numero descendié a 26 casos
con 128 victimas al finalizar el 2007 para una cedtn del 77.4% en numero de casos y
de 81.2% en namero de victimas. Por otro ladoatestados terroristas pasaron de 1.645
en 2002, a 387 al finalizar 2007 logrando una reiducdel 76.5%%*.

Frente a esta vision extremadamente positiva, eexisee mucho mas critica del
proceso mismo y, muy especialmente, de sus resslt@to desde la perspectiva de la
desmovilizacion -y, por tanto, de la Paz en sentiégativo o de alcanzar o dirigirse
hacia la ausencia de violencia- como, mucho mas glapreocupantemente, de las
exigencias derivadas de la Justicia Transiciorlasyderechos de las victimas —cuestion
gue abordaremos en el siguiente apartado- . Ashigtfa Internacional, en su informe
sobrelos paramilitares en Medelljren relacion a la desmovilizacion del BCN indicara

“Pero el proceso suscitdé una honda preocupaciqreces a si los combatientes estaban
siendo efectivamente retirados del conflicto o itlaclos” en él. El hecho de que a la mayoria de
los paramilitares desmovilizados se les permitimglemente regresar a sus casas tras un breve
curso de rehabilitacion intensificé la preocupacipn). Antes de su desmovilizacién, se
calculaba que el BCN contaba con mas de 2.000 dientes, pero solo se desmovilizaron poco
mas de 860. Se cree que muchos de los deméas haidcseperando en zonas rurales. (...).
Amnistia Internacional también recibi6 informesefichgnos de que, antes de la desmovilizacion,
los paramilitares estaban reclutando a jévenesngdeados para que se hicieran pasar por
paramilitares durante la ceremonia de desmoviliradtstos informes incrementaron el temor de
que solo un pequefio porcentaje del BCN se estudesanovilizando realmente. Tal como
admitio el Alto Comisionado para la Paz, designpdo el gobierno, ‘revolvieron delincuentes
callejeros 48 horas antes y nos los metieron padglete de desmovilizado$®”

Y, en relacion al establecimiento de justicia plicacion de la Ley de Justicia y
Paz de 2005 o eludirla en aplicacién del Decre®de22003, indicara:

“Pese al elevado numero de violaciones de derdulnmsnos cometidas por el BCN y su
predecesor, el BM, la mayoria de los paramilitajes se desmovilizaron se beneficiaron del
Decreto 128. (...). Aunque algunos paramilitaresdonesometidos a investigaciones criminales,

" Informe de Colombia al Consejo de Derechos Humaleollaciones Unidas para el Examen Peri6dico
Universal de 2008, doc. A/AHRC/WG.6/3/COL/1, de E3sdptiembre de 2008, par. 26.
48 11a:
Ibid, par. 25.
49 Amnistia Internacional,Colombia. Los paramilitares en Medellin’, .op. cit, p. 32.
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éstas no estaban relacionadas con actividadesrdmiptarismo, sino con delitos comunes. La
CIDH concluy6 que, de los 360 desmovilizados querdeentaban a procedimientos legales ‘solo
uno de ellos se encontraba vinculado a la invastigade crimenes relacionados con presuntas
violaciones a los derechos humanos’. El breve éspbe tiempo que se dio a las autoridades
judiciales para verificar los antecedentes pend¢esada combatiente desmovilizado significaba
que era poco probable que se sometiera a cadaeualtod a una revision judicial exhaustiva e
imparcial. Asi, muchos de los que participaron @&rcdremonia de desmovilizacion del 25 de
noviembre de 2003, aunque posiblemente eran resipless de delitos graves, incluidas
violaciones de derechos humanos, no serian soraetijoocedimientos judiciale§”

En definitiva, es cierto que, como observa la MAPIPA, “las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC) han desaparecido comoreakdad politica, lo cual es, sin
duda, de significativa importancia para el paisepresenta un gran paso dentro del
proceso de paz que se inici0 en el 2004. Pero cemmenciono desde el VI Informe
Trimestral, parte de ellas han reaparecido”; shbse apresura a anadir, “ho como
paramilitares, sino como bandas criminales ligatdasianera explicita al narcotrafico y a
otras actividades ilegales” Tres son, en realidad, las cuestiones que séeplaen esta
conclusion de la MAPP/OEA respecto al proceso dandeilizacion de los grupos
paramilitares: la importancia del proceso en réla@ avanzar en la consecucion de la
paz —al menos en sentido negativo; esto es, camminicion o disminucion significativa
de la violencia- en Colombia, la reaparicion y/mtawacion del fenbmeno de la
violencia generada por grupos armados ilegalediritis a las guerrillas- y, en fin, la
determinacion de la naturaleza y consiguienteicatifén de dichos grupos.

De las tres, las dos primeras podemos afirmar esidtan en términos generales
cuestiones pacificas; con matices, si se quiesncedmente cuantitativos o de grado,
pero no cualitativos o en esencia. Es verdadlogi€latos de violencia experimentaron
una muy significativa reduccion a lo largo del peso desmovilizador y en los afios
inmediatamente posterioreBel mismo modo, son también relativamente rel®sios
datos que refieren los resultados del proceso emirtés de Justicia Transicional y
derechos de las victimas; sobre todo en relaciénlawerdad, no tanto en términos de
justicia y reparacion, como vamos a ver en el w@tiapartado. Como sostienen
GRANADA, RESTREPO Y TOBON GARCIA: “El proceso de $movilizacion,
Desarme y Reinsercién (DDR) de las Autodefensasidsnde Colombia (AUC) trajo
consigo profundas transformaciones a la dinamidacdeflicto y la violencia en
Colombia. (...) el proceso de DDR es en si una ietein sustancial sobre uno de los
tres principales grupos que hacen parte de la @ispuel conflicto colombiano, en tanto
supuso una reduccion drastica de sus combatidatestrega de un numero considerable
de armas y la desestructuracién de su principarizgcion®?.

Pero es igualmente claro gpasados esos primeros afnos, los datos relativos a
nuevos grupos violentos no han dejado de crecetahasy®; fenémeno que el propio

*0|bid, pp. 32y 33.

*! Décimo cuarto informe trimestral del Secretarion&al al Consejo Permanente sobre la Misién de
Apoyo al Proceso de Paz en Colombia (MAPP/OEA)dG6&A486/10, de 26 de abril 2010, p. 3.

2 GRANADA, S., RESTREPO, J. A. & TOBON GARCIA, A.Neoparamilitarismo en Colombia: una
herramienta conceptual para la interpretacion dardicas recientes del conflicto armado colombiara”,
Guerra y violencias en Colombia. Herramientas eeriptetacionesJ. A. Restrepo & D. Aponte (ed.),
Pontifica universidad Javeriana, Bogota, 20096. 4

3 Como se indica en dhforme de la Alta Comisionada de las Naciones dsigara los Derechos
Humanos sobre la situacién de los derechos humano€olombiade 2011: “La oficina en Colombia
observo con preocupacion un aumento de la violegeri@rada por estos grupos armados ilegales en 2010
El Ministerio de Defensa autorizé que las Fuerzdgadves apoyasen a la Policia Nacional en el camba
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gobierno colombiano reconoce, desde sus propiassdasi, pero también desde la
creacién de nuevas instituciones dirigidas precisdena luchar contra®@l Como se
puede leer en el informe d&uman Rights Watcte febrero de 2010 significativamente
titulado Herederos de los Paramilitares. La Nueva Cara dé&/lalencia en Colombia
“poco después de la finalizacién del proceso demdesizacion, surgieron grupos
sucesores en todo el pais que continuaron lasidedes delictivas que anteriormente
habian desarrollado grupos bajo el mando de las .ARiGualmente, estos grupos
sucesores tienen un impacto brutal en la situduinanitaria y de derechos humanos en
Colombia. (...). La amenaza que representan los grgspoesores es a la vez grave y
cada vez mayor. La Policia Nacional de Colombiamestque tienen mas de 4.000
miembros. Los calculos de las organizaciones n@muamentales indican que podrian
ascender a 10.200. Segun datos conservadores @mlida, los grupos suman
rapidamente nuevas zonas de operacion y, en ja@l@089, tenian presencia en al menos
173 municipios de 24 de los 32 departamentos denting™®.

Es, como se puede apreciar por el lenguaje utdizadlos dltimos documentos
citados, en la tercera de las cuestiones dondeoseewmtran buena parte de las
discusiones, que ademas no son meramente cuaastaino de fondo pues se refieren a
la naturaleza misma de estos nuevos grupos armielpales emergentes o sucesoyes
bandas criminales o grupos neoparamilitgraggun la posicion que se adopte. Como
hemos vistola posicion oficial del gobierno de Colombés que nos encontramos ante
un nuevo fendmeno de violencia protagonizada pgpag armados ilegales que, si bien
en algunos casos tienen relacion con las AUC dediramlas, suponen ungealidad
nueva o emergenten ningun caso sucesora del fenémeno paramfitanaturaleza es
estrictamente criminaldirigida a la comisién de delitos comunes, y é@sokuto de
caracter politico o ligado al todavia existenteflocio armado, que desde el proceso
desmovilizador s6lo se mantiene contra las guasrille ahi su denominacion oficial
comoBandas Criminales Emergentes o BACRIMica posicion posible, por lo demas,
si tenemos en cuenta lo indicado en el apartaderiantsobre el sentido profundo del
proceso negociador y de desmovilizacion de las Ald@e buscaba escenificar el
desmarque del Estado respecto al paramilitarismgu ydesaparicion del teatro del
conflicto armado, en el que solo quedaria el Estdeoderecho y swloctrina de

contra seis de dichos grupos. Miembros de estgsograometieron homicidios, amenazas, extorsiones y
actos de violencia sexual, y provocaron desplazstose forzados individuales y colectivos.
Particularmente preocupante es el fuerte aumentoa$acres (40%) en el contexto de disputas videnta
entre estos grupos y entre facciones de un misomofrDoc. A/IHRC/16/22, de 3 de febrero de 2011, pa
32.

** Asi, en el informe nacional presentado por Colenasi 2008 para el Examen Periddico Universal dnte e
Consejo de Derechos Humanos se reconocia: “Reniente, se han pretendido formar nuevos grupos
armados, denominados bandas criminales emergecies)a pretension de controlar el negocio del
narcotrafico (alrededor de 500 toneladas métricaslas) y de desarrollar otras actividades criremal
extorsivas, aprovechando las dificultades que irapamlificil topografia de Colombia y la corrupcion

La decision ha sido clara en combatir con todaagpacidad a estos grupos. (...). Se ha logrado estable
que el 12.7 % de los capturados o abatidos eranaléizados”. Doc. AIHRC/WG.6/3/COL/1, de 19 de
septiembre de 2008, par. 28 y 29.

%5 En efecto, el Gobierno colombiano cre6 el Mecaniste Verificacion Conjunto contra las Bandas
criminales y el Centro Integrado de Inteligenciatca las Bandas Criminales y, por decreto 2374, de
julio de 2010, la Comisién Interinstitucional cantas Bandas y Redes Criminales.

% Human Rights WatcHHerederos de los Paramilitares. La Nueva Cara @é/lolencia en Colombija
febrero de 2010, p. 3. Accesible en
http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/coibia0210spwebwcover_0.pdfiltima visita el 20 de
mayo de 2013).
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seguridad democraticaontra lasnarco-guerrillas terroristas desideologizadae las
FARC y el ELN.

Sin embargo, esta visibn es claramente contestadie raiz, por no pocos
estudios e informes de expertos, ONGs, asi contla, waz con mayor claridad, por datos
recogidos por diversas instituciones oficiales rimaeionales. Como defiendduman
Rights Watchen el informe ya citado: “El surgimiento de lougws sucesores era
predecible, en gran parte debido a que el gobieslombiano no desmantel6 las
estructuras criminales de las AUC, ni sus redespadgo econdmico y politico durante las
desmovilizaciones”. En efecto, fueron numerosas y gravesdeficiencias del proceso
desmovilizadorlevado a cabo entre 2003 y 2006, como ya hemdisado. A la no
verificacion oficial de la relacion real de los gase desmovilizaban con los grupos
paramilitares a los que decian pertenecer y a lavestigacion sistematica y exhaustiva
de los mismos con el fin de conocer en profundidadedes delictivas y proceder a su
efectivo desmantelamiento hay que afadir que, alidael, la actuacion de diferentes
bloques y grupos paramilitares continué durantegadas negociaciones —a pesare del
anunciado “cese de hostilidades”-, sino a lo ladgotodo el proceso desmovilizador.
Situacion continuada de violencia que en ocasiooes)o claramente es el caso de
Medellin, no era aislada o unilateral, sino queusegontando con la colaboracion, e
incluso en ciertos casos, con la coordinacion yambn conjunta, de la policia,
inteligencia y ejército colombian®s

A la vez, en el marco de la desmovilizacion se pecta en varios casos —por
ejemplo con el Bloque Cacique Nutibara en Medelfirecisamente el primero que
escenificd, como hemos visto, su desmovilizatidel siguiente proceso: de un lado, se
producia una bajada del perfil de la actuacionoderiiembros del grupo y del grado de
violencia que empleaban, confundiéndose y utiliatal delincuencia comdn para
continuar desarrollando sus objetivos politicosaaés esencialmente del control sobre
barrios; mientras que, de otro, se llevaban a g#@batos ddegalizacionde los grupos y
sus actividadeseciclandosebien como fuerzas socio-politi®3, sobre todo, en el
ambito de la cada vez mas boyante seguridad privagano solo era legal, sino que
ademélasl era favorecida por el poder publico, inche@ su utilizacién en el conflicto
armadd™.

Con ello se prueba, de un lado, el profundo, coatlio y real nexo que existe,
desde su aparicion a su intentdefgalizaciony normalizacidnpolitico-social-econdémica
a partir del proceso abierto en 2002, entre loamditares y partes del Estado; mientras
que, de otro lado, siguen crudamente planteadasnadg de las mas peligrosas
consecuencias del paramilitarismo como fendmen@ukencia del Estado en muchas
zonas —incluidas algunas urbanas- del pais y siwejmancontrol férreo por parte de
grupos que podemos llamar, con GRANADA, RESTREPOT®BON GARCIA,
“neoparamilitares”, ahora reciclados en “grupos de seguridad privaga’ de

*"bid, p. 5.

*8V/id, por ejemploAmnistia Internacional,Colombia. Los paramilitares ”,.op. cit, pp. 28 y 29.

*9Vid. ibid, pp. 32 y 33.

0 Como concluye Amnistia Internacional: “Los paraimies han tratado de convertirse en un agente
politico por derecho propio asegurandose de eliminéos representantes comunitarios designados por
eleccién que se oponen a su presencia y sustiyndo sus propios candidatos, o utilizando a ditige
locales reconocidos para que colaboren con ellosl, p. 40.

®1vid. ibid, pp. 35y 36.

%2 Cfr. GRANADA, S., RESTREPO, J. A. & TOBON GARCIA, A.Neoparamilitarismo en Colombia
...", op. cit..
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“organizaciones politica8* la impunidad de buena parte de sus miembros; la
perduracion y, lo que es peor, el intento de legaldn de algunas de las mas relevantes
consecuencias socio-econdmicas y politicas de décedd actuacion paramilitar por
medio de la violacion, sistematica y generalizagaos derechos humanos. Como sefala
la Alta Comisionada de las Naciones Unidas pardB®chos Humanos en su informe
de 2010 sobre los derechos humanos en Colomlaécagice de la violencia organizada,
“el amplio poder econémico que poseen, su capaqgudad corromper autoridades e
instituciones del Estado, sus vinculos con autdeday poderes facticos locales, su
impacto sobre actores sociales y la intensa vi@emee generan contra la poblacion, los
convierten en un enorme desafio para el Estademdelb®.

Y es que, como concluyera ya Amnistia Internaci@ralsu informe de 2005:
“Con el proyecto paramilitar firmemente controlaglo Medellin, y los esfuerzos por
legitimarlo como proyecto politico relativamenteaazados, la poblacion civil sigue
viéndose expuesta a amenazas y ataques constgamtgae su seguridad depende del
capricho de la fuerza militar dominante en la zdwa.puede garantizarse el Estado de
derecho en una ciudad en la que cualquier intemtoudstionar o desafiar el control de
las fuerzas paramilitares puede tener, y tiene,ocoespuesta la violencia politiéa”
Constataciones que desgraciadamente no han headlo veirse en gran medida
corroboradas con el paso de los afos.

Asi, la continuada existencia de amenazas y adtdsntos, en muchos casos
graves —incluyendo asesinatos, lesiones y secsess® dirige ahora, ademas de a las
victimas que podriamos denomirtaadicionalesde los grupos paramilitares —lideres
comunitarios y sociales, poblaciones indigenas yocafombianas, periodistas,
sindicalistas o activistas de los derechos hum&hae un ladogontraaquellosantiguos
paramilitares reintegrado en proceso de reintegracion en el marco de ladee
Justicia y Paz de 2005, de acuerdo con la cualndebkborar con las autoridades
contando lo que saben en relacién a la violaciodestechos humanos durante su periodo

63 Como recoge la propia Comision Interamericana éee€hos Humanos en su informe sobre el proceso
de desmovilizacion en Colombia: “Los testimoniosnuahcias e informaciones recibidos indican que, a
pesar de cierta baja en el nUmero de incidentesotiencia politica —una tendencia generalizada eledd
afio 2003, segun se ha analizadpra— persiste el dominio paramilitar en ciertas consude Medellin y

los actos de violencia, hostigamiento e intimidaaiontra quienes no expresen apoyo al proyectctis e
grupos. Concretamente, miembros de estos gruptesggdamente personas beneficiadas por procesos de
desmovilizacién individual y colectiva, buscan tegar su influencia a nivel de las juntas de accién
comunal y mantener su control sobre las actividad¢islianas de las comunas mediante la violenaia, |
extorsién y la intimidacion”. Comisién Interamemgade Derechos Humanasforme sobre el proceso de
desmovilizacién en Colomhidoc. OEA/Ser.L/11.120, de 13 de diciembre de 2qx. 96.

® Informe anual de la Alta Comisionada de las Nagsobnidas para los Derechos Humanos stibre
situacién de los derechos humanos en Colondna. A/HRC/13/72, de 4 de marzo de 2010, par. 64.

En la misma lineayid. el informe de 2011, doc. A/IHRC/16/22, de 3 de febde 2011, par. 32-36.

%5 Amnistia Internacional,Colombia. Los paramilitares ”,.op. cit, p. 37.

® Como ha constatado la MAPP/OEA: “La Misién ha detdo con preocupacién que en diversas zonas
del pais las acciones de las estructuras emergeriiaadas criminales en contra de la poblaciénaro h
cesado y contindan presentdndose masacres, sesuedisapariciones, homicidios, amenazas y
extorsiones. Asimismo se ha encontrado que edfas®sas afectan directamente a lideres comuo#ari
sociales, funcionarios publicos, poblaciones indégey afrocolombianas cuando representan un olstacu
para el desarrollo de sus actividades ilegalesaaibn que genera incertidumbre y temor dentroade |
comunidades”. Décimo cuarto informe trimestral 8etretario General al Consejo Permanente sobre la
Misién de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia (MIGHA), doc. CP/doc.4486/13, de 26 de abril de
2010, pp. 2y 3.
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de paramilitares activBs de otro,contra las victimas mismage dichas violaciones
durante aquella fase del conflicto, de manera éslpsente acentuada tras la aprobacion
de la Ley 1448, de 2011, de Victimas y RestitudénTierras y su puesta en marcha a
partir del 1 de enero de 2G%20 cual no deja de ser marcadamente significativo

En definitiva, y como concluyen su estudio GRANACRESTREPO Y TOBON
GARCIA, “el DDR paramilitar muestra quefue un proceso incompletdNo fue
completamente exitoso en tantm logro un desmonte del paramilitarismoo se
acompafd de politicas publicas encaminadas a impedionformacion de un nuevo
fendmeno violento y la transformacion de estos ggypnto con la violencia que ejercen.
El neoparamilitarismaresponde a una compleja relacion entre gruposligidiuios que,
con el paso del tiempo, han configurado un nuevderar Las estructuras
organizacionales, métodos, objetivos y formas decef la violencia de estos grupam
hoy hacen parte del conflicto armado colombigfioY es que, lejos de tratar el
fendmeno desde su propia raiz y con la intensidadlad amenaza que supone,
probablemente el gobierno de Colombia, preso derspia construccion ideolégico-
politica en torno a las AUC ya indicada, no sélaimizé su peligrosidad, sino que negé

%" De acuerdo con lo constatado por la MAPP/OEA: {Ret a la reintegracion de los desmovilizados, se
ha observado que las situaciones de violencia gusiguen presentando en diversas zonas causan
dificultades para la prestacion de servicios abosombatientes. El fendmeno del reclutamientafesta
directamente y la estigmatizacién persiste den&olad instituciones y comunidades. La Misiéon ha
constatado quiws desmovilizados contindan siendo objeto de fastientos, amenazas, desplazamientos
y asesinatos por parte de las estructuras emergéntg. lgualmente, preocupa que varios de los atlasta
sufridos por los postulados, sus familiares y altkexp, hayan tenido lugar a la salida de carcelds (...

La falta de seguridad para los postulados y susilfaras ha llegado a interferir en los procesos de
Justicia y Paz inclusive, los ataques y homicidios a familiadtedos ex jefes paramilitares extraditados a
los Estados Unidos, pone en grave peligro la caté@e de la verdad, pues esta amenaza ya ha oadsion
que algunos de los comandantes, como Diego Mirdia amenazado con retirarse del proceso de austici
y Paz, sino se da garantias a su famillaitl, pp. 2 y 5. Cursivas afiadidas.

% De acuerdo con el dltimo informe trimestral deMAPP/OEA, entre las dificultades al proceso de
restitucion de tierras destacan “las ligadas aésts econémicos en la posesion de tierras, alraucde
grupos armados ilegales y a la utilizacion de neffistitucionales y legales para oponerse al misisf,
continuara, la Secretaria General “ha identificamo algunas regiones del pais, la persistencia de
condiciones dificiles en términos de la seguridatklyestado del tejido social, que pueden consgerin

un obstaculo para los procesos que adelanta ele@whien especial el de restitucion. Desde antda de
promulgacion de la Ley 1448 de 2011, se han prdducomicidios a lideres y las denuncias de amenazas
a reclamantes siguen en aumento. (...) el involugamide desmovilizados de las Autodefensas en los
actos violentos contra lideres de la restituciortieleas, bien sea mediante ofrecimientos econ&nico
amenaza. (...) los enfrentamientos con los gruposidosilegales, sumados a las presiones de las$anda
criminales, estan generando desplazamientos delidaménteras en regiones focalizadas para la
restitucion”.

Para terminar constatando la existencia de grum@n@ados que utilizan la amenaza y la violenoigtra

la restitucion de tierras, denominadgjgrcitos Antirestitucion“La MAPP/OEA en sus labores de terreno
ha conocido victimas que han sido amenazadas polladimados ‘Ejércitos Antirestitucion’, y ha sido
testigo del temor que este nombre genera en lasiidades. (...) La CIDH por su parte, ha recibido
informacion concreta respecto a las acciones yuymmiamientos de estos grupos que segln su auto
definicién, es el de evitar que se haga efectivadétucion de tierras para las victimas y exhaltastado

a fin de que establezca la existencia de dichd&citps’ y adopte medidas encaminadas a evitar la
situacién de riesgo y violencia que éstos generBxdtimo séptimo informe trimestral del Secretario
General al Consejo Permanente sobre la Mision dgy@\pal Proceso de Paz en Colombia (MAPP/OEA),
doc. CP/doc.4823/13, de 19 de febrero de 2013 pp®.

% GRANADA, S., RESTREPO, J. A. & TOBON GARCIA, A.Neoparamilitarismo en Colombia”,. op.

cit., p. 495. Cursivas afadidas.
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su origen, con lo que se hurt6 a si mismo buerte plarlas herramientas para afrontarlo
eficazmenté.

Pero es que, ademads, la aproximacion exclusivaciuyentemente, criminal
comun defendida y desarrollada por el gobierno aéor@bia no soOlo se explica
politicamente y tiene las consecuencias que acabdmeer desde la perspectiva de la
eficacia de su tratamiento y persecucion; sino tamabién puede llegar a tener
consecuencias juridicas indeseables, especialmdestie la perspectiva de las victimas.
Y es que la posicion cerrada del Gobierno de ceraich esos grupos corBACRIM
como bandas de criminalidad comun, excluye la apilin de la Ley 1448 de 2011, de
Victimas y Reintegracion de Tierras, a las persapes hayan sufrido violaciones de
derechos por sus actividades ilicitas violentagsfmu que seriameras victimas de
criminalidad comuan. Como establece el articulo 8adeey 1448:

“Se consideran victimas, para los efectos de egtaahuellas personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dafio por hechosridos a partir del 1° de enero de 1985,
como consecuencia de infracciones al Derecho latérnal Humanitario o de violaciones graves
y manifiestas a las normas Internacionales de Besetiumanos, ocurridas con ocasién del
conflicto armado internd®.

Y, sin embargo, el reconocimiento de las victimakeysus derechos no depende,
no debe depender, del posicionamiento politico mlegabierno, sino de su existencia
misma. Porque, ¢qué puede explicar que un simstigalun activista de los derechos
humanos o un lider de una comunidad indigena dedaendiente cuyo derecho a la vida
0 a la integridad fisica haya sido violado por nbens de las AUC antes del proceso de
desmovilizacion sea considerado victima a la queaeegplicacion la Ley 1448, mientras
gue un compafiero suyo que haya sufrido la mismaciim de derechos, por los mismos
motivos —ser sindicalista, activista de los derechomanos o lider de una comunidad
indigena o afrodescendiente- pero tras el procestedmovilizacion, no lo vaya a ser?
¢, Qué puede explicar que una victima de las AUC qué por consiguiente, le es de
aplicacion la Ley 1448, no vaya a ser reconocidaactal en relacion a éstas ultimas
violaciones de derechos —muy probablemente ocugrrigl@cisamente por ser victima- vy,
por consiguiente, en relacion a ellas vaya a querlduida de la aplicacion de la Ley
1448?

3. La trasposicion juridica de los acuerdos con las adparamilitares:
justicia de transicion y derechos de las victimas

Como se indica en laiciativa de Estocolmo sobre DDde 2006, “the challenges
of sustainable social reintegration can be metlihiking DDR programmes with

0 En palabras, creo muy acertadas, de GRANADA, REF® Y TOBON GARCIA: “Hasta el
momento, el problema del neoparamilitarismo sebdmadado desde las discusiones sobre la continaidad
discontinuidad con el proceso paramilitar, con tangacento ideolégico y con una mirada hacia edgas
que, si bien es necesaria y contribuye a superampasado violento, ha ocultado el proceso de
transformacioén de la violencia heredado del DDRe psoceso de transformacion se articuld rapidagnent
al conflicto armado que subsisti6. La ausencia ditigas para el posconflicto paramilitar, las asal
fueron construidas sobre la marcha, hizo que Fsuestas de politica fueran probablemente insofiese
como lo evidencia la naturaleza del fenémeno desctbid, p. 496.

" Ley 1448,de Victimas y Restitucién de Tierrade 10 de junio de 2011, articulo 1. Accesible en
http://www.leydevictimas.gov.co/documents/101798®tompleto.pdf(tltima visita el 20 de mayo de
2013).
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transitional justice and reconciliation meastit&s En efecto, como he sefialado desde el
principio, el proceso de desmovilizacion de los paramilitaees Colombia no puede
analizarse en solitario y aisladamente, puesto mae indefectiblemente unido al
reconocimiento y efectiva implementacion de logdsws de sus victimasn los que se
concreta el contenido de la Justicia Transicionkd @erdad, la justicia y la reparacion.
Como concluye THEIDON: “The debates regarding thstide and Peace law and the
DDR process reveal that DDR and transitional jestt@an no longer be separated
conceptually or practically®.

Y asi fue como se construyd en Colombia el prosesgido de las negociaciones
con las AUC, al dotarle de un marco juridico equed, al menos tedricamente y en linea
de principio legal, los derechos de las victimée werdad, la justicia y la reparacion, no
s6lo se reconocian juridicamefftesino que, como vamos a ver, se situaban como
principios informadores béasicos de todo el procdswm.lo que sigue trataremos de
exponer, siquiera en sus lineas basicas, dichoomaritlico para, en segundo lugar, y
con la perspectiva que da el paso de 10 afos tlesséeuerdos y 8 desde la adopcion de
la Ley de Justicia y Paz, analizar cudles hanIsisloesultados reales de su aplicacion en
materia de verdad, justicia y reparacion de laBmés.

3.1. El marco juridico interno colombiano aplicable a ladesmovilizacion y
su adecuacion al contenido minimo esencial de la sticia de Transicion y los
derechos de las victimas

En realidad, el marco juridico aplicable a los nbens de las AUC es doble y la
inclusion en uno u otro va a depender esencialma@mtsi estaban incursos o no en la
investigacion por la comision de violaciones grasesderechos humanos. De hecho, el
proceso de desmovilizaciéon de los paramilitaremis@ en el marco establecido por la
Ley 782, de diciembre de 2002, que modifico la 4&§, de 1997, la cual exigia que las
negociaciones de paz se llevaran a cabo por par@abierno Unicamente con aquellos
grupos armados que hubieran recibido reconocimiguibtico. La Ley 782 fue
desarrollada poel Decreto 128 de 22 de enero de 2003, cgeeel que ha servido como
marco juridico para la desmovilizacion de la grarayaria de los paramilitaresSu
articulo 13 preveia la posibilidad del “indultospension condicional de la ejecucién de
la pena, la cesacion del procedimiento, la pre@iusie la instruccién o la resolucion
inhibitoria” para los miembros de los grupos arngadd margen de la ley que se
desmovilizasen.

Sin embargo, el articulo 21 del Decreto excluiastddeneficios para “quienes
estén siendo procesados o hayan sido condenadodeptns que de acuerdo a la
Constitucion Politica, a la ley o a los tratadagnmacionales suscritos y ratificados por
Colombia no puedan recibir esta clase de beneficipse, de acuerdo con la Ley 782,
son los “actos atroces de ferocidad o barbarimriemo, secuestro, genocidio, homicidio
cometido fuera de combate”. Ademas, indicar qu&lale noviembre de 2003 se adoptd
el Decreto 3360, cuyo articulo 1 establecia queetéenencia de una persona a un grupo
paramilitar se demostraba mediante su inclusiola ésta de miembros que presentaban
los dirigentes del grupo; eliminando asi la exigerte que fuese certificado tal hecho

2 Stockholm Initiative on Disarmament DemobilisatiRaintegration 2006, par. 55. Cursivas afiadidas.
Accesible erhttp://www.regeringen.se/content/1/c6/06/43/56/8&th.pdf(ultima visita el 21 de mayo de
2013).

P THEIDON, K., “Transitional Subjects: The DisarmameDemobilization and Reintegration of Former
Combatants in Colombia”, The International Journal of Transitional Justié6-90 (2007), p. 89.

"Vid. VACAS FERNANDEZ, F., Justicia y Paz en Colombia”,.op. cit; en especial, pp. 567-576.
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por el Comité Operativo para la Dejacion de Arm@©IDA), con las consecuencias que
ya hemos indicadsupra

Para aquellos que, al estar siendo investigadoslgoromision de graves
violaciones de derechos humanos, quedaban fuela aglicacion de la Ley 782 y el
Decreto 128, se adopté ey de Justicia y Pazle 25 de julio 2005. De acuerdo con el
primer parrafo de su articulo 1: “La presente legyié por objetdacilitar los procesos de
paz y la reincorporacion individual o colectiva a Vida civil de miembros de grupos
armados al margen de la ley, garantizando los depecde las victimas a la verdad, la
justicia y la reparaciéh’. Reiterando en el articulo 4: “El proceso de rei@tion
nacional al que dé lugar la presente ley, deber@@ver, en todo caso, el derecho de las
victimas a la verdad, la justicia y la reparaciorespetar el derecho al debido proceso y
las garantias judiciales de los procesados”. Desede son definidos respectivamente
en los articulos 6, 7 y 8 de la Ley.

Sin embargo, ello no imposibilita al Estado “faeiti los procesos de paz y la
reincorporacion individual o colectiva a la vidaicde miembros de grupos armados al
margen de la ley”, objetivo, como acabamos de derda mencionada Ley. Para ello se
utiliza la llamada “alternatividad”, definida en adticulo 3:

“Alternatividad es unbeneficio consistente en suspender la ejecuciénadeena
determinada en la respectiva sentencia, reempladargbr una pena alternativgue se concede
por la contribucién del beneficiario a la conseéncile la paz nacional, la colaboracion con la
justicia, la reparacion a las victimas y su adeauadocializacion. La concesion del beneficio se
otorga segun las condiciones establecidas en $emieeley™.

Siendo el articulo 29 de la Ley el que se refide“pena alternativa”

“La Sala competente del Tribunal Superior de Oistdiudicial determinara la pena que
corresponda por los delitos cometidos, de acuarddas reglas del Codigo Penal.

En caso que el condenado haya cumplido las comdisiprevistas en esta ley, la Sala le
impondra una pena alternativa que consistereacion de la libertad por un periodo minimo de
cinco (5) afos y no superior a ocho (8) afiesada de acuerdo con la gravedad de los dglitos
su colaboracion efectiva en el esclarecimientadearliismos.

Para tener derecho a la pena alternatévaequerirdque el beneficiario se comprometa a
contribuir con su resocializacién a través deldjapestudio o ensefianza durante el tiempo que
permanezca privado de la libertad, y a promovevidatles orientadas a la desmovilizacion del
grupo armado al margen de la ley al cual perteh€cid

Sin embargo, antes de adentrarnos a analizar losamsenos especificos
contenidos en la Ley tanto para hacer efectivasstderechos como para “facilitar la
reincorporacion” de los paramilitares desmovilizaddos que ésta sea aplicable —esto es,
Gnicamente los que estaban siendo investigadosg@r cometido graves violaciones de
derechos humanos, como hemos visto-, convieneandige eliter de la elaboracion de
la Ley no estuvo ausente de vaivenes que mosttalean de un lado, los intereses en
juego y el poder de las partes, mas alla de laicatdelativa a los derechos de las

S Cursivas afadidas.
® Cursivas afadidas.
" Cursivas afadidas.
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victimas y, de otro, el importante retroceso experitado por el articulado de la Ley a su
paso por el Congreso colombidfio

De este modo, la Ley tal y como fue aprobada récauiltiples criticas. Asi,
Amnistia Internacional expreso su temor por “quelgétivo real de la Ley de Justicia y
Paz sea no solo garantizar la impunidad de losrphtares implicados en violaciones de
derechos humanos —incluidos crimenes de guerrdmeges de lesa humanidad—, al
evitar que sean objeto de investigaciones judEiaghaustivas e imparciales, sino
también impedir que los miembros de las fuerzaseggiridad que los respaldan y otras
personas que promueven sus actividades ilegalesideatificados y obligados a rendir
cuentas de sus actdd”Y es que, en efectqese al reconocimiento formal de los
derechos de las victimassu proclamacion solemne en los primeros artécdida Ley,
éstacarecia de medidas destinadas a asegurar su efisntiv

Asi, entre otros problemabluman Rights Watckestacaba los siguientes: “No
exigia que los paramilitares rindieran confesiocm®pletas y veraces, ni que revelaran
informacion sobre sus complejas redes delictivasis/ colaboradores en las fuerzas de
seguridad publica o en los sistemas politicos quétepa usarse para desarticular esas
redes. Los fiscales s6lo tendrian 60 dias pardicaerio que los paramilitares decidieran
declarar sobre los delitos que habian cometidesate acusarlos. Una vez otorgadas, las
sentencias reducidas no podrian revocarse, aundecuae demostrara que los
paramilitares habian mentido o cometido nuevosa$elp que no entregaron los bienes
obtenidos de manera ilicif® Para concluir con rotundidad indicando: “Si layLee
Justicia y Paz se hubiera implementado en los mé&snde su redaccion original, los
paramilitares no habrian tenido ningun incentivgniicativo para hablar sobre sus
crimenes o complices, y cualquier investigacion siis delitos se habria cerrado
rapidamente®.

Afortunadamente, la Corte Constitucional de Colantuvo la oportunidad de
pronunciarse sobre la constitucionalidad del cadtede la Ley por Sentencia de 18 de
mayo de 2008. En ella, si bien no declaré la inconstitucionaticie la norma, si entré
con detenimiento a condicionarla a la aprobacionat@s reformas esenciales, que, hay

8 Como explica el informe de Amnistia InternacioriBle acuerdo con los compromisos formulados en las
declaraciones de Londres (julio de 2003) y Cartagésbrero de 2005), el gobierno debe poner ernrvigo
legislacion para contribuir a la desmovilizacionggamilitares, y esa legislacion debe ser confarame

las normas internacionales sobre verdad, justiciepgracion. El ministro del Interior Sabas Predeltla
Vega presentd a la comunidad internacional reusidd&artagena un proyecto de ley revisado, que fue
aplaudido como una mejora respecto a las versiangsiores en lo relativo a sus disposiciones sobre
verdad, justicia y reparacién. Sin embargo, el ety de ley que el mismo ministro del Interior pres al
Congreso al dia siguiente (el Proyecto de Ley d#icia y Paz) era considerablemente mas débil &n es
aspecto que la version presentada a la comunitmhacional.

La confusion aumenté cuando el Alto Comisionad@aparPaz Luis Carlos Restrepo, designado
por el gobierno, y el vicepresidente Francisco &mipresaron su apoyo publico a otro proyecteye |
presentado al Congreso por el senador Armando Bé&hedn proyecto aun mas débil en materia de
verdad, justicia y reparacion. El gobierno y algufegisladores introdujeron una serie de cambioslen
proyecto de ley del ministro del Interior, utilizhn principalmente el texto del proyecto de ley de
Benedetti, y lo presentaron al Congreso el 3 deonde 2005 como proyecto de ley oficial del golwern
sobre la desmovilizacion de los grupos armadosliéesg La ley fue aprobada finalmente por el Cormets
21 de junio de 2005 vy ratificada por el Presidantibe el 22 de julio de 2005”. Amnistia Internacign
“Colombia. Los paramilitares 7,.op. cit, pp. 18 y 19.
bid, p. 19.

22 Human Rights Watcti¢, Rompiendo el control? ", .op. cit, p. 7.
Ibid.
82 Sentencia de la Corte Constitucional C-370/06L&lde mayo de 2006.
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gue decirlo,a pesar del Gobierno Uribe y gracias a la Corte €wicional lograron
poner las bases para intentar al menos que loghierede las victimas pudieran
tedricamente llegar a ser efectivos. Asi, y sinméanide exhaustividad, la Corte
Constitucional, de un lado, protege la participadi® las victimas en el proceso y su
acceso a unaeparacion integral mientras que, de otro, clarifica la obligacion de
imponerde forma efectivda pena de prision alternativa prevista en la lexyespecial
exigiendoconfesiones completas y verasespena de la pérdida de beneficios en el caso
de que ocultasen informacion; y demplirla efectivamenteal no permitir que se
compute como pena el tiempo transcurrido en lasaiagones, como se pretendié por
parte del Gobierno. Ademas, elimina los escuelgop de investigacion previstos en la
Ley y que de haber seguido vigentes en la prababtaian supuesto el cierre efectivo de
gran parte de los cadds

Como concluydHuman Rights WatchSi bien la ley aun presenta deficiencias, la
Corte la transform6 en un instrumento que, si sgldmenta en forma efectiva, podria
promover el derecho de las victimas a la verdadbtaner reparaciones y a que los
abusos no vuelvan a producir§e”Eso si, siempre y cuando, como destacaba la
Comision Interamericana de Derechos Humanos akipioh de su informe sobr&a
aplicacion y el alcance de la Ley de Justicia y:Paz

“En la etapa que se iniciasulta crucial que el marco normativo y su intefacion por
parte de la Corte Constitucional sean respetadaesitaalidadpor las entidades encargadas de su
implementacién —la Unidad Nacional de Fiscalia gardusticia y la Paz, los Tribunales de
Justicia y Paz, el ministerio publico y la ComisMacional de Reconciliacion y Reparaciora—
fin de que los beneficios penales otorgados a kesmibvilizados no constituyan una mera
concesion gratuita de justicia, sino que cumplam @ objetivo genuino de operar como
incentivo para la paz, la busqueda de la verdadaydébida reparacién a las victimas del
conflicto. En este sentido, la CIDH alerta sobre la necdstiaque las autoridades del Estado
colombiano hagan cumplir de manera rigurosa logisggs que condicionan el acceso a la pena
atenuada y a su preservacion; y contribuyan alrd#ka de una investigacion diligente y
exhaustiva de los graves crimenes sometidos aéggtaen legal, a fin de que la imposicion de
las sanciones reducidas resulte de la obtenciamplie la verdad y no descanse de manera
exclusiva en la confesién de los imputadds”

3.2. La aplicacion de la Ley de Justicia y Paz y el cuntijmiento de los
derechos de las victimas

Y es que, en efecto, junto a la necesaria exisdataireconocimiento legal de las
victimas y sus derechos y de la regulacion de nimoas para hacerlos efectivos, al final
lo relevante es el resultado de la aplicacion deniismos; mas aun en procesos de
Justicia Transicional, donde las complejas relasomntre Justicia y Paz llevan
necesariamente a alcanzar, como hemos indicadsguilibrio en el caso concreto que es
el que se refleja en el marco juridico estableedefecto y que solo desde su efectiva
aplicacion permitird alcanzar los resultados pdittes. Como la Comisidon
Interamericana de Derechos Humanos recuerda afogtie citado:

8 Vid, para una informacién mas detallada, el Pronurieiaim de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos sobréa aplicacion y el alcance de la Ley de Justici®az en la Republica de Colombide
2006. Accesible en http://www.cidh.org/countryrep/Colombia2006sp/prociamiento.8.1.06esp.htm
(dltima visita, 20 de mayo de 2013).

# Human Rights Watcl ¢ Rompiendo el control? . op. cit, p. 7.

% Pronunciamiento de la Comisién Interamericana dee€hos Humanos soblgaplicacion y el alcance
de la Ley de Justicia y Paz en la Republica de fble de 2006, par. 3. Cursivas afiadidas.
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“La Ley de Justicia y Paz supone la morigeracionpaeler punitivo del Estado como
consecuencia de una serie de acciones tendierass@liramiento de la verdad y la reparacion de
las victimas. La CIDH destaca la importancia de euéa aplicacion de la Ley, la satisfaccién de
estos componentes de verdad y reparacion searosajuente examinados como condicion
imprescindible de la imposicion de la pena atenuaald ey de Justicia y Paz debe ser aplicada
como un sistema de incentivos Utiles a la verdada andividualizacion y castigo de los
responsables y a la reparacion de las victitiias

Pues bien, al igual que en relacién al procesoedendvilizacion, también desde
la perspectiva de la aplicaciéon de la Ley de JiasticPaz, a mas ya de 8 afios de su
entrada en vigor, los claroscuros persisten ercigeglaa cada uno de los derechos
genéricos que conforman el estatuto juridico de Jagimas: verdad, justicia y
reparacion. Si bien, los resultados no son iguatesada uno de ellos, como vamos a ver.
Asi, en relacién a leeparacion hay que tener en cuenta, de un lado, la recatdpcion
de la Ley 1448 de 2011, déictimas y Restitucion de Tierragque ha comenzado a
aplicarse el 1 de enero de 2012 y, de otro, la tgidad de los mecanismos de
reparacion mismos, por el nimero de victimas ylgg@ropia complejidad juridica de la
cuestion, sobre todo en lo que a uno de los puwita® de la reparacion respedi:
restitucion de tierra¥.

De otro lado, y en relacion a los fondos estabtecigara la reparacion de
victimas, en el marco de la aplicacion de la Leydsticia y Paz, a mayo de 2011, un
total de 67 postulados —de los cerca de los 2.58¥ulmdos que, como veremos,
contintan en el proceso- han realizado entregdsethes, que suman 7.367, al Fondo de
Reparacién de Victimas, lo que supone cerca d@@5rllones de Pesos colombiaffos
Ello indica la lentitud del proceso, los obstacujog enfrenta y el todavia largo camino
por recorrer también en este aspecto que tiendglante.

Finalmente, hacer referencia al incidente denonairfegparacion integral”, en el
marco de los procesos en aplicacion de la Ley diécluy Paz. Segun se subraya en el
Diagnostico de Justicia y Padel MAPP/OEA, “en teoria el incidente de reparacén
configura como una etapa de cierre real y simbplipe facilita los encuentros entre
victimas y postulados. Si bien presenta momentosotdrontacion, también permite
poner fin a las discusiones para iniciar un proc#soreconstruccion conjunta”; sin
embargo, también aqui “(e)n la practica se ha @eglaotina dilacion en la fijacion de la
fecha para llevar a cabo dicho incidente de repamato que ha hecho que la emision de
la sentencia se demof&” pues se trata de un incidente procesal a realieatro del
marco de cada proceso abierto. En efecto, a feet&l dle octubre de 2012 tan sélo se
han realizado 13 audiencias de este tipo en elowda Ley de Justicia y Pz

% |bid, par. 38. Cursivas afiadidas.

87 Como sefiala el Secretario General OEA en el ¥dfnire trimestral sobre la MAPP/OEA: “Una de las

tareas mas trascendentales que estd en curso restitacion de tierras y viviendas de la poblacion
desplazada en el marco del proceso de justicia ygsh como la seguridad y estabilizacion econémiea

se debe garantizar en las zonas de retorno”. Décimao informe trimestral del Secretario Genetal a

Consejo Permanente sobre la Misién de Apoyo al éa@ae Paz en Colombia (MAPP/OEA), doc.

CP/doc.4486/13, de 26 de abril de 2010, p. 8.

8 Vid. MAPP/OEA, ‘Diagnéstico de Justicia y Paz”,.op. cit, p. 226.

8 bid, p. 71.

Vid. Décimo séptimo informe trimestral del Secretarim&al al Consejo Permanente sobre la Misién de
Apoyo al Proceso de Paz en Colombia (MAPP/OEA), €@¥/doc.4823/13, de 19 de febrero de 2013, p.
12.
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Por lo que a lajusticia se refiere, de los mas de 30.000 paramilitares
desmovilizados en el proceso de desmovilizacioreatla llevado a cabo entre
noviembre de 2003 y agosto de 2006, 4.356 manitesisu intencion, en principio, de
que se les aplicase la Ley de Justicia y Paz. i8vargo, finalmente poco mas de 2.500
contindan en dicho marco: bastante menos, por,taelol0 % de los desmovilizados,
que era la prevision, ya de por si muy reducidapdgpio gobierno colombiano. Pues
bien, del total de postulados, a la altura de jut@o2010 se habian iniciado 2.431
versiones libres, de las cuales habian culminadd4i.y de ellas, tan sélo 228 habrian
concluido con confesion de hechos.

Mientras que en relacion a la culminacion de loscesos, a fecha de 31 de
octubre de 2012 —esto es, mas de 7 afios despgée de promulgase la Ley de Justicia
y Paz-, se habian dictado unicamente 14 senteewid$ fallos, de los cuales tan sélo 4
son sentencias firm¥s siendo la primera de ellas la relativa anasacre de Mampujan
por la que se condena a dos jefes paramilitaredeinde 2011: casi 6 afios después de la
promulgacion de la Ley de Justicia y Paz. Y es gumodiagnosticael informe de la
MAPP/OEA, “hasta la fecha, en el ambito judiciaf ba optado por un sistema
unipersonal de investigacion y conocimiento, proehgo con ello, un bloqueo o
atascamiento de las acciones judiciales, traduandaena llamativa ausencia de resultados
y una falta de eficacia real frente al fenémenanicra® que ha redundado en una
verdadera desproteccién de los derechos de lasmaat>.

Sin embargo, a pesar de los problemas que afrdnpsoeeso, su lentitud y
complejidad, se han venido produciendo avancessqoeinnegables; quizas escasos 0
demasiado dilatados en el tiempo, en los ambitda deparacion y el establecimiento de
responsabilidad penal —justicia-, pero que estandadrutos importantes —aunque, por
supuesto, podrian y deberian ser mayores y madospdesde la perspectiva de la
verdad Asi, a agosto de 2011 se habian podido locaBz&51 fosas, donde se han
encontrado 4.128 cadaveres, de los que se haiificked indiciariamente 911 personas
y de forma plena 1.450; haciendo posible la enteegias familiares de 1.318 cadavétes
Quizas sea éste el mayor logro de la aplicacidla dey de Justicia y Paz —sobre todo,
visto desde determinadas latitudes, y en espe@satle Espafna-.

Si bien, no dejan de existir obstaculos que difesulel avance mas rapido y
sustancial hacia la verdad. En el caso de Colonglea, relacion con el paramilitarismo,
el mayor obstaculo lo presenta desde esta pergpesiin dudala extradicion a Estados
Unidos de los maximos dirigentes de las AYIBs escasos, cuando los hay, avances en
su cooperacion para el esclarecimiento de los sedho efecto, a fecha de agosto de
2011, Estados Unidos habia solicitado la extradidi& 31 postulados a la Ley de Justicia

Lvid, ibid.
%2 para hacer frente a este grave problema, el MABR/gzonseja en su informe lo siguiente:
“(P)ara solventar algunos de los problemas dedagili estancamiento de procesos y la lentitud dsi@mi
de sentencias en Justicia y Paz, asi como paran@spen forma mas adecuada a lo que debe ser la
investigacion de los fendmenos criminales masignando estos se configuran como parte de un sistema
generalizado y sistematico de crimenes disefiad@rsegos y ejecutados por una organizacion como las
Autodefensas Unidas en Colombia, se destaca Iaidackede cambiar radicalmente el enfoque de agella
de modo que, sin renunciar a la averiguacion yisarde lo sucedido, se prioricen los casos, seleacido
cuales deben ser objeto de investigacion en ptiémerino, asi como quienes deben ser los sujetosact
gsn esa investigacion”. MAPP/OEADIagndstico de Justicia y Paz”,.op. cit, p. 79.

Ibid.

% \id, ibid, p. 32.
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y Paz, de los cuales Colombia habia concedido 28i ben por la via de la cooperacion
judicial se ha avanzado en algun caso en la cei@brale audiencias, lo cierto es que,
como se indica en &iagndéstico de la MAPP/OEA(c)on las extradiciones se han visto
afectados los derechos de las victimas, ya que esuplstulados no continuaron
rindiendo version libre (...). En este sentido sebasiderado, de hecho, que este fue el
mayor golpe que, en términos de verdad, se le tia alaproceso de Justicia y P&z”

Pero es que, ademas de la verdad, las extradicafeetan de manera directa
también a la justicia y a la reparacion. Y es quoemo asevera la Comision
Interamericana de Derechos Humanos:

“La Comision observa que la extradicion de estsréis paramilitares interfiere también
con la obligacion del Estado de juzgar a civilegygntes del Estado involucrados en casos en los
gue tanto la Comision como la Corte Interameridzena establecido su responsabilidad frente a
graves violaciones a los derechos protegidos pdtdavencion Americana sobre Derechos
Humanos.

La CIDH reitera su preocupacion por el impactoatedxtradiciones en los derechos de
las victimas a la verdad, la justicia y la repaddj la participacion directa de éstas en la
busqueda de la verdad sobre los crimenes comalidasite el conflicto y en el acceso a la
reparacion del dafio causado; y por los obstaculda determinacion de vinculos entre agentes
del Estado y lideres de las AUC en la comisionidiaeiones a los derechos humanos por las que
—en algunos casos—ya se ha establecido la resjkofesinternacional del Estadd’

Consideraciones finales

El proceso de paz y justiciabierto por el gobierno de Colombia en la segunda
mitad de 2002, con las negociaciones con los Kdele las AUC, juridicamente
enmarcado esencialmente en la Ley 975]udticia y Pazy que generd en la practica un
proceso de desmovilizacion colectiva que implicdés de 30.000 paramilitares, sigue su
dificil caminar a los 11 afios de su inicio. A pedartiempo transcurrido -7 afios desde la
culminacién del proceso de desmovilizacion coleciv8 desde la promulgacion de la
Ley de Justicia y Paz-, sigue siendo probablemprdato para extraer conclusiones
rotundas al respecto; quizds nunca quepa alcaszaptar lo demas, debido a la
complejidad misma del proceso y, en fin, del catdlicolombiano en su conjunto.

% bid, p. 42
% En el mismo sentido, la MAPP/OEA, enBiagnésticode 2011, aseverara con rotundidad:

“En efecto, el impacto de las extradiciones fremies derechos a la verdad, la justicia y la repanaha
sido devastador. Primero, los logros obtenidos iggaa las declaraciones en Colombia de los jefes
paramilitares posteriormente extraditados, en t@mide reconstruccion judicial de la verdad fueron
vitales. Ademas, de permitir el paulatino esclandento de graves crimenes y la identificacion de
responsables, los postulados respondieron a lagumes formuladas por las victimas acerca de las
motivaciones y las condiciones de tiempo, modoggailien que ocurrieron los delitos y dieron las efav
para desvelar los nexos que mantenian dichas aegaomes con las élites politicas colombianas.alia f

de continuidad en las declaraciones de los ext@dakt en tanto personas que estuvieron al manésde
estructuras, afecta gravemente la posibilidad densruir los hechos e incluso de judicializar éaito las
causas y, consecuentemente, el derecho a la veéetigde son titulares las victimas.

Segundo, la extradicion de postulados con una igosadta en la jerarquia de la estructura de ladldg
desconoce el interés prevalente de la sociedadhbidna en la investigacion, enjuiciamiento y samelé
los responsables de delitos graves contra los ldeseaumanos y el DIH, y da prioridad a delitos nseno
lesivos como aquellos relacionados con narcétiebslerecho a la justicia es asi gravemente vulmérad
Ibid, p. 153.

" Comisién Interamericana de Derechos Humatdsyme Anual 2011, Capitulo IV: Colombip. 350,
par. 93y 94.
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Sin embargo, a estas alturas si parece posiblmaafique ni en relacion con la
desmovilizacion de las AUC y el intento de ponerdi paramilitarismo en Colombia, ni,
desde luego, desde la perspectiva de respondeivafeente a los contenidos esenciales
de la justicia transicional y, con ello, cumplireetfivamente con los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia y la reparaciéhproceso haya sido exitoso. Desde la
primera perspectiva, los alentadores resultadagremnos de descenso significativo de
la violacién grave de derechos humanos de los 26@8 y 2007, muy pronto dieron paso
a cifras de nuevo ascendentes, que no dejan dentamea los Ultimos afos; y lo que es
mas significativo desde la perspectiva de los tadas del proceso desmovilizador, gran
parte de estas nuevas violaciones graves de derbdnmanos tienen su origen en lo que
se han venido a denominaeo-paramilitarismosucesores o herederos de las AUC nunca
del todo desarticuladas. Desde la segunda, laseres carencias en materia de
reparacion, la lentitud de los procesos judicial@s su indiscutible corolario de escasez
de sentencias firmes y los significativos, aun@aavia escasos, resultados en materia de
verdad, siguen pesando sobre la aplicacion efedéva Ley de Justicia y Paz.

A pesar de ello, hay que reconocer que, de un kdproceso desmovilizador,
teniendo en cuenta la complejidad del proceso misiabconflicto colombiano y de la
situacion socio-econdmica y politica del pais, érddo resultados positivos, que no se
deben minimizar, mucho menos obviar. Como afirmMPP/OEA: “Un proceso de
paz de caracteristicas complejas, no estd exenterrdees; pese a esto, ha sido un
proceso muy valioso en la medida que ha generaddumidades para Colombia en
términos de la recuperacion del territorio paraiitucionalidad del Estado y ha logrado
visibilizar a las victimas, generando condicionague accedan a la verdad, la justicia
y la reparacion®.

En efecto, igualmente, desde la perspectiva deidacja de transicion, con la
proclamacion juridica de los derechos de las vadim la verdad, la justicia y la
reparacion se ha avanzado en el propio reconodinglas mismas, de su situacion y
de sus derechos. Sin embargo, esa proclamacidicagadridica debe necesariamente
tener una plasmacion efectiva en la realidad jcaidi través de la puesta en marcha de
mecanismos, no ya de reconocimiento, que los hag, de implementacion real y
efectiva de dichos derechos en cada caso cons@teena de generar melancolia y, lo
gue es peor, alejamiento de las instituciones gat#ggmnza en el proceso transicional
mismo. Es aqui donde, a pesar de importantes avancele las enormes dificultades
objetivas que la complejisima realidad colombialaatea, como hemos visto, el proceso
lleva un mayor retraso.

Pero, a pesar de todo ello, y a condicion de qusmda de los errores, defectos
y deficiencias —buscados o sobrevenidos- del pooeksque solo es posible hacer desde
Su reconocimiento, lo que permitiria su constatagi@nalisis; nunca desde su negacion,
no lo olvidemos-, el complejo camino iniciado e®2@uede, y debe, ser de utilidad para
los siguientes procesos en camino que deben corall&ifinalizacion definitiva y real
del conflicto colombiano; lo que soOlo ocurrira desdl reconocimiento y efectiva

% Décimo cuarto informe trimestral del Secretarion&al al Consejo Permanente sobre la Misién de
Apoyo al Proceso de Paz en Colombia (MAPP/OEA), @®doc.4486/13, de 26 de abril de 2010, p. 3.

% Como indica MAPP/OEA: “Mediante su aplicacion $gusn obteniendo logros importantes, como el
constante aumento del nimero de victimas que $&regen las jornadas; los resultados en térmileos
exhumaciones y restitucion de tierras; los procggtisiales que continlan avanzando de manera fozala

y perfeccionandose mediante los fallos de la C@twrema de Justicia en la ruta de alcanzar
progresivamente los mas altos estandares intemae®a favor de las victimashid, p. 4.
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aplicacion de los derechos de las victimas. Comnmsidera la MAPP/OEA en su ultimo
informe trimestral: “Con el inicio de las negoc@mués con las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), se avanza deenaa importante hacia la
finalizacion del conflicto en Colombia y la posiddd de una paz sostenible. La
Secretaria General saluda con beneplacito estduomtad y recomienda que en este
nuevo proceso sean tomadas en cuenta las expasa@iproceso con las Autodefensas,
en términos del Desarme, la Desmovilizacion y lintegracion, asi como en relacién
con el marco de Justicia Transicional construida pal fin, ya que estas ofrecen algunas
lecciones que podrian ser aplicadas en el nueviepoocon las FARC®,
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LA NECESARIA (Y DESATENDIDA) DIMENSION SOCIAL DEL
ESTADO COLOMBIANO EN LA CONSECUCION DE LA PAZ. 1%

THE NECESSARY (UNATTENDED) SOCIAL DIMENSION IN ACHEVING
PEACE IN COLOMBIA?,

Jerénimo Rios Sierrd®
Edith Camerano Fuentes®

RESUMEN

Las siguientes lineas no son sino un esfuerzo pasmar la necesidad,
mayormente desatendida, de incorporar un sentidpadepositiva” en la comprension y
la voluntad politica por superar el conflicto armamblombiano. Desde la agenda social
del presidente Ernesto Samper (1994-1998), en Cuoéoima dominado una forma de
entender la paz en sentido negativo, es decir, Gausencia de guerra, lo cual ha obviado
en cierto modo la necesidad de acompafiar estaal@gcun conjunto de politicas y
medidas sociales con las que atenuar y mitigar aoadiciones estructurales que han
alimentado la violencia del conflicto colombianaahte las Gltimas décadas. El proceso
de paz actual que se negocia en La Habana (Culgg de una necesaria forma de
replantear la agenda social del Estado o, de ltraxdm la paz seguira siendo un estado
utopico en buena parte del pais

ABSTRACT

The following lines are an effort to highlight theed, unattended, to incorporate
a sense of "positive peace" in understanding anlitigad will to overcome the
Colombian armed conflict.

KEYWORDS: Colombia, armed conflict, positive peace, nhegapieace

PALABRAS CLAVE: Colombia, conflicto armado, paz positiva, paz negat
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From the social agenda of President Ernesto Safigéd-1998), in Colombia
has prevailed a way of understanding peace in ativegsense that is, in terms of the
absence of war. It somehow has avoided the ne@tdompany this logic of a set of
social policies and measures to mitigate structeaiditions that have fueled the
violence of the Colombian conflict during the ldstcades.

The peace process in Havana (Cuba) requires thlietoeethink the social agenda
of the State or otherwise, peace will remain aiatogtate in much of the country.

Sumario: 1. Introduccion; 2. La administracion Samger: el salto social y el
tiempo de la gente; 3. La administracién Pastrana ia diplomacia para la paz; 4. La
administracion Uribe: la politica de seguridad demoratica. Primero seguridad y
después libertad; 5. La administracion Santos y laeriferializacion del conflicto; 6.
Pensar en el post-conflicto y la nocion de paz ptisa; 7. Bibliografia.

* % %

1. Introduccion

El siguiente trabajo tiene como principal intencidm de plantear una
aproximacion sobre cual ha sido la relacion queullésas cuatro administraciones -
Ernesto Samper (1994-1998), Andrés Pastrana (1098)2Alvaro Uribe (2002-2006)
(2006-2010) y Juan Manuel Santos (2010-2014), lrado a cabo con el conflicto
armado colombiano vigente desde 1964.

La primera cuestion que se plantea es la de refiexisobre como ha sido la
relacion con el conflicto y cual ha sido la pohtide seguridad llevada a cabo por cada
gobierno, ello, en términos de sentido, alcanadacidn con la consecucién de la paz.

Se plantea la hipotesis de afirmar que, desde lmbgw de Ernesto Samper, la
dimensién social de la paz (positiva) ha quedadotémente desatendida en Colombia.
Una desatencion en la medida en que la agendal $acipasado, generalmente, a un
segundo plano. Primero con el gobierno de Andrédrdde, que centré su mandato
politico en lo que se conocido como “Diplomacia pd@az” y que, tras tres afios de
negociaciones con las Fuerzas Armadas Revolucamade Colombia - FARC,
finalmente no consiguio el proposito de desactlaonflicto armado colombiano.

En segundo lugar, con el mandato presidencial gardlUribe quien, a través de
la Politica de Seguridad Democréatica PSD y el Rlaombia, supuso la maxima
evidencia de como la paz, a diferencia del gobiedroSamper, entendida como
superacion de las condiciones estructurales quéugan a la violencia, fue interpretada
en términos de ausencia de conflicto. Aunque ldpegoestratégicos y la reduccion del
pie de fuerza de los grupos armados asi como dtotaerritorial experimentaron
importantes avances, hubo también un elevado casteagar. Se fragmentd la
territorialidad del conflicto y se favorecié umeriferializacion del mismo que tuvo
especial repercusion en los enclaves perifériamsyormente fronterizos de las regiones
de Magdalena Medio, Montes de Maria y Sur de Bpoliya sobre todo, de los
departamentos de Arauca, Choco, Narifio, Norte deaBder y Putumayo.

Dentro de esta tesitura, y sobre una situacion danaztual, por la cual se esta
negociando el fin del conflicto con las FARC, ycahl muy presumiblemente se sumara
el Ejército de Liberacion Nacional - ELN, es immieslible, nuevamente recuperar la
comprension de la “paz positiva”. Una paz que exigemayores y mejores politicas
sociales y de mecanismos de fortalecimiento deldesen enclaves que hoy albergan la
violencia. De resultar exitoso el dialogo, dadas particularidades que ofrecen estos
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territorios, si no se apuesta por una superaciénlade mencionadas condiciones
estructurales, principalmente de caracter sociod@oico, que se relacionan con la
violencia, dificilmente cabra esperar su transf@igra en territorios de paz.

Posiblemente tras la firma de un eventual acuerlopaz en La Habana, a nivel
organizaciones, las FARC o el ELN dejen de exisimo tales pero, tal y como

sucediera con las Autodefensas Unidas de ColonfikC; narcotrafico, secuestro y

terror contra la sociedad, muy posiblemente, ségugiendo dindmicas constantes y
presentes en lo que supone una gran parte débtir la poblacion colombiana.

2. La administracion Samper: el salto social y el tiemo de la gente

La Administracion Samper (1994-1998), pudiera adirse, se tratd del gobierno
en Colombia que, desde el inicio, mayor claridagbten la comprension de que una
salida negociada al conflicto requeria una intégaién en términos de “paz positiva”. Es
decir, sobre la base de una agenda politica qteddoiera institucionalmente al Estado,
haciendo especial énfasis a la dimension sociahdeho, y sin por ello, renunciar a una
politica de modernizacion, profesionalizacion yatteslo militar.

Los pasos de este gobierno se orientaron a laamderde un clima proclive al
dialogo y al encuentro negociado con los actorésatdlicto interno. Asi, por ejemplo,
desde el comienzo se cregx profesp la figura del Alto Comisionado de Paz vy, se
ratificd, en 1995, el Segundo Protocolo de la Canidn de Ginebra a la vez que se abria
la posibilidad a que la Cruz Roja Internacional lyAdo Comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos hicieran presencé pais.

De igual modo, se presumia la importancia por dekar un sentido de “paz
integral” que, irremediablemente, necesitaria deawsvo Estado de Bienestar que, “mas
alla del concepto del Estado-repartidor, propusiasebases de un Estado-protector de
riesgos” (Samper, 2008, p.261). Dadas estas citaocias, es como se lleva a cabo todo
un desarrollo normativo destinado a proteger y jon@n poblaciones vulnerables como
sindicalistas, lideres sociales y activistas deHH).minorias étnicas, nifios y mujeres.

Toda esta dimension social se concentré en lo guesocié comdl Tiempo de
la Gente;un Plan de Gobierno que erigia su comprension steldg, pero también de la
paz, en torno a la dimension social y la mejorajitativa y cuantitativa, de la prestacion
de los servicios publicos y siempre, dentro de @pteca de integracion de los diferentes
gobiernos y escenarios departamentales y localgmie

Tanto fue asi que solo en cuatro afios el presupuaes$tPIB destinado al gasto
social paso del 10% al 15%, y especialmente seosdgn relacion a educacion y salud,
que experimentaron un crecimiento respectivo depdogos porcentuales del PIB, y al
gasto en pensiones, que recogi6 otro punto del PIB.

Paralelamente, se llevd a cabo la consideraciérmue en todo caso, una
expansion de la dimension social del Estado deb@@mpafiarse de la presencia
institucional del mismo en aquellos enclaves cogansiolencia. A tal efecto, tuvo lugar
una politica integral de seguridad erigida en toancinco prioridades: 1) favorecer la
movilidad y el desplazamiento de las fuerzas arsiadp mejorar las comunicaciones
fisicas y tecnologicas entre los distintos orgaosnoperativos en cuestiones de
seguridad y defensa; 3) conferir mayor armamentapyacidad logistica a la fuerza
publica; 4) incrementar la capacidad de combatéunoe y, por ultimo, 5) crear unidades
militares concretas promoviendo, en todo casordéepionalizacion del ejército.
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Solo en términos de modernizacion de la fuerzanabiana, el gasto del PIB pasoé
del 2.5% al 3.5% vy, dada la dificil situacion ecmca del pais, tal inversion se
acompafd de bonos de deuda publica, conocidos Bomas para la Seguridad (Ley 345
de 1996) que, en aquel entonces, representarorontante adicional de 600 millones de
dolares para financiar desde alianzas publico-gasala politica de seguridad del
gobierno de Ernesto Samper.

Igualmente, se promovieron leyes que incrementarof0 afos las penas de
prision por delitos de narcotrafico y delincuenaiganizada asi como se aumentaron las
penas por delitos de lavado de activos en tornca ady 190 de 1995 sobre
enriguecimiento ilicito y testaferrato. Por ultinsg, actué con especial focalizacion en la
politica antinarcéticos, sobre todo, por medio déervenciones destinadas a la
erradicacion de cultivos, sobre la base de un progrde respeto medioambiental que, en
cuatro afos, supuso la erradicacion de mas de¥58ae coca, casi 9.000 de amapola
y 265 de marihuana.

Como tercer componente, junto con la dimensionasgcel fortalecimiento de la
seguridad, debe mencionarse una politica procliaebdisqueda de una salida negociada
al conflicto, tanto con las FARC como con el ELMad®icamente, de manera subita, se
rompia con la herencia de la Administracion Gawfi@90-1994) de criminalizar a la
insurgencia una vez que fracaso el dialogo manteeid Tlaxcala en la primavera de
1992.

Con el caso de las FARC, las aproximaciones estuvigresentes desde el inicio
y en torno a las posibilidades de un posible di@lggdentro de esta tesitura, las premisas
propuestas desde el gobierno fueron fundamenta¢nento (Chernick, 2012, p. 124).
Primero, garantizar la discrecién en los contaactos la guerrilla, lo que no debia
confundirse con secretismo. Segundo, asegurargste gel gobierno la seguridad de los
representantes de la insurgencia mientras tuviega los posibles dialogos. En tercer
lugar, se aceptaba negociar con la totalidad dolaerencia Guerrillera Simon Bolivar
(CGSB) y en su defecto, con aquellos grupos culantad asi fuese. En cuarto lugar, no
habria precondicion de cese de las hostilidadésalmente, en todo caso, se actuaria de
acuerdo con los protocolos establecidos por el ddereinternacional Humanitario.
Asimismo, se albergaba que una eventual negociaegreriria de un marco de reforma
politica, social y econdémica, y se partia de laeselad de, por fuera de estas
aproximaciones, trabajar paralelamente en una giamloximacion también con el
paramilitarismo — que se entendia mas bien comocangecuencia no deseada del
propio conflicto y de su creciente narcotizacion.

Bajo estas circunstancias, a finales de 1994, tugar la primera aproximacion
con las FARC si bien, ésta quedo truncada al nisfaagrse la reivindicacion de la
guerrilla por desmilitarizar el municipio de La be, en el departamento de Meta. El
gobierno accedio a la solicitud de la guerrilla @xtepcion de la cabecera urbana del
municipio, lo cual, pese a todo, suponia, aproxanahte, 16.000km2. Este punto de
desacuerdo, en todo caso, fue suficiente paradrurwalquier atisbo de diadlogo que,
segun Samper (2000, p. 318), respondi6é a un deésprectinuo durante los cuatro afios
de su mandato y que, sin duda, de haberse supéhadmera permitido conseguir un
avance en un acuerdo de reconciliacion”.

Las negociaciones con el ELN fueron mas alla. BEtoéde la campaia del
“Mandato Ciudadano por la Paz, la Vida y la Libéttabtuvo un fuerte acompafiamiento
y apoyo popular que se tradujo en que mas de diEmes de personas reconocieran su
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legitimad a un eventual didlogo de paz (Pizarrd,120Gracias a ello, es que se pudo
firmar el “Preacuerdo de Viana”, a inicios de 199&Jel cual se convino convocar una
Convencién Nacional para la Paz, la DemocraciaJjufdicia Social en la que quedasen
reflejados los principales problemas y déficitgettirales que durante décadas habian
alimentado la violencia derivada del conflicto adma Sin embargo, este proceso
finalmente no llegd a buen puerto por una filtracitel diario conservador espaikiBC
sobre el acuerdo, lo que propicié que el ELN optaseinterrumpir los avances en la
negociacion arguyendo la proximidad electoral weluntad de no querer ser parte de
una potencial herramienta electoral.

Aun con todas estas dificultades, la Administra@a@mper no cesé en su empefio
y tras la paralisis de las primeras aproximaciauwesel ELN tratd de reactivar el dialogo,
en esta ocasion, por medio de la Resolucion 83/1®8%frtir de la cual se reconocia el
caracter politico del ELN y se promovia un seguedcuentro para la paz, articulado en
torno a los que fueron conocidos como los “AcuerdesPuerta del Cielo”, y que
contaron con el apoyo de la Conferencia Episcdpatana.

Dentro de estos acuerdos se identificaron cincdogua partir de los cuales se
interpretaba la posibilidad de una salida negoca&daanflicto con el ELN. Cinco puntos
gue eran: 1) la urgencia de humanizar la guerréa Becesidad de controlar los abusos
de los actores armados; 3) el respeto a la Conerde Ottawa de 1997 sobre la
prohibicién del uso de minas antipersonales; yalesentos clave en la dimension social
referida; 4), la presencia de la sociedad civil cautor protagonista en la construccion
de la paz; y, finalmente 5) la creacion de una @oown Nacional como escenario para
la resolucion de los problemas sociales y politdelspais que arrastraba el pais y sin
cuya superacion, se entendia, resultaba impositliathde paz.

Sea como fuere, y pese a que se llevaron a cabeudloi®nes en Madrid (Espafia)
y Rio Verde (Antioquia), dada la proximidad con klscciones presidenciales, esta
nueva apuesta por el dialogo no termind nunca porsds frutos y, la llegada de un
nuevo gobierno truncaria todo atisbo de consens@IcBLN.

En conclusion, y mas alla de las dificultades déegoabilidad por las que
atraveso la Administracion Samper, la Optica dghpo transcurrido pone de manifiesto
hasta qué punto la agenda de una “paz positiva’bdangue se habria albergd®oen
otra situacion, podria haber sido generadora de wesultados de gran valor para la
desactivacion del conflicto armado. Desde entonests comprension desaparecio; si
cabe de manera mas matizada con el gobierno deéérlistrana, pero en términos
absolutos una vez que lleg6 Alvaro Uribe a la plestia, a partir de 2002.

El abandono dedalto socialpor el que apostaba Ernesto Samper y que guardaba
una intima relacion con su nocion de paz sociatdpelamente desmantelado. Solo entre
1998 y 2000, con una forma de concebir la paz swenterdiferente, se encontraba una
dimensién social desatendida que permite enteridecremento de la violencia a partir

195 Byena prueba de esta comprension de “paz posisegiuede observar en la gestién de la conocida
como “Marcha del Sur de Bolivar”, que financiada [as FARC y el ELN, consiguié movilizar a mas de
16.000 personas en torno al municipio de San Pahlaegociacion, que transcurrié durante septiembre
octubre de 1996, y que resulté sumamente complajdapiniciativa en la misma de parte de quienes
representaban a la poblacion civil, fue resuelta €ito gracias al trato transversal e interminiatede
unas reivindicaciones que nunca fueron extraordig&ino que, mas bien, gravitaban en torno a egige

de orden social — educativo, sanitario, laborahgrgético, que no hacian sino evidenciar la intiatecion
entre politicas sociales y conflicto.
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de entonces, especialmente, entre 1998 y 2000 p&maa dos afios el PIB per capita
colombiano cayo cerca de 1.000 ddlares; el numernpotires aumentd en dos millones;
el umbral de poblacién por debajo del nivel de pabhrpasé del 56.3% al 60% y el de
indigencia del 19.7% al 23.4%. En otras palabraspdcion de “paz positiva” y paz
integral desaparecia de cualquier atisbo de pmlite Estado orientada hacia la
superacion del conflicto.

3. La administracion Pastrana y la diplomacia para lapaz

La Administracion Pastrana transcurre entre 19982 y es resultado de la
victoria del candidato conservador, Andrés Pasiraolre el liberal Horacio Serpa. La
Administracion Pastrana representa un importamggevcon relacion a la Administracion
Samper en la medida en que, por un lado, se diatdada impronta social que acontece
entre 1994 y 1998, y por otro, incorpora una fodaaconcebir el conflicto en términos
de un dialogo de paz que va a ser el que, fundaneste, va a marcar la politica de su
gobierno: la Diplomacia para la Paz.

Lo cierto es que entre 1999 y 2002 va a darse acepo de “paz armada” que va
a durar 1.139 dias y en el que las negociacionedgsactivar el conflicto van a resultar
por completo infructuosas. Sobre todo, por la fdd#avoluntad politica de las FARC por
propiciar intercambios cooperativos con los qugdiea un acuerdo tangible con el que
poner fin a una confrontacién de casi cuatro década

Conviene precisar, que el conocido como procesoC@guan, practicamente
quedo6 desdibujado desde sus comienzos. Formalmeotgie su disefio contravenia
cualquier légica de simplificar y facilitar la dission y los posibles intercambios sobre
los que abordar un proceso de paz, al erigirseesata agenda dividida en 12 temas y 48
subtemas que entorpecian sobremanera la negociacion

Materialmente, porque mientras se lleva a cabddeudion, en el trasfondo las
FARC se sirven de 42.000km2 de una “zona de dée€sgbilitada en los municipios de
La Uribe, Mesetas, La Macarena y Vista Hermosa etaMisi como San Vicente del
Caguan en Caquetd, para rearmarse y fortalecaasty en efectivos como en la
obtencién de recursos econdémicos y militares.

Mientras se desarrollan los didlogos, los grupsargentes, especialmente FARC
y ELN siguen protagonizando una ingente cantidad atlentados, secuestros y
extorsiones; el paramilitarismo paulatinamente aeconsolidando a base de terror y
violencia, y la fuerza publica inicia una fase dedernizacion y fortalecimiento cuya
méaxima expresion tiene lugar tras el cese de lgsai@ciones y la llegada de Alvaro
Uribe al poder. Sin embargo, la maximasil&is pacem para bellungue podria hacerse
valer para este periodo, no quedd coadyuvada pas aimensiones sociales, de
fortalecimiento institucional del Estado, como lsalucedido con la Administracion
anterior.

Interpretar la relacion de la Administracion Pastraon el conflicto, por tanto,
conduce a un relativo sentido tautologico, en taném cuanto, mientras aparentemente
se negociaba, la insurgencia y el paramilitarisneo rearmaban, y el gobierno
modernizaba de manera importante su fuerza publita vez que disefiaba el Plan
Colombia con el gobierno de Bill Clinton.
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La referida falta de voluntad politica por partelae FARC se puede observar,
sencillamente, observando las cifras del confldiicante el dltimo mes antes de que se
rompiera la negociacién. Como sefiala Ferndndeotte(3004, p.177), Gnicamente en el
mes de febrero de 2002, las FARC “habian perpetta@amtentados terroristas, entre los
cuales 4 carros-bomba, 5 ataques a instalacioné@ares, la voladura de 33 torres de
energia, de 2 tramos de un oleoducto y de 3 pugrgklsomicidio de 20 civiles”.

Sea como fuere, lo cierto es que bajo la AdmirggiraPastrana, la virulencia del
conflicto llega a su maximo esplendor, especialmepbrque los grupos irregulares
armados, tanto la guerrilla como los paramilitaezggdencian en ese momento el mayor
grueso de efectivos y de capacidad militar de stoha.

Como recoge un pormenorizado trabajo de Cinep (204@o en 2002 se
produjeron 1.958 casos de violencia armada (82IEARC, 522 de las AUC, 404 de
la fuerza publica y 206 del ELN), a lo que cabiiadir 699 victimas de miembros de la
policia y el ejército, 917 ataques a las infraestmas del Estado (Mindefensa, 2011),
mas de 400.000 desplazados (Codhes, 2011) y m&006 hechos infractores al
Derecho Internacional Humanitario.

Bajo estas circunstancias, la “precariedad deldesteolombiano (Pécaut, 1991)
parece mayor que nunca, hasta el punto que lagowministracion Clinton llega a
tener el convencimiento de que una posible demoliéar del gobierno colombiano a
manos de las FARC es una opcion posible, sobre foato de la situacién de asfixia
econdmica de la guerrilla sobre Bogota y Medelimabida cuenta de que una quinta
parte de los municipios del pais carecian en agoaiento de un solo policia 0 miembro
del ejército (Pécaut, 2000).

Sin monopolio legitimo de la violencia, sin contndblsoberania sobre el territorio,
y con una debilidad notable en otros tantos aspeictstitucionales y de seguridad,
Colombia se encontraba en una tesitura sumamelitadie Una situacion que no pasa
desapercibida y que se convierte en objeto de wtifipo niumero de estudios e
investigaciones que gravitan a partir de este meongnededor de la nocion tangible de
“Estado fallido”, como recogen en ese momento autlices como los deoreign Policy
The Fund for Peacesl indice Carleton o el indice Brookin%s

A tal efecto, Rotberg (2004) se referiria a Colaantwmo un “Estado en vias de
colapso”, sobre todo, por el resquebrajamientadufror la arquitectura institucional del
Estado de Derecho y la ausencia de garantias nsrmjoma proveyesen el derecho a la
justicia o a la seguridad.

Pizarro y Bejarano (2002) hablaria de “Estado @élkih unos términos muy
similares a los de Wallesteen (2000) o Esty et1898) al mencionar a Colombia como
“Estado fallido”, a tenor de lo incontrolable devialencia por parte del poder publico,
especialmente en lo que tiene que ver con la diderdsimanitaria y su traduccién en
violaciones sistematicas a los Derechos Humanos| yDerecho Internacional
Humanitario.

16 yéase la evolucion de los siguientes indicadoreslargo de la Gltima década para dar cuenta deoco
se ha percibido el fortalecimiento del Estado deeblgo en Colombia dentro de la tesitura de la wimée
armada: The Fund for Peace, Failed States Indép;//ltww.fundforpeace.org/ global/Foreign Policy,
Failed States Index, http://www.foreignpolicy.coailédstates, http:// www.foreignpolicy.com/ Carleto
Country Indicators for Foreign Policy, http://wwwdarleton.ca/cifp/app/serve. php/1148.pdf Brookings
indice de la debilidad del Estado en el mundo ensadello, www.brookings.edu/
reports/2008/02_weak_states_index.aspx
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De igual modo, Koonings y Krujit (2004) se refairia un “fracaso parcial del
Estado”, dada la falta de mecanismos garantes andegal, civil y militar en lo que
respecta a mas del 60% del territorio. Rice (20D2)can (2006) o Briscoe (2007), por
su parte, plantearian este tipo de consideracisnbse como interpretar al Estado
colombiano en relacion con la dificil tesitura qieavesaba el conflicto armado si bien,
enfatizando en como el cariz del narcotrafico dewienuclear para interpretar
verdaderamente el alcance y sentido de la debiirdaducional del Estado en Colombia.

Todas estas multiples denominaciones y nomenctapaea el caso colombiano,
pese a los matices, son compartidas en el fondogdd@uenta que Colombia, a inicios
del siglo XXI, debe interpretarse como un Estadeesado por una violencia directa y
estructural (Galtung, 1969; 1996) que conduce irsdemente a una situacion de
paralisis institucional. Una violencia, ademas, quenor de la obstinada busqueda por
desactivar el conflicto dentro de un marco ambivi@leen cierta medida, se distancia de
la dimensién social como variable indefectible @esal que mitigar las condiciones
estructurales que alimentan el conflicto armado.

Asi, y en adicion a las cifras planteadas al inibiay que destacar cdmo entre
1998 y 2002 se profundizé en una importante cdsigobernabilidad, apoyada por una
fuerte concentracion de la tierra, una cuestidrarg@rirresoluta, asi como una alta
precariedad en el funcionamiento democratico emue respecta a transparencia,
rendicion de cuentas y avances en la dimensioralsdel Estado. Una dimension
sumamente preocupante por los ingentes nivelesldeza, donde mas de la mitad de la
poblacién sobrevivia con menos de dos dolaresodiayi con una tendencia creciente,
profundizada en la década del dos mil, de notai#guidad social y de concentracion
creciente de la tierra, que hacen de Colombia enlms paises con mayor polaridad del
continente.

Dentro de este contexto es sobre el que cobradsenlie manera preocupante, el
concepto de “violencia prosaica” que destaca Pe¢a997), y por el cual, se refiere al
conflicto colombiano como un intrincado escenar® wolencia en el que guerrilla,
paramilitarismo, narcotrafico, milicias urbanasantlas delincuenciales se intersectan en
la ya de por si dificil dimensién multifacética gaigpone la violencia. Una violencia, en
definitiva, donde las dualidades organizacion/dgmazacion o legalidad/ilegalidad se
difuminan a través de otras practicas relacionadasp corrupcion y clientelismo, y que,
en suma, constituyen un conjunto de riegos queitarmpor socavar la posicién del
Estado dentro de la intrincada tesitura planteadalpconflicto colombiano.

4, La administracion Uribe: la politica de seguridad dmocratica.
primero seguridad y después libertad

El afio 2002 representa un punto de inflexién ero@bla, tanto por la llegada de
un completooutsidercomo es Alvaro Uribe, que rompe con el bipartidismperante
hasta entonces (Partido Liberal/Partido Conseryadomo, derivado de ello, por las
fuertes transformaciones que se van a produciraeiorma de atender y entender el
conflicto por parte del Estado y el poder publiotbmbiano.

Tras el mencionado proposito truncado de la “Diora por la paz” por llegar a
un acuerdo con las FARC, la llegada de Alvaro Uale presidencia se produce a través
de una ruptura con las tendencias de caracter iaelgoce su predecesor.
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Se descarta cualquier politica de aproximacion losngrupos guerrilleros, al
promoverse una politica de confrontacion, legitimgoor una sociedad como la
colombiana, escéptica y desafecta tras los reisréichcasos de explorar una solucion
negociada al conflicto y que, por primera vez, afaueor una forma mas reaccionaria en
la forma de superar el mismo.

Conviene sefalar que hasta entonces, la “guerrracdoms narcotraficantes”
promovida por Virgilio Barco (1986-1990) con motidel asesinato del candidato
presidencial liberal, Luis Carlos Galan, asi comdduerra integral” de César Gaviria
(1990-1994), frustradas las negociaciones con ARGy el ELN en el marco de una
Asamblea Constituyente como la de 1991, se tratderias dos experiencias mas
reaccionarias de confrontacion directa, llevadasit@ en Colombia contra los grupos
insurgentes.

Ambas iniciativas, que fracasaron en su propoésitdjferencia del caso de la
eleccion popular de Uribe, ademas, tuvieron lugas tla ruptura de politicas
negociadoras e intentos por encontrar formulasetigivo consenso para desactivar el
conflicto armado colombiano.

Paralelamente, junto a esta dinamica enddgena mbicadentro del sistema
politico colombiano, se produce una transformaaanel orden geopolitico mundial,
como consecuencia de los atentados del 11-S gdadh a la presidencia estadounidense
del republicano George W. Bush, maximo exponentérdalismo preventivo” y de la
proyeccion de la seguridad como elemento nucldaraiiigo geopolitico de Washington
y Su proyeccion exterior.

Sobre estas circunstancias, la seguridad como yatomo derecho va a resultar
la depositaria de toda la construccién del andamirgtitucional y de (re)construccion
del Estado en Colombia, tanto desde la |6gica stabile “primero seguridad, después
libertad”, como desde el apoyo proveniente de Bstddnidos y la comprension neo-
conservadora de la seguridad.

Todo este elenco de circunstancias se imbrica sobpainto comun, que es el de
concebir la superacion del conflicto armado col@anbj como se antedijo, en los
términos que Galtung (1964) y otros mas tarde démamcomo “paz negativa”, esto es,
comprendiendo la paz como ausencia de guerra gpicaado a superar las condiciones
de violencia estructural —inequidad, marginalidaahreza, debilidad institucional de la
dimensién social, democréatica y de derecho deldéstgue dan sentido a la “paz
positiva”. Quiza, de manera mas grave, se produes@ que ya habia acontecido en el
gobierno de Andrés Pastrana de desvincular, y hesido punto desatender, la
dimensién social del Estado de una agenda de signerde la violencia armada en
Colombia.

Tan conjuncionad intra, fruto de las transformaciones y cambios que &oenta
partir de 2002 en Colombia,ad extra a partir del nuevo orden geopolitico emergente,
va a materializarse en dos iniciativas dentro dattiqular caso colombiano. Dos
iniciativas en las que la prioridad resulta el @sifp compartido por reducir la fortaleza
militar de los diferentes actores irregulares e ly disminuir su control efectivo
territorial: la PSD y el Plan Colombia.

El primero se comprende como el gran componentgaliica publica del
uribismo, articulado a través de dos programas onala Politica de Seguridad
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Democrética, en sentido estricto, (2003-2006) gwalucion en lo que se conocera como
la Politica de Consolidacién de la Seguridad De#tama (2007-2016Y"

En su primera fase, la Politica de Seguridad Deatiger tiene como principal
objetivo el asumir la seguridad como una tarea wuaj y prioritaria de todas las
autoridades, lo cual se produce a través de umasitn ingente de recursos econémicos,
humanos y militares, bajo una consideracion y unggecion beligerante con las FARC
y con el ELN especialmente, y sobre un montanteaggeende a los 1.835 millones de
dolares.

Ello representa un esfuerzo verdaderamente siregeates en Colombia, a tenor
de que busca, por primera vez, pensar en revérterdgido que hasta entonces habia
llevado consigo el conflicto armado, sobre unaetanion de fuerzas, especialmente en
torno al afio 2000, cada vez mas favorable haciagglopos armados irregulares. De
manera casi inmediata, y sobre la base de trabajgmoliticas y procesos ya iniciados
bajo el gobierno de Andrés Pastrana y también desis Samper, se empiezan a obtener
importantes logros en lo que a reducir la capacwatedbativa de las FARC y del ELN e
incrementar la capacidad de ataque de la fuerZicplib

Sin embargo, los costos humanos y militares deieisiativa, igualmente fueron
mayusculos, a tenor del incremento desproporciomEdoombates, acciones bélicas y
violencia de la guerrilla. Tanto es asi, que “datencapacidad de disefiar una estrategia
eficaz mediante el plan de guerra de la Politic&eguridad Democratica, identificado
con el eufemismo de Plan Patriota, se disimuld lkeomadopcion del nuevo nombre:
Politica de Consolidacién de la Seguridad DemamaitiLeal, 2010)%.

Pese a los cambios de forma en cuanto a la nardévcomo identificar la
politica publica de superacién del conflicto armagique incluso lleva al propio Alvaro
Uribe a afirmar la inexistencia y la desaparicid@ ohismo en una redefinicion de la
violencia hacia el terrorismo, lo cierto es quetralsfondo queda inalterable en su
componente mas sustancial6, ademas de incorpaamgortantes novedades.

La primera, claramente efectiva, pasa por desarrah articulacion con el apoyo
estadounidense, un mayor énfasis en lo referenigteigencia técnica y humana,
asesoria del mas alto nivel asi como un fortalexitoi de los instrumentos de
cooperacion y coordinacion del ejército junto canpblicia nacional. Asimismo, se
identifica la necesidad de mejorar la distribudi@recursos y se priorizan la desercion y
la captura como formas de debilitar a los grup@egulares armados frente a la busqueda,
casi obstinada hasta entonces, de causar bajasesremigo”. También se refuerzan los
instrumentos de recompensa y participacion dedeedad civil.

La segunda diferencia estriba en el monto de resuysie durante esta segunda
etapa del mandato de Alvaro Uribe se destina alémer la seguridad del pais, y que
segun las cifras del Informe al Congreso de la Bl (2010) asciende a 5.770
millones de dolares.

En otras palabras, se produce un crecimiento paolgtsustancial del porcentaje
del PIB destinado a seguridad y defensa, y quentiiestos ocho afios supera el 5%, lo

197 Ccuando en el texto aparece PSD, lo hace de acuerdia denominacién comin que comprende todo el
programa de politicas publicas orientadas a larmbagliy superacion del conflicto durante los afies d
gobierno de Alvaro Uribe y que transcurren entr@32p2010.

198 vg¢ase: http://razonpublica.com/index.php/conflidtogas-y-paz-temas-30/693-la-polca-de-seguridad-
democrca.html
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gue representa mas del doble de lo que destinapréssipuestos de los paises de la
OCDE y un casi un punto porcentual mas que Estddaos.

Colombia se va a convertir, transcurrido este temgn el cuarto pais del
continente que mas va a incrementar su presupeasseguridad y defensa tras Chile,
Venezuela y Ecuador. Ademas, se erige como el gmidmérica Latina con mayor
cobertura de la fuerza publica por niumero de hate@$a con un promedio de 881
efectivos por cada 100.000 habitantes, Unicamaierado por Bolivia (Mindefensa,
2011b).

En esta misma tendencia, la Policia Nacional coiana) entre 2002 y 2010, pasa
de los 110.000 miembros a los 160.000, y el e 203.000 a 270.000 efectivos, de
forma que, en términos agregados, el pie de fuysiiblica en Colombia experimenta un
incremento del 40% al cual, cualitativamente, halgnie afiadir otros tantos avances
notables en lo que tiene que ver con modernizacabganizacion, coordinacion,
distribucion y disposicion de recursos (Mindefer, 1).

A tal circunstancia de transformacion, ademas, aabeionar el impacto que
supuso la puesta en marcha del Plan Colotfbiransformado por Alvaro Uribe y
George Bush en buena parte de parte de los comjgsnee caracter mas social,
disefiados por Andrés Pastrana y Bill Clinton, y qoitinuado, en menor medida, por la
Administracion Obama, ha llegado a representar @atambia a lo largo de una década,
un apoyo superior a los 8.000 millones de délasesnpre, sobre una orientacién de
caracter eminentemente militar y reactiva.

Todo esto convierte a Colombia en el tercer detstilta de la cooperacion
estadounidense en estos términos militares, trasllg Egipto, y se va a traducir en el
desarrollo de operativos para la defensa de laasfructura nacional, como es el caso del
oleoducto Cafo Limon (Arauca) — Covefas (Sucre)adlegada de mas de 800 asesores
de alto nivel; o en la puesta en marcha de un géapoliticas antidrogas, con fuerte
impacto sobre los escenarios productores del dyraie y con el apoyo de variBsack
Hawksestadounidenses. Igualmente, se facilita la insibacde brigadas militares y la
adquisicion de un ingente equipamiento militar @mfa dedrones bombas inteligentes,
lanchas rapidas o aviones ligeros.

4.1. De la fase de iniciativa militar al repliegueerritorial

Dentro del contexto mencionado, merece precisadsgoc a partir de 2002,
acontece una ruptura con la fase de expansioniligrarrsobre todo de las FARC. Hasta
ese momento, la guerrilla ha dispuesto de unalecio® de fuerzas sin precedentes y
que permite encontrar algunos elementos defingadi® lo que Pizarro (2011) y Pécaut
(2008) denominan como “guerra de posiciones”. s digas una consolidacion militar
y territorial de la las FARC, predominantementelesea a cabo una ofensiva técnica que
tiene como principal finalidad aniquilar parcialne dispersar al ejército colombiano,

199 E5 importante precisar que en su origen, el Plaorfbia aprobado por Bill Clinton y Andrés Pastrana
en 1999, dentro de su objetivo por desactivar sflicto armado planteado por la guerrilla, contaioa
elementos mas alla de la seguridad. Sin embargactaria electoral de Alvaro Uribe y de George Bus
asi como el cambio geopolitico que acontece arietill de Septiembre de 2001, favorecieron unopun
de encuentro muy diferente. Tanto es asi que Aluxibe, intentd renombrar el Plan Colombia como
“Plan Patriota” a fin de subrayar su orientacidaraiente guerrerista y alejado de todo atisbo de
negociacion.
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combinando la insurreccion urbana con la guerragiegnpre con miras, en ultimo
término, a la toma del poder publico.

Dicho esto, las FARC, el afio que llega Alvaro Urithgpoder, van a disponer de
una consolidacion territorial mas que consideratif@vés de cerca de 70 fredtésEn el
centro y suroriente del pais, con el Blogue Orief@aqueta, Guainia, Guaviare, Meta y
Vaupés); y con los Bloques Central y Sur (Caldasjod, Cundinamarca, Huila, Narifio,
Putumayo, Quindio, Risaralda, Tolima y Valle). lguente sobre las regiones de
Antioquia y Choc6 va a operar a través del Blogoeokicidental; por medio del Bloque
Magdalena Medio en la region del Magdalena Medifingimente, en el nororiente del
pais (Arauca, Casanare, Cesar, La Guajira, Norteateander, Santander y Vichada), a
través de los Blogues Norte, Magdalena Medio yri@aie

En el caso del ELN, en 2002 cuenta con 33 fremtada uno de unos 130
combatientes aproximadamente (Vélez, 2011), si lo@m una ubicacion geografica
claramente diferente a la de las FARC, al concedran el norte y centro del pais
(Antioquia, Bolivar, Cesar, Choco, La Guajira, Malgsha, Norte de Santander, Sucre, y
los tres departamentos del eje cafetero, Risar@dedio y Caldas), y en mucha menor
medida en el suroccidente colombiano, en CaucaidlgrVvalle.

Como puede observarse, dada esta presencia derdlgisobre gran parte del
pais, la PSD y el Plan Colombia van a tener conrigades, por un lado, realizar
combates directos en el grueso de departamentogaqpierman la region central del
pais; y por otro, afectar algunos de los escenastratégicos que son caldo de cultivo de
la financiacion guerrillera. Asi es como se entgeptlifortalecimiento de los municipios
sobre los que transcurre el mencionado oleoducim Canon-Covefias, entre Arauca y
Sucre, y clave para el ELN, o la actuaciéon de fatiign y aspersién aérea sobre los
campos de cultivo de coca en Meta, Caqueta o Pytymen el sur del pais,
fundamentales en la economia de las FARC. En amhass, el Plan Colombia va a
devenir como herramienta de accion de gran impcigan

Dentro de esta ldgica centrifuga de ataque a largescia y recuperacion del
control territorial, se parte del centro para ed@se paulatinamente hacia la periferia,
circunscribiendo operaciones tan significativas colm fue “Libertad 17, en la que
participaron mas de 15.000 efectivos dentro deampo de accion de mas de 70.000
km2, y que abarca el oriente de Tolima, todo ebdemento de Cundinamarca, el norte
de Meta y el suroriente de Boyaca.

Esta operacién, sin parangén, debe entenderse ebprimer punto de ruptura
con la cartografia envolvente de las FARC y el Ed¥re el centro. Las victorias y las
conquistas territoriales derivadas de la misma avaser de gran valor estratégico para
consolidar el control territorial creciente y sgtarno en beneficio del Estado. Ademas,

19| as FARC se organizan en frentes a partir de 1988, a partir de 1993 cuando, superada la treinten
de los mismos, se opta por hacer uso de los blpgada uno, dirigido por un miembro del Secretariad
Los blogques son cinco y a ellos se suman dos camsas@hjuntos. Hasta 2008, la estructura de losuel®q
era la siguiente: Bloque Oriental (Mono Jojoy), BegSur (Rall Reyes), Bloque Occidental (Alfonso
Cano), Comando Conjunto de la Regién Central (Afoi€ano), Bloque Magdalena Medio (Timoledn
Jiménez), Bloque Noroccidental (lvan Rios) y Blo@iaribe (lvan Marquez). Cada bloque cuenta con al
menos cinco frentes asi como con varias columnaslesé Cada frente y cada bloque tienen su Estado
Mayor y todo queda coordinado por el Estado Mayemtfal. Las unidades guerrilleras son la escuddta (
guerrilleros), la guerrilla (24), la compaiia (5&)columna (110) y el frente (200 aprox.). Pé¢2008, p.
107).
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trae consigo la muerte de importantes lideres,ceslpgente de las FARC, como son los
guerrilleros “Manguera”, “El Viejo” o “Marco Auredi Buendia” (Pizarro, 2011).

En este mismo escenario se pueden destacar lagtami@s operaciones que
tienen lugar por medio del uso de diferentes u@dambnjuntas, como es el caso de las
Fuerzas de Tarea Omega, dirigidas a mermar losuBf§ur y Oriental en la retaguardia
estratégica de las FARC, en la region suroriente pegs, al actuar sobre los
departamentos de Caqueta, Guaviare, Meta y Putumayo

Algo similar va a suceder con el ELN, al cual sevdea golpear con fuerza,
especialmente durante los cuatro primeros afiosahelao de Alvaro Uribe, en zonas de
tradicional apego y presencia guerrillera. Es plorque entre 2003 y 2006 se reducen las
acciones unilaterales de esta guerrilla a la vez spi incrementan notablemente los
combates con el ejército. Tanto es asi, que Cedkd] registra en este lapso de tiempo,
691 combates frente a 456 acciones unilateralesespecial focalizacion en Arauca,
Norte de Santander y el oriente y el nororienteogoefid™”.

Paralelamente a esta mayor y mejor fuerza de cendeata policia y el ejército
colombiano, acontecen importantes golpes estrat®giobre los altos mandos de las
FARC y del ELN. En primer lugar, como las tres aneils mas significativas al respecto
deben mencionarse la “Operacion Fénix” (2008), ®géracion Sodoma” (2010) y la
“Operacion Odiseo” (2011) — ya bajo el gobiernoJdan Manuel Santos (2010-2014).
Las tres supusieron la muerte de tres de los mmsnhistoricos mas relevantes de la
guerrilla y, todos ello, componentes de su Sedegtar “Raul Reyes”, “Mono Jojoy” y
“Alfonso Cano”.

Del mismo modo, no pueden obviarse otras bajagjiémsignificativas, como la
captura de “Simon Trinidad” en Quito, en 2004, parte de los servicios secretos
colombianos; o las muertes, en 2007, del “Negroc®amiembro del Secretariado y
clave en la economia de la droga en Guaviare y &auge Martin Caballero, jefe del
Frente 37 de sur de Bolivar; y, en 2008, de “IlvdosR jefe del Bloque Central de las
FARC.

Igual sucedio con el ELN, notablemente diezmadgue en el transcurso de esta
década experimenta una reducciéon de su fuerza dwate del 50%, perdiendo a
importantes referentes. Ello sucede, entre otans|as tres lideres del importante Frente
Bolcheviques de Libano, “Mauricio”, “Duvan” y “Ldinque son abatidos entre 2009 y
2010 y que permite la desarticulacion del frentes raétivo en el departamento de
Tolima.

Como puede darse cuenta, la PSD y el Plan Colomam a suponer un
instrumento de gran valor en las rupturas sobcarmgrafia envolvente del conflicto y el
vasto control territorial sobre escenarios anter@rte controlados por la guerrilla.
Empero, hasta el momento, no se ha hecho referanai@a tercera variable, de gran
trascendencia y que debe ser incorporada parama gomprension de esta tendencia de
repliegue insurgente, como es la consolidaciéradssiructura paramilitar.

En un Estado como el colombiano, con un fuertecdétie seguridad, el
paramilitarismo habia emergido con fuerza, décafi@s, como un instrumento con el
que combatir la guerrilla, primero, en beneficio danaderos, terratenientes y
empresarios presionados por la guerrilla a modextlersion (“vacunas”) y secuestro; y

11yéase: cerac.org.co/assets/files/DatosPaginaViéeb.x|
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después, como una forma éptima desde la que saplard misma para acceder a sus
fuentes de poder econdmico mas relevantes, especitd, el narcotrafico y la extorsion.

En 1997 tiene lugar la articulacion, ni mucho mermada comparable a la
estructura jerarquica y organizada de la guerrdia, las AUC y que es la maxima
expresion visible de lo que es el poder paramilitas AUC, legitimadas como una
forma de combatir la guerrilla en escenarios dotaderesencia del Estado habia
adolecido de importantes carencias durante décadaacaban consolidando como un
tercer actor que, del mismo modo que la guerrilaere ser parte del “negocio” que
representa el conflicto armado colombiano.

Escenarios del norte del pais, con tradicionalgm&al guerrillera como son la
region oriental antioquefia de Uraba, las regiomédidigdalena Medio y los Montes de
Maria asi como los departamentos de Arauca, Cidmde de Santander y Santander; y
los departamentos del sur como Caqueta, Guaviasty, Marifio y Putumayo, corredores
estratégicos de la retaguardia insurgente, a phatit998, se van a erigir como enclaves
sobre los que el paramilitarismo se va a exparedimuchos casos, con relativa facilidad
y rapidez, y en otros, dando lugar a una nuevata/ud tuerca en la violencia y la
confrontacion armada que se dirige, especialmeatga la poblacion civil.

No casualmente, todos los emplazamientos sobrgue<! paramilitarismo va a
expandirse militar y territorialmente con espeuiallencia, principalmente entre 1997 y
2004, son, o lugares de cultivo de coca, o coresdestratégicos para dar salida a los
mismos y servir de fuentes de poder econdmicolpagaerrilla.

El paramilitarismo, por tanto, va a coadyuvar ladencia de repliegue de FARC
y de ELN, lo que va a permitir después la puestaarcha de politicas de consolidacion
territorial por parte de la fuerza publica colommaia dentro de una connivencia de
intereses que va a terminar por repercutir negatwvae al gobierno de Alvaro Uribe.
Ello, habida cuenta de que los excesos en la loghia la guerrilla terminaron en

muchas ocasiones incluyendo acciones como, opesatunjuntos del ejército
colombiano con el paramilitarismo; la integraci@ld poblacion civil en muchas de las
acciones de contrainsurgencia destinadas a dediisaapoyos de la guerrilla y, en
Gltimo término, la emergencia del escandalo comciamo la “parapolitica™?

Las AUC van a llevar a cabo su accion destinadeg@legue guerrillero, en la
mayoria de las ocasiones, con salvedades comol Blalgue “Héroes de Montes de
Maria”, no por medio de confrontaciones directas lee FARC o el ELN, sino a traves
de infundir el terror en la poblacion civil y ensl@omunidades de apoyo local en
disposicion de la guerrilla, lo cual termina cotiegmdose en una “guerra contra la
sociedad” (Pécaut, 2001). Es por ello que, coma senstante a lo largo de la década,
incluso desmovilizadas las AUC, el mayor numero uoasacres, causas de
desplazamiento forzado, despojos de tierra, ettaveer responsabilidad de estos grupos
paramilitares.

La variable paramilitar debe entenderse como fumddah y por ello no puede
perderse de vista en la comprension de los heamsngitan a entender el repliegue de
las FARC y el ELN y la transformacién cartogréafidal conflicto. Por ejemplo, el

112 a parapolitica es la cooptacion del poder locedgional, pero también de las altas esferas daebBs

por parte del narcotrafico y el paramilitarismo.sBe que se destapara el escandalo en 2006, hasta el
momento ha provocado la investigacion de 500 furarios del Estado y 199 congresistas, de los cdéles

ya han sido condenados.
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paramilitarismo va a ser la razon del replieguernijiexo del ELN en Barrancabermeja,
en el sur de Bolivar, en la region del Catatumlem d.a Gabarra ademas de ser la razén
de la desaparicion del historico bloque del oriaartdoquefio “Carlos Alirio Buitrago”.
Para el caso de las FARC, la incursion paramili@ra ser mas que relevante, por
ejemplo, en el Magdalena Medio o en el orienteoguiefio, hasta el punto que las FARC
son relegadas, incluso, también, de algunos detradgionales bastiones de control
territorial como la region bananera de Uraba, ccigetos escenarios tradicionales en
Guaviare o Meta.

Es por todo que a la PSD de los afios de la Admagish Uribe se le confiere
una serie de logros y éxitos que si bien se diemmrecen relativizarse. Esto porque,
como se vera a continuacion, desencadenan un prategeriferializacion de la
violencia derivada del conflicto. Es decir, no gaiéecir que las FARC, el ELN o el
paramilitarismo desaparezcan del contexto de vitdeque presenta Colombia, sino que
sus relaciones como actores y sus reubicacionda geografia del pais hacen que la
violencia, primero, tenga nuevas manifestacioneslegpués, tenga lugar emevos
emplazamientos. En otras palabras, la percepcibjetsta de la violencia es mucho
mayor que la mitigacion de la violencia en sentgtricto. Ello, ademas, dentro de un
contexto de distanciamiento en la superacion dectaxliciones estructurales de la
violencia que profundizaran, durante estos afiosril@smo, en niveles de concentracion
de la riqueza y de mayor inequidad social que,pemas, ocho afios, se tornan los mas
elevados de todo el continente, incluso, por encienBrasil (Rios et Al., 2013).

5. La administracion Santos y la periferializacion delconflicto.

El resultado de todo lo anterior ha planteado, émminos de creciente
periferializaciondel conflicto armado, responde a una logica cergaifque ha terminado
por proyectar la violencia derivada del conflicexta los enclaves menos desarrollados y
mayormente de caracter fronterizo.

Los departamentos de frontera colombianos, no peuatidad, presentan una
serie de caracteristicas comunes que les conviertetaldo de cultivo idoneo para la
reproduccién de la violencia. Primero, porque digpode una geografia mayormente
selvatica o montafiosa que dificulta la presencugsta en marcha de operativos de
seguridad y combate contra los grupos irregularasdos.

Segundo, porque adolecen de otros factores tale® ama fuerte debilidad
institucional del Estado —que presenta, en muchasianes, una correlacion de fuerzas
desfavorable frente a los actores irregulares apsjadn importante valor estratégico
como corredor desde el que dar salida a los camiedroga y trafico ilicito hacia
Ecuador, Venezuela y Panamda, y porque concentrgoriantes fuentes de poder
economico tales como yacimientos auriferos, esohen@d o energéticos, ademas de los
cultivos ilicitos de cocaina y, en menor medidaahapola.

Es asi, que se comprende como de los doce depattenfeonterizos del pais —
excluyendo a San Andrés, ocho son de los que ctyaoemayores niveles de violencia
junto con las regiones, también periféricas, degtiddena Medio y los Montes de Maria
y sur de Bolivar asi como la parte menos desadalkEl departamento de Antioquia
(Yondo, parte fronteriza con el sur de Bolivar)que son la evidencia de una ingente
continuidad en lo que a niveles de violencia séeemefrespecto de estos escenarios,
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alejados de las prioridades que en seguridad, rdéieay prosperidad se identifican desde
Bogota.

Precisamente, es en la region del Magdalena Medidel la incursion del
paramilitarismo, desde finales de los noventautath rapidamente en una posicion de
hegemonia respecto del resto de actores del donftiada la relativa fuerza del Bloque
Central Bolivar, hoy en dia continia siendo coristarEllo, porque una vez
desmovilizado el bloque paramilitar en el afio 20@5posicion predominante de las
Bacrim, como herederas del paramilitarismo, se hatemido, sobre todo, a partir de
importantes connivencias con el poder politico llgcde injerencias directas sobre los
comicios locales y departamentales.

La falta de presencia del Estado, la debilidadtingonal de poder local y el alto
valor agregado de la regidbn como vaso comunicaata pl trafico de droga entre la
region del Catatumbo y el sur de Bolivar hoy hadera zona una de las mas violentas
del pais, en la que concurren, ademas de grupamjpigares, el Frente 24 de las FARC y
los Frentes “José Solano Sepulveda” y “Héroes déaSRosa” del ELN.

A 260 kilbmetros al noroeste del sur de César, reggon olvidada por el Estado
es la que se conoce vulgarmente como los “Montddaté”, con notable presencia de
los Frentes 35 y 37 de las FARC, el Frente “Jairaef@an” del ELN, y primero, del
Bloque de las AUC “Héroes de Montes de Maria”, ppies, actualmente, con la
ubicacion destacada de Bacrim como “Los Paisasis ‘Rastrojos” o “Los Urabefios”.

Todos ellos se encuentran disputando el contratdeal sobre otra zona con
gran valor estratégico, dada su conexién directa eloGolfo del Morrosquillo en el
Caribe, y que se trata de una salida idonea pateog que se dirige con camino hacia
Europa y Centroamérica. Este interés explicarigute manera, en esta region, pese a
todos los cambios cartograficos del conflicto, [geesun control territorial predominante
de los grupos irregulares, evidente en el abandennas de 80.000 hectéareas, el registro
de una de las mayores tasas de desplazamientaidodeatodo el pats’ y el hecho de
tratarse una de las zonas més violentas de ColqDbits Rios, 2011).

Ya en el nororiente colombiano, dos enclaves frarde merecen ser destacados.
Por un lado, Arauca, y norte de Boyaca, que cobrar@yor relevancia tras el
descubrimiento de petréleo en 1983, que inspiréolastruccion de un oleoducto hasta
Coveniias (Sucre) y que va a ser un elemento fundahpara financiar la accion armada
del ELN en esta region nororiental. Una region aurelos afios de la PSD, fue territorio
de disputa entre la Brigada 5 del ejército colombjauclear en la puesta en marcha de
la “Operacion Dignidad”, el Bloque paramilitar “Vegdores de Arauca”, los Frentes 10
y 45 de las FARC y el importante Frente “Domingdnlalel ELN.

En la actualidad, y tras la desmovilizacion deA&fC, en el departamento han
venido operando “Los Aguilas Negras” y “Los Paisasghcipalmente, y se ha venido
consolidando la continuidad del departamento como escenario de violencia y
asesinatos selectivos, especialmente por la digfmtan control del narcotrafico, donde
la mayor parte es dominada por el ELN, en connieermon “Los Rastrojos”, y
residualmente por las FARC.

Por otro lado, y como resultado de la incursiénadgparapolitica” en el poder
local, esto ha servido de razén para un incremeggit@imero de extorsiones, secuestros

113 50l0 entre 1997 y 2010 se registraron 163.357laesmientos forzados en la region.
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y atentados a la infraestructura petrolera porepdet la guerrilla predominante, como
medios de consolidacion de su hegemonia y podéotel y en tanto y en cuanto sigue
siendo el actor méas relevante en la zona.

Similar sucede con el segundo escenario, el depani@ fronterizo de Norte de
Santander, que por sus condiciones geogréaficampsie ha sido un emplazamiento
estratégico de gran valor en la logica del corfliatmado. Su caracter fronterizo con
Venezuela, y la frontera con el sur del Cesar yte®aer lo convierten en un enclave
estratégico fundamental. Aparte de sus condicimm®so corredor del narcotrafico y
region de cultivo, la zona del Catatumbo es impoitama por las posibilidades
econdmicas que el extractivismo representa.

El Norte de Santander sigue siendo una zona deciabpncentracion de
violencia, por un lado, por las disputas territesadel Blogque Catatumbo con la
guerrilla, y por otro, porque desmovilizadas las@Ua continuidad ha venido del lado
de “Los Aguilas Negras” y “Los Rastrojos”, que saftontan con los Frentes 33 y 41 de
las FARC vy los Frentes del ELN “Camilo Torres” yaibs Armado Cauca Guerrero”,
especialmente, en la referida subregion del Catawumuie comprende los municipios de
Convencion, El Carmen, El Tarra, Teorama, San @alxTibu y que es otra las mas
violentas del pais.

Pese a todo, si bien en Arauca, se decia, se dadrdas |0gicas de apoyo entre
ELN y “Los Rastrojos” contra las FARC, aqui, endetualidad, més bien sucede lo
contrario. La situacion de fuerte debilidad porirapacto del paramilitarismo en el
departamento, ha relegado al ELN, un actor ent@nmpo protagonista en el territorio, a
todo lo contrario, esto es, a una situacion de rsliacion y apoyo a los frentes
mayoritarios y dominantes de las FARC.

Otro enclave fundamental de la violencia del cotdlien Colombia se concentra,
con especial virulencia, en el suroccidente ded,pgaimbién de caracter fronterizo. Alli,
Cauca, Putumayo, pero sobre todo Narifio, son escsrae fuerte presencia guerrillera
y paramilitar.

Aunque es cierto que, tradicionalmente, este ultdapartamento fue utilizado
como retaguardia, y no como escenario de expawsidio Arauca o Norte de Santander,
tal consideracion se ha ido transformando condidiemeente por el impacto de la PSD, y
la presion ejercida sobre la guerrilla, que hadptaor replegarse hacia el sur del pais.
Igual sucede con el Plan Colombia, que ha tenidengiave de gran relevancia en
Putumayo, por medio de la fuerte aspersién aéréas yacciones de erradicacion de
cultivos que, en suma, han coadyuvado para queagiicNly Cauca se produzca una
mayor concentracion de actores irregulares y demiia.

En Narifio coinciden los Frentes 2, 29 y 64 de |IARE que, hasta 2011,
estuvieron en guerra con el ELN, cuya presenciarSeula en torno a los Frentes
“Héroes y Martires de Barbacosas”, “Comuneros del,SManuel Vasquez Castafio” y
“Guerreros de Sindagua”. Asimismo, habria que afladiresencia del Bloque Sur vy el
Bloque Pacifico de las AUC y que tras su desmadglin ha dado lugar a una fuerte
presencia en forma de Bacrim traducida en “Los lguNegras”, “Los Urabefios” y
“Los Rastrojos”.

Lo cierto es que Narifio (17.231Ha), pero tambiénmamor medida Cauca
(6.066Ha) y Putumayo (9.951Ha), hacen parte desgenario donde se concentran el
50% de la superficie destinada al cultivo de cddBll@DC, 2012) y que es de vital
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importancia para la conexion con las redes deilditibn que tienen lugar rumbo hacia
Ecuador y Pera.

Finalmente, como un ultimo enclave de violenciacierte cabria resaltar al
departamento de Choco; el departamento mas pols@gesarrollado del pais pero
donde se ubican importantes concentraciones aasiferde platino. Si bien fue, como
Narifio, un enclave de retaguardia del Frente 5TadeFARC y del Frente “Benkos
Biohd” del ELN, Choc6é va a ganar importancia pamaguerrilla con la expansiéon
paramilitar que sufre la region bananera de UrabaAstioquia, por parte de los
hermanos Castafio en la década de los noventa. Stantd, ello no va a ser Gbice para la
incursion en el departamento del Bloque “Elmer €aas” en el norte, y “Héroes de
Chocé” en el sur, desmovilizados ambos en 2005,)ya continuidad ha quedado en
manos de las Bacrim “Los Rastrojos”, “Los Urabefiod’os Aguilas Negras” y
“Renacer”.

Dada su importancia estratégica como corredor dgadhacia Centroamérica, y
sus particularidades geograficas y geoldgicas, €lsecha convertido en unos de los
departamento de Colombia que mas ha incrementadaplarficie de cultivos ilicitos,
especialmente de coca, en los ultimos afios. Si086,da superficie cultivada era de
800Ha, hoy en dia supera las 2.500Ha.

De igual forma, la transformacion del territorioctsauna vocacion extractiva de
gran valor en cuanto a petroleo, metales noblesagemna ha dado lugar a una notable
actividad guerrillera, especialmente de las FAR®D, el referido Frente 57 y también con
el Frente 34, que colaboran conjuntamente coneglt€r‘Resistencia Cimarron” del ELN
en oposicion al crecimiento notable de presenaianpiitar.

Es por esto que Chocd se traduce hoy en dia emcalave con importantes
disputas por el control estratégico y el incremetopracticas extorsivas sobre los
grupos de poder politico y econdmico crecientesl g@epartamento, y que explicarian un
alto nivel de eventos violentos y una tendenciaxierde de los mismos. Asi, baste
sefalar que solo entre 2008 y 2010 se ha prodetidesplazamiento forzado de 35.000
personas aproximadamente, de las 475.000 que ha@bika departamento.

6. Pensar en el post-conflicto y la nocion de paz ptisa

Sobre la base de una relativa proximidad relacientie la forma de gestionar el
conflicto por la Administracion Uribe y su sucestwan Manuel Santos, se evidencia una
situacion que, nuevamente, desde finales de agist@012 invita a pensar en su
superacion.

Se trata de una situacion en la que, fruto de dai@nteperiferializacion del
conflicto armado, se da una tesitura de “doblenestaiento doloroso™jutually hurting
stalematg que conduce a las partes, inexorablemente, artdg buscar una via
negociada a un conflicto que no satisface las psaiaes de los actores en disputa.

Por un lado, derivado de las politicas de seguridadtecidas en la Ultima década
las guerrillas han visto reducida a la mitad, tami@ie de fuerza como su vasto control
territorial. En comparacion con los datos presargagh un epigrafe anterior, las FARC,
dispondrian actualmente de una fuerza, nada ddddefi@proximada a los 8.000
guerrilleros y su presencia comprenderia 249 mpioisj de los que, aproximadamente la
mitad se ubicarian, igualmente, en los emplazawserdferidos. Asi sucederia con el
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ELN, que con unos 2.500 efectivos, igualmente, rdeté los 65 municipios donde se
registra su presencia, el 90% se concentrarianrancA, Montes de Maria y sur de
Bolivar, Magdalena Medio, Narifio y Norte de San&nd

Por otro lado, el gobierno cada vez se encuentnantayores dificultades para
intervenir y desplegar operativos exitosos en Ighducontra la guerrilla segun qué
enclaves, hasta el punto que, durante los ultinogsadios, tanto FARC como ELN han
dispuesto de acciones que han causado importaokessgy bajas a la fuerza publica
colombiana.

Lo cierto es que, al respecto de la situacion &actlgh conflicto armado
colombiano y las prospectivas de un eventual poodespaz, se torna imprescindible
plantear algunas precisiones que, en primer l@gagpen a la percepcion generalista que
en muchas ocasiones tiene lugar, especialmentie teespinion publica.

La primera es que, pese a las transformaciones dariografia del conflicto y la
reduccion del pie de fuerza y el control efectiewitorial de los grupos irregulares, en la
actualidad, las cifras que presenta la violencigvdda del conflicto en Colombia
resultan todavia mas que significativas. Se sigegristrando por encima de las 1.000
violaciones a los Derechos Humanos y el Derecheriational Humanitario, unas 800
acciones armadas dentro del contexto que presém@anflicto armado, mas de 1.000
muertes relacionadas directamente con el mismo y @ea250.000 desplazamientos
anuales —siendo el pais del mundo con mayor niedasplazamiento interno (Ries
Al., 2013).

La segunda, es que el post-conflicto se hace Idifécpbensar en buena parte de los
enclaves referidos. Enclaves con presencia crecidat los grupos irregulares y la
violencia armada, e incluso de acuerdo a una emitel de fuerzas en muchos casos
desfavorable para el Estado, como sucede en lasionadas regiones de Magdalena
Medio, Montes de Maria y sur de Bolivar y, no pasualidad, especialmente, en cinco
de los doce departamentos fronterizos del paisucaraChoco, Narifio, Norte de
Santander y Putumayo.

En todos estos escenarios coincide, una presengente de cultivos ilicitos,
donde se concentra mas del 50% de las 64.000 Heultleo de coca que dispone
Colombia o el cultivo de amapola, cuyo 68% se cotmaeen Narifio y el 30% restante en
Cauca. También, coexisten otras fuentes de pod&datco sumamente significativas,
derivadas de la accidon extractiva, pues en losrtlepantos referidos se concentra el
97% del carbon, el 43% de los metales preciosdsl$% de la produccion de petréleo
(Federacion Nacional de Departamentos, 2013).

De esta forma, si a lo anterior se afiade una epcasancia del Estado, una débil
institucionalidad del poder publico, en muchas mrees una geografia dificil favorecida
por la dimension fronteriza, y un importante rezagotérminos de desarrollo humano,
calidad de vida y necesidades basicas insatisfeg@msuma, la conjuncion de estos
factores convierte a estos departamentos en uavenéptimo para conferir continuidad
del conflictd**

114 A 'modo de ejemplo, algunos indicadores, aunquéengan relacién directa con la violencia derivada
del conflicto, evidencian el importante rezago gradono del Estado que, en esta dimensién sodialina

por repercutir en las logicas propias de la vidkenEl indice de necesidades basicas insatisfquénasla
periferia territorial colombiana estaria préximos5@bs frente al 31% para el resto del pais. UnaHareie

19 puntos, claramente significativa apenas tresosupor debajo que la que se podia encontrar, por
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Mientras la mitigacion de estos condicionantes erma lugar, lo cierto es que
sera dificil pensar en Colombia como un territate paz. Tanto es asi, que del actual
proceso de paz, a lo sumo, de resultar exitosoge cakperar que consiga la
desmovilizacion de aquellos sectores de las FARQosiblemente del ELN, mas
alejados de los escenarios y territorios afectospparcotrafico y el crimen organizado,
y donde la integracion a la vida politica se edgmo la alternativa transformadora Unica
desde la que mantener influencia en el territorio.

Por tanto, es muy posible que tras un hipotéticsenso de paz, tenga lugar una
l6gica de la emulacion dentro de las guerrillagyilar a la acontecida por parte de las
AUC, cuando, una vez desmovilizadas, se mantuviewm estructuras conformadas,
principalmente, con antiguos mandos medios delnpétarismo que dieron continuidad
logistica y territorial a las acciones de las AU@bre aquellos emplazamientos mas
proximos al cultivo de coca y al control de losredores estratégicos desde los que dar
salida a la misma.

En definitiva, con todo lo expuesto, y de concluisitivamente el proceso de
negociacion actual, éste llevara consigo, primenaeeina desmovilizacion parcial de
las FARC y del ELN, y en segundo lugar, una comtiad de la violencia en aquellos
escenarios que han sido descritos en este trdbaja narrativa oficial, de suceder ello,
ya no habra FARC ni ELN pero seguiran practicagewias y corrosivas con la sociedad
que, en todo caso, requieren, para su transformagio territorios de postconflicto
primero, y paz después, de una superacion de ummdicionantes estructurales que
guedan lejos de estar resueltos y que son parisogiable del concepto de “paz
positiva”.

Sigue siendo, imprescindible en Colombia la recagién y el fortalecimiento de
la dimensién social del Estado, que es la que permerdaderamente, hacer valer la
comprension de la paz como superacion de las dondi estructurales de la violencia.
Asi, mientras que laperiferializaion del conflicto se corresponda con una
periferializaciéndel desarrollo y de la necesidad de superar ladiciones estructurales
que permitan superar el conflicto muy posiblemdateviolencia seguira siendo una
constante irresoluta en buena parte de Colombia

ejemplo, en 1993. Asimismo, en términos de PIB qégiita, la diferencia entre los enclaves de frenter
mencionados y el resto del pais practicamente sduphicado en los Ultimos doce afios. El déficit de
cobertura plena en educacién primaria, si era d239f en la periferia departamental y un 11% eestbr

del pais para el afio 2004, en la actualidad, réspeente, las cifras son del 21 y del 9%; es decir
igualmente segmentadas. Incluso, en el déficitatertura superior se ha ampliado pues en el catmsde
departamentos de frontera es del 82% frente al &9# resto del pais. En el afio 2000, era del 9&fbef

al 82%. De igual manera, un estudio de 2009 potepde CEPAL (2010) analizando el grado de
competitividad departamental en Colombia, iderdlfic que todos los departamentos fronterizos se
encontraban por debajo de la media nacional erudoapbertura de acueducto, alcantarillado y energia
camas hospitalarias, red vial primaria, cobertugatelefonia y penetracion de Internet se refiem. P
ejemplo, el alcance de estos servicios, es del@2@hocd, del 27% en Putumayo, del 49% en Arawda, d
53% en Cauca, del 67% en Narifio y del 72%, lossted mas, altos en Cesar o Norte de Santander que,
en todo, caso, esta alejados de los departamemosayor nivel de desarrollo, con porcentajes pnosi

al 90%.
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OPCIONES SOBRE LA ESTETICA POSTMODERNA EN LA
NOVELA DE GABRIEL GARCIA MARQUEZ '*°

OPTIONS OF THE POSTMODERN AESTHETIC ON THE G.G. MAQUEZ'S
NOVEL

Majlinda ABDIU*®

RESUMEN

Objeto del estudio es analizar literariamente aguopciones de la estética
postmoderna en la novela de Marquez, aplicanddsateggas en el corpus textual, que
plasman el universo de lo real maravilloso con isidn artistica del escritor novelista.
La verdadera novela del lenguaje marquesina esahgborque trasiega las verdades mas
esenciales que conforman nuestra identidad. Marhogzn dia pretende que no le ha
sido facil encontrar la razon, pero quiere creex ba sido la misma que desearia. El
colombiano requiere que su obra sea un homenajecatética culturalista del lenguaje
que ha creado en el campo narrativo, la drama dexpaesion, la cual sostiene el
andamiaje de Dante, Faulkner, Kafka, etc. La nagamarquesina milagrosamente
rescata a América Latina, por donde destilan stera milenaria los mejores suefios
humanos sin salida. La estética del novelista cbiano afirma la energia secreta de esa
vida, que cuece los garbanzos en la cocina, can&@gimor y repite las imagines en los
espejos.

ABSTRACT

Purpose of the study is to find out literally a feywtions of writing postmodern
aesthetic on Marquez’s novel applying strategiethen textual corpus, that reflect the
universe of magical realism with novelist write@stistic mission. The real marquee

15 Articulo recibido el 21 de febrero de 2014 y apad el 1 de mayo de 2014.

118 brofesora de Literatura Hispanica en la Univesida Tirana/Albania. Autora deonencias:Algunos
rasgos de la diversidad estilistica en la obraatiser de Gabriel Garcia Marquez; La dinamica dshums
femenino en la narrativa marquesina; El absurdéaemovela de Marque&l coronel no tiene quien le
escribg Ismail Kadare en frente de la critica literarraEespafia. (2010-2012); Los colores de la poética de
Federico Garcia Lorca. Autora dmpitulos: Desde Espafia hacia Albania: tendencias de intégrac
cultural europea; América Latina en Albania. Lopeatos mas evidentes; Rasgos e ideas culturatistas
Centro América. El caso de llustracion y costummbdditerario durante los siglos XVIII-XIX; Autoraed
articulos Las connotaciones del erotismo critico en la atara de Gabriel Garcia Marquez; Reflexiones
sobre la realidad histérica de los judios en Alhakliembro investigador del Grupo de InvestigadBiB-
Presdeia (Vicerrectorado de Investigacion/URJChresd_atinoamérica, donde desarrolla la linea de
investigacion vinculada con la literatura hispaneeoana y la obra literaria de Gabriel Garcia Mamju
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novel has a natural language because racking tsnteal truths that shape our identity.
Marquez claims that nowadays has not been easgddte reason, but want to believe
that was the same as it wants. The Colombian regjuirat his work is a tribute to the
aesthetic language culturist that has created én nttwrative field the drama of the
expression, which holds the scaffolding of Dantaulkner, Kafka, etc. His narrative
miraculously rescues in Latin America, where arncgadness distill their best human
dreams end. The aesthetics of the Colombian nowsaigirm about the secret energy of
that life, which cooks the beansin the kitchengagrthe love and repeats the images in
mirrors.

KEYWORDS: postmodernism, narrative aesthetic, stylistictsgi@s, pragmatic
view.

PALABRAS CLAVE : postmodernismo, estética narrativa, estrategitiésécas,
visualizacion pragmatica.

Sumario: 1-Introduccién en la filosofia estética de Boom hispanico; 2-La
estética transgresiva de G. G. Marquez; 2.1-El paedimiento grotesco; 2.2-Los
rostros del mal; 3- Estrategias estilisticas en fuon de la estética; 3.1-La dualidad
hiperbdlica; 3.2-Las dimensiones descriptivas; 4. @clusiones. 5-Bibliografia.

1-Introduccién en la filosofia estética del Boomibpanico

El Boom fue un movimiento literario que notablengedistraia la atencién hacia
el renovado interés por el lenguaje, lejos del agsatitismo técnico. No es casual que, al
poco rato de haber descubierto la filosofia actus las categorias dentro de las que
percibimos los objetos o la realidad son emineméebales, y que la palabra en muchas
veces parte de la experiencia misma, la lengua kaysezado a preocuparles a los
novelistas, no simplemente como un elemento d&tdismero vehiculo de la expresion,
sino en sus relaciones mas secretas con lo redbsdauentes e€asa con dos puertas
insiste en que:“la novela es ante todoa estructura verbalque abandona las
comodidades de una previa justificacion, reflejo lale@ealidad aparente, solo tener,
renovar, transformar las palabras de los hombrésiagerlo, multiplica sus auténticas
funciones sociales y dar vida, mediante la conetbacy la comunicacién verbal, a los
diversosniveles de lo real*!’ En esto coincide perfectamente con Julio Cortapsen
define al novelista contemporaneo comon“intelectual creadqres decir un hombre
cuya obra es el fruto de un alarga obstinada cot#c®dn con el lenguaje, que es su
realidad profunda, la realidad verbal que su ddarahutilizara para aprender la realidad
total en todos sus multiples contexttS. Esto significa que tanto en Fuentes, como en
Cortazar, sobrevive cierto concepto de la realidahpleja, misteriosa, ambigua; una
cierta idea de multiplicidad de lo reainto con el postulado de una literatura, cuyaaar
es afirmar, quizas explicar este misterio o esthiphaidad.

1 FUENTES, C ., “Macondo, sede del tiempo”, ®abre Garcia MarquezED. Pedro S. Martinez,
Montevideo, 1971, pag.78-89

118 CORTAZAR, J., en Oscar Collazosp. cita, pag.75. Consultando también en Obra Critica,r4®b
completas VI) el articuloDel escritor de dentro y de fuera: Las palabraslailasy Literatura e
identidad GALAXIA Gutenberg, Barcelona, 2008, pag. 961-970
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Pero queda siempre la otra posibilidad, mas rarsmaencionada por escritores
y criticos, enunciada por Severio Sarduy Escrito sobre un cuerpo‘Todo en el
realismo, en su vasta gramatica, sostenida pauliara, supone una realidad exterior al
texto, a la literalidad de la escritura. Esa realidque el autor se limitaria a expresar, a
traducir, dirigia los movimientos de la paginaceerpo, sus lenguajes, la materialidad de
la escritura **°.Los mas ingenios suponen que* &sdel mundo que nos rodea, la de los
eventos; los mas asuntos desplazan la falaciapgvapnernos una entidad imaginaria,
algo ficticia, un mundo fantastic®ero es lo mismorealistas puros-socialistas o no- y
realistas “magicos”. Mito promulgan y se remitemmasmo mito enraizado en el saber
aristotélico, en saber del origen de algo primitweerdadero, que el autor llevaria al
blanco de la pagind®.

Si pasamos a la consideracion del estudio la fasterizada del Boom, podemos
afadir el interés suya por la necesidad de laiéevistal de la técnica narrativa. En los
términos generales se habla de una sublevaciémactodo intento de presentacion
univoca de la realidad, sea la exterior a los p&jes, sea la realidad interior psicologica,
y da la creacion de las novelas esencialmentetabjeque ofrecen la posibilidad de
multiples lecturas. La coherencia estética hisgarmlel Boom conllevo importantes
innovaciones técnicas en el campo del cédigo fiterabandono de la estructura lineal,
ordenada, l0gica, tipica de la novela tradicioneégmpezar otra estructura basada en la
evolucion espiritual del protagonista, aplicandwuesuras experimentales que reflejan la
multiplicidad de lo real; subvertiel concepto del tiempo cronolégico lined™:
abandonar los escenarios realistas de las novatfisibnales, introduciéndosela espacios
imaginarios; reemplazar el narrador omniscientetescera persona con narradores
multiples o ambiguos; mayor empleo de elementosdicos. Desde Carpentier y
Borges, dos de los escritores sobre los que reéaalirectamente el influjo del realismo
magico europeo, hasta Garcia Marquez, nos encovdramte un grupo que renueva el
panorama literario iberoamericano de manera deastic

La relacion entre ellos se evidencia cuando amaligzasus propuestas, algunas de
las cuales llegan también al plano ideoldgico-maliestético, como es el caso de la
propuesta que realiz6 C. Fuentes en 1968. Segloia@darquez, Carlos Fuentes tuvo la
idea de escribir un libro colectivo, con la papation de los mas destacados novelistas
latinoamericanos de la época, titulddus padres de las patriaa partir de la aportacién
de la historia sobre un dictador: Fuentes sobremiatLopez de Santa Ana; Carpentier
sobre Gerardo Machado. Garcia Marquez ya estabategdioE| otofio del patriarcad??
Esta relacion entre varios autores nos lleva a imsemmla obra emblematica de nuestro
autor, una serie de incorporaciones de tipo eetdie ya hemos venido apuntando.
Carlos Ayala Glez-Nieto (1970), acentua: “Y es quautor deCien afios de soledatb
es un mero epigono de los elementos que hallapasn sean donde sean, leyendas y
supersticiones indias o medios técnicos de Faulgniéafka para, como un abanico,
abrir y cerrar un mundo. Macondo, que existe, queeal, como son reales y existen los
molinos deDon Quijotey la piedra que abrio la cabeza al ciegd.dearillo. Y como es
real y existente la América de Garcia Marquez, Amarica de fantasia y coscorrén, tan

119 SADUY, S., Entrevistal. etras Libres septiembre 2003. Consultado &scrito sobre un cuerpo.

Editorial Sudamericana, Buenos Aires, 1969, pach85-

120 ibidem, pag.47

121 RAMIREZ MOLAS, P.Tiempo y narraciénMadrid, 1978, sobre Borges, Carpentier, Cortazar,
Garcia Marquez.

122 SUBERCASEUX, B., Tirano Banderas en la narrativa hispanoamericaifa novela del
dictador 1926-1976)", Cambio, México, 1977, pag.14.
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parecida en todo a Espafa de nuestros pecadoan@sif y coscorrén, de ingenuidad
visionaria y mistica y de insensato machismo adaera de los Buendid®

Durante el siglo XX el hundimiento de las estétieistas vino acompafiado por
una especie de renacimiento en la narrativa |latieo@ana: era el triunfo del imperio de
la autonomia del discurso y la obra respecto dedlatos referencialistas y miméticos
precedentes. Es en oposicidn a esos realismoss realeferenciales que emerge el
llamado realismo magico, ése qugma o sirve a la realidad sino que se sirvede la
realidad». La emergencia de lo real maravilloso en ladiigra latinoamericana se vivio
fundamentalmente en los paises con escaso desamdllistrial, cuya organizaciéon
econdmica y social era practicamente agraria \.rDebe distinguirse, por tanto, de los
surrealistas, que también exaltaban lo maravillggo,que éstos lo hacen desde un
contexto econémico y social distinto, donde sugbteina de lucha se dirigia hacia el
mundo mecanizado, propio de las relaciones urbaeda sociedad industrial. Sin duda
fue necesario esperar unas décadas para acerearseiecta perspectiva a esa re-
estatizacion de la narrativa latinoamericana. Ea ssntido, hoy es posible reconocer, el
Seguimos el magnifico trabajo de César Cuadran el que se sustenta cémo el realismo
magico fue el motor que posibilité la vindicaciée th imaginacion como forma de
conocimiento o de acercamiento a las cosas y utefdebilitamiento de las anteriores
formas de conocimiento de las cosas. O sea, elsReaimagico, en sincronia con su
tiempo, supo profundizar en el problema del obigtio y de la referencia del discurso, y
en un sentido particular, en toda forma de verdsudi Se apreciara que el efecto de
esto, es el que permite comprender la brecha al®eatte realidad y literatura en el suelo
de la narrativa contemporanea latinoamericanaségixplica quela literatura es mejor
que la vida **° o lo hace Santiago Mutis, decir que es mejor «sdobdo si podemos
contar con el estilo de Garcia Marquez, por lagsagie nos suceden en eftd&Son
estas opiniones que ilustran lo que sucede en wrgias practicas discursivas. Porque
en realidad, ademas de la discusién en torno pdai@on entre literatura y vida, lo que
ahi se plantea es una cuestién de una determira@mmaia de los placeres en la
modernidad, una profunda inquietud hacia los codbtsnde la experiencia estética. Ahi
aparece la pregunta por la naturaleza de esa erpixj una paradoja que opera entre la
realidad literaria y la extra-literaria en la esdadderna, porque lo literario es aquello que
no se da en la vida, y ademas, esto es en Garctudaminucioso y preciso, realista y
asombrosamente concretd’.

El autor deCien afios de soleddaabia encontrado una manera eficaz de volver
problematico todo el campo de aquello que creiastays y bien definido entre realidad
y ficcion, entre literatura y vida, logrando de frontarnos y devolvernos a la radicalidad
del problema de todo realismo, el enfoque estgtiestmoderno del escritor: quedar
encerrado en el nominalismo. Haciéndonos eco ga kscrito con magisterio por César
Cuadra, el nucleo de la modernidad literaria deri@aGarcia Marquez esvivenciar el

12 AYALA, C., Gabriel Garcia Marquez, Cien afios de soledad: Unskyama retdrico-poéticaMadrid,
2002, pag.1-22. Disponible en: www.grin.com > Espafiol, literatura, cultura general

124 hitp://cve.cervantes.es/actcult/garcia_marquez/enagodernidad.htm

125 MUTIS, S., Gabriel Garcia Marquez ¢ Un escritor para niffesenMetafora 11, Cali , 1997, pag. 47-
49. Notamos el contraste que hace el propio GMérguez: &dlinguna aventura de la imaginacién tiene
mas valor literario que el mas insignificante episnde la vida cotidiana en Mario Vargas Llosa,
Historia de un deicidipBarcelona: Barral Editores, 1971, pag. 133.

126 [hidem.

27 bidem.
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lenguaje literario como metéafora de las cdsa8 en la que se encuentra la materialidad
elemental de la edad moderna. Se tendran que espaevas condiciones de
plausibilidad para que “el lenguaje llamado literague ya se escribe de otra manera
estética, porque es leido en su multi-dimensioad|iddoble-articulacion, actividad
creativa, mostrar las actuales corrientes post=ria formalismo, asociandose a los
discursos de la post-moderniddd®.

La narrativa del Boonfue estéticamente la novela del lenguaje, abundamte
descripciones sugestivas, contraveros, exagerag;ibigerbolizada intencionalmente en
su dolor y maldad; la auténtica drama de la expneson el olvido y abandono, bajo las
estrategias y recurrencias estéticas, convertilds mal y grotesco para poder conllevar
al publico receptor hacia lo real maravilloso deesitas vidas. Asi, los partidarios
literarios hispanicos, rechazando del realismoidragial, configuran con la emergencia
de la novela metafisica. En vez de mostrar la figjasy desigualdad sociales con el
proposito de criticarlas, la novela tiende cadamés explorar la condicion humana y la
angustia del hombre contemporaneo, en busca desivelores. Existe la tendencia a
subordinar la observacion a la fantasia creadota mitificacion de la realidad. La
tendencia de llevar los aspectos ambiguos, irratesny misteriosos de la realidad y
personalidad, desembocando a veces en el absirdoatmo metafora de la existencia
humana. El intenso pesimismo se asocia: de descoelficoncepto del amor como
soporte existencial, y en cambionue, la incomumicay la soledad del individuo. Cabe
hablar pues, de la intensa contra - romanticisméadeopia novela; a quitar valor al
concepto de la muerte en un mundo que es ya dsipofernal; rebelién contra toda
forma de tabues morales, sobre todo los relacianada la religion y la sexualidad,;
explorar “lasvisiones demenciales mediante las que la riqueakiaodel mundo se nos
manifiesta en la tenebrosa magnitud de nuestrasddeeta™*° En la complejidad de las
caracteristicas de la nueva novela, vista desgargb de su contenido estético, son mas
conocidas:

a-el humorismo negto literariamente  destaca: a-el humorismo satfrico,
tradicional y familiar); b-el humorismo ontologic@netafisico); c-el humorismo tragico
(lo de la vida real) En las diversas formas suyas que surgié en laannevrativa
hispanica. Para darse cuenta de como la satiralbgogresivamente reemplazando el
“compromisd en la nueva novela, basta comparar una de lasimm@vadoras obras
satiricas de la moderna literatura latinoamerichoa,funerales dMama GrandeconLa
mala hora. EI autor contrapone el método indiscreto de gatild, exagerando
estéticamente la inmensidad gelder psicoldgico e analitico.

b- el erotismo transgresivee han adelantado cada vez mas en el estudidao so
de la sexualidad normal, sino también en el asali® formas de comportamientos
sexuales. Convencionalmente se han considerado aberantes. Basta mencionar el
tema del incesto, de la homosexualidad, del sadisexoial. A diferencia de lo que
ocurria en la novela tradicional, el erotismo atest@& visto en el contexto de la orfandad
espiritual del hombre, o como escribe Ernesto Sabdddl sexo por primera vez en la
historia de las letras, adquiere una dimension fiseta. El derrumbe del orden

128«gopre la condicion metaférica de la obra garciamaana’. Consultando la entrevista de Gabriel

Garcia MarquezGien afios de soledags una metafora de América Latina>Metaforacf. cit pags. 47-
49

129 CUADRA, C., Sobre las nuevas condiciones del disziliterario .Consultado en «De revoluciones y
Signos», efiRevista Pluvigl1, Valdivia, Chile, primavera 2000, pag. 94-103.

130ELIZONDO, S. El grafélogg Méjico, 1972, pag.67
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establecido y la consecuente crisis del optimisgualaan este problema y convierte el
tema de la soledad en el mas supremo y desgamtaiid de comunion, se lleva a cabo
mediante la carne y asi... ahora asume un caraaeadsh “** convive el delirio del
desamor, incapacidad de amar como destino infamenesde los males incurables,
condenada a la soledad y al insatisfactorio ejercel poder. Enfrente el pueblo:"Este
lado de pobres donde estaba el reguero de hojasillaeade nuestros incontables afios
de infortunio y nuestros instantes inasibles dacitkdld, donde el amor estaba
contaminado por los gérmenes de la muerte, pertodoael amor de mi generai® .El
amor que da sentido a una vida: el texto contim@adbamos con una pasion insaciable
que usted no se atrevio ni siquiera a imaginar mpeedo de saber lo que nosotros
sabiamos de sobra que era ardua y efimera, permajiabia otra, general, porque
nosotros sabiamos quiénes éramos, mientras éksié gin saberld®® .

2-La estética transgresiva en la narrativa de Gabeal Garcia Marquez

Al igual que para muchos lectores hispanohablagtetodo el mundo, el autor
Gabriel Garcia Marquez fue una puerta por donded@ un elenco de escritores
americanos: Rulfo, Cortazar, Borges, Carpentier, ymificar a Hispanoamérica como
una sola regién cultural, posu real maravillosb .En los afios de la carrera
universitaria lei por primera vez las dichosaset@s marquesinas, coma: Hojarasca,

El coronel no tiene quien le escriba, Cien afiossdéedad, Cronica de una muerte
anunciada, Amor en los tiempos de colera, El otdgb patriarcg etc. (1985-1990),
sintiendo el aire y peso de una estética notableEmsungestiva , plasmada en mi
imaginacion.

Marquez por su época creyo la primera novela, amihte vuelta sobre su propio
discurso narrativo original. Analizando algunasiopes de la estética postmoderna en la
narrativa de Marquez, sigo con el siguiente argumede nuevo mencionando las
palabras de César Cuel&sLa estéticaes el punto de arranque de la aventura narrativa
de autorias pues, en ella es posiblemente dondw s®jexprese el ansia de liberacion
del yugo de la realidad, donde mejor se encarrnegritos de rechazo a una modernidad
evasiva al munddatinoamericano. En plena crisis de la edad inddsta narrativa de
Garcia Marquez muestra quizas mejor que ninguaa sirresistencia a ella por medio de
una estética premeditadamente evasiva, transgyresivestereotipada con la del pasado;
una nueva voz que llora y grita simultaneamentecdndo valores perdidos, suefios
abandonados y amores olvidados; ideologia que, carsabe, marcara gran parte de la
produccion novelistica de la segunda mitad debs{{. Toda la obra marquesina realiza
estéticamente el esfuerzo por devolverle al honsbreapacidad de asombro, por re-
encantar el mundo cotidiano, por re-ligar al hombo:n la propia comunidad y
comunicacién. Quiza por esto hoy podemos advagtirtanta claridad que esos esfuerzos
se inscriben en un suelo que se hunde en la séduattanzando mayor eficacia, mayor
cautiverio del lector en la metaforica y autonorealidad retérica del relato. Aqui
resuenan de golpe las palabras de Jorge Guzmauccwdrhablar deCien afos de
soledaddice que es: «una narracion que no esta contrgadda religion, ni por una

13LSABATO, E. , Articulo :Sabato, El fruto de la soledadnlLa Hora, Santiago del Chile, 16.08.2002
132 GARCIA MARQUEZ, G. El otofio del patriarcaBarcelona, Plaza y Janes, 1975, pag.270

13 [bidem, pag. 271

134 BONTEPELLI, M., ‘La aventura novecentista(Florencia 1938). Consultando en Jean Franco,
Historia de la Literatura Hispanoaméricavriel: Barcelona, 1981, pag.361.

135 http://cve.cervantes.es/actcult/garcia_marquez/enagodernidad.htm
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determinada idea restrictiva de realidad, sinolpdgngua latinoamericana, (...) lo que el
libro contiene norequiere justificacién®. La escritura narrativa de Marquez
“estructurada bajo el credo del postmodernismdjaanel misterio y la belleza del texto
estéticamente sugestivo, epiléptidesorganizado dentro de stiginal organizacion’.
Esta plasmado el tiempo y el espacio sin coordimes y salidas. El lenguaje metaférico
enriguece la galeria de leyendas, mitos, histoeates o falsas, caracteres tipicos y
arquetipicos, protagonistas platénicos contra su@m universal. La obra parece a un
micro y macrocosmos textual, una ceélula que prodyceeproduce el arte en su
estructura. El credo artistico del Realismo madige utilizado como moderaciéon
narrativa para poder relatar la pluralidad de lesunstancias estéticas postmodernas y
naciendo a partir del enlace entre la conviveneidodeal con lo magico, fantastico. Los
elementos realistas, se internan en una descrig@0los hechos, los personajes y la
naturaleza de Ameérica. Carlos Fuentes analiza:dfi§ cuando comienza la mezcla,
surge en uno de los extremos de lo real, y esdaltide se establece y edifica su
narracion. Nos enfrentamos con hechos sorprendecbesiderados reales; podemos
citar dialogos de personajes casi irracionalesjofiede delirio y locura sin fin;
perseguidos de la sombra de la muerte, mal degtilao eternal soledad, como pura
maldiciéon historica; el gran diluvio representaralcalejamiento del pueblo de lo real.
Provoca la separacion fisica y metafisica de losop@jes, que acentia mucho mas su
soledad y solidarieda&! diluvio y el castigd ***

Por lo siguiente, tenemos el procedimiento literate la extremaxageracion
estética , por la cual recurre la fusion entreciggorias estéticas, como: lo malo, feo,
deformado, idealizado, grotesco, bonito, majestuatelirante magico, impecable,
utopico, doloroso,- con elementos corporativoddias, como: el paisaje artistico, casi
influyendo siempre en la percepcion de los pergsnal absurdo y la soledad eterna, que
rompe el dialogo del hombre y de la mujer con l&uradeza, porque la estirpe fue
condenada a la soledad; la incomunicacion, el tetacangustia, el horror, la muerte,
utilizados como unos recursos con los cuales el@n se cuenta de los resultados que
acarreo un hecho, para luego contarlo y llegar amewte a aquel. Por ello no se trata de
la lineal estética del texto marquesina, ya queesponde a una estructura en la cual un
acontecimiento sucede a otro y asi sucesivamestmds bien circular el tiempo, ya que
se repite constantemente y no avanza en linea Ecti@mpo atmosférico, monotono y
hamedo provoca que el tiempo cronologico como abinanulado. El autor busca el
tiempo perdido, silencioso. Historia y mitos erdgeeldos y lo paraddjico se carga de valor
paradigmatico. La inclusion de mitos y leyendadaehistoria como relatos recrean la
fantasia del texto, pero a su vez, constituye tendode llevar el lenguaje a un plano
mitico, creando una atmaosfera onirica. Las fundogdra-dio géticas no ayudan a
significar la historia; son elementos marginalessjados del sentido de la estructura y la
forma artistica, contribuyendo a la presencia deldéatidad latinoamericana que brilla
por su ausencia. Los seres humanos bajo el enfestético del colombiano, estan
visualizados en el micro/macrocosmos arquetipicpeatsonajes artisticos, los mismos
deseos, los mismos errores, se repiten una y ezade generacion en generaciones
construyendo el mapa de una tierra prometida, sritoites de Macondo.“Quizas no
tengamos mas opcidén que expandir imperecederarakecaenpo de acciéon de un mundo,

13 GUZMAN, J. ,Diferencias Latinoamericana$antiago de Chile: Universidad de Chile, 1988, §26-
127

137 ORTEGA y GASSET, Jobras completasMadrid :Alianza, 1983..iteratura comparadapégs.96-112
138 FUENTES, C. ,“Macondo, sede del tiempo”, 8obre Garcia Marque£D. Pedro S. Martinez,
Montevideo, 1971, pag.110-112
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cuyos espejos no terminar de multiplicar esa misnagen fragmentada, auto referente y
esquiva que nos mantiene cautivos en nuestrasasteigd®® Los fantasmas de la muerte
en Garcia Marquez, tienen funcién de ampliar y redgée el campo de accion de las
posibilidades humanas mas alla de sus limitessedt;de no llegaria, sino la potencia
del suefio y de la imaginacién. El propio autor géeque Las fabulas deben admirar,
suspender, alborozar, entretehéf®

La estética marquesina es partidaria del estildraéotb libre, a favor del
monologo interior reduciendo el papel del didlogos elementos discursivos estan
dirigidos al objetivismo de la entrada de las digmees, absorbiendo otros géneros:
ensayos, estadisticas, graficas, etc. Hay renaval@blenguaje de la novela asi como la
narracion en segunda persona, es el estilo indildee junto a la tendencia entre borrar
el limite entre prosa y verso; el lenguaje poétadre la novela enriqueciéndola.
Encontramos ausencia de puntuacion, diferentes tipdetras, insercion de gravados y
esquemas, letras distribuidas en columnas, invendi@é palabras. Asi, la estética
marquesina es fundicion del humor negro, exagerad® las debilidades humanas e
idealizacion literaria de lo real maravilloso.

La novedad estética de Garcia Marquesteoa la estética carnal, vulgar,
grosera, conllevando al publico receptor a lostémde lo imposible como real, normal,
cotidiano. Por consecuencia, los paraisos sextralesgresivos eBl amor en tiempos de
célera, considerada por la critica como Kamasutracaribefid:* los lectores se han
acercado a este formidabRalimpsestosentimental como si fuera un Vademécum
necesario para aliviar los dolores secretos del gnmaitigar los alfilererazos. El escritor
ha sabido crear una obra inagotable sobre lasptedtposibilidades que ofrece el amor
en todos sus registros y codigos posibles, donsledtaclismos del corazén basculan y
trazan lineas sinuosas entre el amor cortes y aararl, entre el mundo platénico y la
prostitucién. Para poder concluir con el argumel®tda estética fatalidadecimos que el
destino esta enlazado con la culpa, el sentidords ¥ el amor, la desmesura y la
hipérbole. Garcia Marquez crea una nueva utopia d&la, donde nadie pueda decidir
por otros hasta la forma de morir, donde verascse@o el amor y sea posible la
felicidad. Analizando algunos rasgos de la estétisarquesina a continuacion
despejaremos el procedimiento grotesco, los mstedb mal visualizados en la fatalidad
del destino, el canto de lechuza, la mujer arafa.

2.1- El procedimiento de lo grotesco

Enlazar el términodrotescd con la estética generada por determinados aspirit
de vanguardia en la Europa de los inicios del sxglprecordamos uno de los narradores
que profundizo el uso de este recurso narrativ®itandello. Sus escritos tedricos sobre
el humor defendian la idea de una literatura eguea lo inesperado es aquello que
sorprenda estéticamente el horizonte de expectatiedh lector, que hiciese acto de
aparicion ante los ojos del lector. La defensardegpacio para el humor y para el suefio,
es una de las caracteristicas mas destacablestdeitaliano. No en vano su patrocinio

139 CUADRA, C.,Modernidad en el realismo méagico de Garcia Marquiigponible en: CVC. Gabriel
Garcia Marquez. La imagen de Garcia Marquez

140 MONEGAL RODRIGUEZ, E., “Novedad y anacronismo@ien anos de soled4den Homenaje a
Gabriel Garcia MarquezED. Eloy F. Gil coman, Nueva, Nueva York, 1972gpl15-42.

“IROTH MICHAEL, P., ‘La primera novela de Garcia Marquez después dekeRpBoletin Cultural y
Bibliografico. Bogota, Biblioteca Luis- Angel Aramgvol. XXIV, nr.12, 1987, Pags.3-17
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es una prueba de alta cercania al llamR€dalismo magico europe&n la misma linea
estética se mueve Kafka; el espacio para el sulefrado a los limites de lo irracional,
sirve a toda una idea estéti€d.procesg hombre no descrito, en el que se prescinde de
un discurso atributivo. Gregorio Samsa que se ddspde su suefio convertido en un
monstruoso insecto. A estparticular polen de ideas(segun lo definiria Dario
Villanueva), cabe sumar Borges, como intermediantre Franz Kafka y América
Latina y L. Carpentier. Espontanea la idea deleyat llega a las manos de Garcia
Marquez como opcidn estética en la redaccion Glen afios de soledadEl
procedimiento grotescoonsiste en reacciones estéticamente irénicasrlufizadas,
sarcasticas de personajes, lejos de la logica hami@vandose automaticamente a la
anulacion de los atributos. Segun Sultana Wahibiécho de que Garcia Marquez, a
la hora de describir a su inventado Judio Erraumiézara los rasgos de la bestia del
Amadis se explica, ante todo, porque el persontgeatio del Endriago tiene algo en
comun con el Judio Errante de la tradicién literael hecho de aparecer a ojos de la
mentalidad medieval como la encarnacion misma @elynel diablo. [...] Otros datos o
pistas parecen confirmar la hipétesis acerca dsibf® origen judio-converso de los
Buendia. Por ejemplo, el habito dasarse entre si, [...] convirtiéndose en dos razas
secularmente entrecruzada$”®.Lo grotesco esta encarnizado en la figurapdgtiarca

con la pérdida del sentido de la realidad, pas@das$ gigantismo, al estrambatico,
babilénico, peligrospquizé fatal. Ernesto Volkening opina:” Parece qadunciona bien

el érgano de control, especie de daimén socratieoda la voz de alarma apenas tiendan
las aguas a salir de su cauce natural. Puede serlqdionisia tico frenesi, los
hiperbolicos ademanes y excesos verbalegjue complace un autor, sean expresion de
una época propensa. Si es asi, mas vale guardamlpostura, que no hacer de loco
entre locos, o llevar la indulgencia al extremocdeulgar con los puercos. El que con
los perros sacuesta, copulgas amenace, (como el caso del patriaré¢d).”

Garcia Marquez distingue estéticamente la lasgirogesca, primitiva, que excitar
la fantasia erética, notable @i otofio del patriarca El patriarca con sus patas de
elefante, la espalda cubierta de escamas, las efgls sobacos, se perpetta el caracter
anfibio de una fauna en trance de truncar el famdlemento marino por el terrestre. Es
un ser quimérico de antediluvianas dimensionesrtaiente, “el monstruo hace el
recorrido de su imperio de bolsillo en limousineiitano modelo, ve television, disfruta
de cuanta abominacion elucubre nuestra sociedadrd®imo, y en su larga luna de miel
con el vecino del Norte. La lectura estética feilientender al genotipo
indestructible...*** su juventud eterna, inmune a la deletérea acc#ntiempo: en
efecto, no tiene la fuerza de resistir, la impé&abilidad del anfibio, que ni los
americanos pueden con el. Milagros Ezquerro andlizadejan solo en su pais, que no
vale un rdbano, a excepciéon del mar, por supugswera diafano u suculento y habria
bastado con meterle candela por debajo para coemau propio crater la gran sopa de
mariscos del universo”.Y el mar se lo llevan , @& cuenta de “los servicios de esa
deuda atrasada que no han de redimir ni cien gadoaes de proceres tan diligentes
como su excelencia...Mas hasta esa tragedia biol@aisabrevive el endriago merced a
si infinita capacidad de adaptacion que, una veads la fuente oceanica de sus

12\WAHNON, S.,Enfoque analitico de la obra narrativa de GabriediGia Marquez, Aproximacion a la
ideologia de sus textoEdila Paz Goldberg, Salamanca, Facultad de fgilalp Lengua Espafiola, 2007,
pag. 106-122

143VVOLKENING, E., Gabriel Garcia Marquez/Jt triunfo sobre el olvidy El patriarca no tiene quien le
mate. Fondo de Cultura Econdémica, Madrid, 2016, pa-70

144 |bidem, pag. 72
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energiaslo faculta para transformarse en animal terrestsequir arrastrandose por el
suelo, unos cien afios mas . De su pasado de proalgiatico apenas le quedan las
escamas, los fucos y el melancélico recuerdd.”

El argumento de lo grotesco estético de Garcia dErqos recuerda el mensaje
sabio de Mihail Bajtin:” A los lenguajes de saceedoy monjes, de reyes y sefores de
caballeros y ricos ciudadanos, de sabios y juristagodos los que detentan el poder y
estdn bien acomodados, se opaielenguaje del picaro graciosoque reproduce
parédicamente, cuando es menester, cualquier gppatetismo. Pero lo neutraliza, al
pronunciarlo con una sonrisa y con malicia, buntéedde la mentira y transformandola
estéticamente en alegre engafo. La mentira seaadltwmar conciencia de si mismay al
ser parodiada en boca del picaro gracid$d”.

2.2- Los rostros del mal

“Mi abuela me contaba las cosas mas atroces sim@egrse como si fuera una
cosa que acabara de ver. Descubri que esa manpeaturbable y esa riqueza de
imagenes era lo que mas contribuia a la verosimilite sus historias. Usando el mismo
método de mi abuela, escriBien afios de soleddd™*’ El discurso resume el temor de
Garcia Marquez de que su universo narrativo seaidenado estéticamente fantastico,
sin anclaje en la realidad cultural y geogréaficagae nacié y crecio. En este el espacio
literario pulsan dos focos tematicos duales: anulgrte absurda, violenta, solitaria; b- el
primitivismo cultural y mentalidad rural. La nogeharquesina suena de contrastes entre
lo mitico y lo real, los ricos y los pobres, lasjeres temidas y las deseadas, noches
plenas de erotismo y mortandad, lucha social y duekistencialista; en fin, la
ambigiiedad generada por los contrastes que emeéegkentensién dramatica que oscila
entre vida-muerte, luz-sombra, amor-dolor, relaiegia. El tono, la atmoésfera, las
situaciones y la fuerza de los personajes del dulmo suavizan las condiciones del
tema de la violencia, pues aunque retomandola sapne estado de animo matizado con
colores, olores y sensaciones que con notable algtesdi y sentimiento apelan al gozo de
vivir y a la pena de morir. Para el escritor, ulatiiequeda "una transposicion cifrada del
mal y del dolor, de la magia real, una adivinanglantindé **2,

a-La fatalidad del destino

Desde la época de los romanticos, la fatalidadiméddadizado en literatura el
colapso de la confianza en la Providencia Divinarddez por primera conocié sus
vinculos afectivos por ser crecido y rodeado deakiva fatalidad femenina: “Mi abuela
que hablaba de los muertos como si estuvieran wivoss tres tias, mujeres fantasticas
qgue vivian instaladas en sus recuerdos remotosstadn sorprendentes aptitudes
premonitorias y a veces tan supersticiosas comantiias guajiras que componian la
servidumbre de la cas&® Como dice Rudyard Kipling,” la patria de todo kemano es

195 EZQUERRO, M., “Funcién narradora e ideologiaEnotofio del patriarcd Consultando:Gabriel
Garcia Marquez, la modernidad de un clasiEglitorial Verbum, Madrid ,2010, pags.238-244

16 BAJTIN, M., Teoria y Estética de la Novelsladrid, Taurus, (primera edicién en ruso 197 Hicaue los
trabajos que conforman la obra aparecieron origiaate en diversas publicaciones entre 1924 ,1989 1
147 GARCIA MARQUEZ, G., El olor de la guayabaConversaciones con Plinio Apuleyo Mendoza,
Bogotd, La oveja negra, 1982, pag.40.

148 GARCIA MARQUEZ, G.,El olor de la guayabaConversaciones con Plinio Apuleyo Mendoza Bogota,
1982, La oveja negra, pag.36.

19 bidem pag.8
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la infancia. Las experiencias de esta edad mangastio modo de ser y de ver el mundo
mas que el determinismo bioldgico impuesto por massyenes®. En Cien afios de
soledad el lector comprueba que el apogeo y la posta@struccion de Macondo que
estaban proféticamente escritos en los pergamielogitdno Melquiades y se cumpliran
cuando el ultimo Buendia consiga descifrarlos epashje que cierra la novela, la mas
brillante de la escritura. Tal vez la naturalezaesponsable del destino, es decir, del
fracaso y de la muerte de los personajes? En aglabd el hombre quien agiganta la
tragedia mediante el lenguaje estético transgregiV@ imaginacion magica. Son los
Mismos seres humanos que a veces ocultan los talradate atraen la desgracia.

En los textos del escritor colombiano, el destinnekto tiene que ver con la
soledad de sus personajes y esa deriva de ladaltamor. El escritor colombiano
subraya:” El Aureliano enCien...”con la cola de cerdo era el Unico de los Buengia
en un siglo habia sido concebido con amor. Los Bi@geno eran capaces de amor, y alli
esta el secreteo de su soledad, de su frustratibhb interesante es saber si existe
alguna esperanza para estos personajes indefedsmaliento, determinismo e
incapacidad de amor- que se entiende como actooskesidn o satisfaccion pasajera.
Parece que la salvacion les es negada. Lo tragifunsle con lo patético: saber llegar al
corazon, conmover al publico. Recordar@énica de una muerte anunciadaatar por
honor. No se llega a saber si Santiago fue de \eHdaable. Metaforicamente la novela
pone en tela de juicio la compresion de la realiidnisterio queda sin explicacion,
pero también resulta tal el hecho de que nadient@tseriamente impedir un acto
criminal, planificado anteriormente, a los cuatientos.”*? Nos da la impresién de re-
aparicion del coro griego ejemplificado en todopueblo que sabe que Santiago sera
asesinado; quiere con todas las fuerzas impedirdsiste impotente a su ejecucion
despiadada. “La gente que regresaba del puertbagdepor los gritos, empezd a tomar
posiciones en la plaza para presenciar el crifié’a expectativa tragica de ese coro se
cumpla el destino, tanto en el protagonista, comel@esto de los actores del drama. En
drama de los hermanos Vicarios, los personajesusies. La cronica tiene que ver con
los textos del Siglo de Oro: los asesinos se vebdigados a lavar el honor. Como dato
escondido, (una técnica de Hemingway), el lectarcausabra si fue violada Angela
Vicario o no, mas bien sospechara, acentuandoseirdb y la ferocidad de un destino
que se impone a todos. Dentro de la historia najrix$ espejos fragmentarios de la
memoria de unos y otros, van componiendo un coltigéagunas y perplejidades. La
colectividad necesita buscar una explicacion alialusdel destino. Se trata de un destino
clavado como un reto en un titulo que niega cuelgselida:"Nos sorprendian Igsllos
del amanecetratando de ordenar las numerosas casualidaddsafyiem hecho posible el
absurdo, y era evidente que no lo haciamos pomhel@ de esclarecer misterios, sino
porque ninguno de nosotros podia seguir viviendeaber con exactitud cual era el sitio
y la misién que habia asignado la fatalidazf

Asi, el destino de la fatalidad, del colapso, de la tedesirven artisticamente de
filtros de lo malo, vienen realizados por: los sagefunestos, las alusiones a elementos
negativos como las flores que en un ambito cersmlaelacionan con la muerte, el

BOKIPLING, R. ,La Oveja negraObras Escogidas, Aguilar, Madrid, 1967, pags @9-8

1*1 GARCIA MARQUEZ, G..El olor de la guayabaConversaciones con Plinio Apuleyo Mendoza,
Barcelona, Bruguera, 1982, pag. 108

152 MENDEZ RAMIREZ, H. ,” La interpretacién parodiald®digo de honor e@rénica de una muerte
anunciadd, Hispaniza (Los Angeles), 73, num.4, 1990, pags.934-942.

133 GARCIA MARQUEZ, G., Crénica de una muerte anunciadgarcelona, Bruguera, 1981, pag.174
%4 ibidem, pag.154
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sacrificio de animales, o la referencia a la maglopdotagonista:”helada y pétrea, como
un mano de muerto” (pag.25). Es tan poderosa ladugel destino que impide descifrar
la llovizna insidiosa, el cuchillo amenazador decteada o el exagerado horro del
protagonista ante una escena de destripamientain@las que se produce en la cocina
de la casa. Incluso, no sea de ser paraddjico gumadre de Santiago Nazar con:
“Reputacion muy bien ganada de intérprete certerdod suefios, siempre que se los
contaran en ayunas (...) no habia advertido ning@uréu aciago en eso suefios de su
hijo, ni en otros suefios con arboles que el le ahaointado en las mafanas que
precedieron a su muert&®

b- El canto de lechuza

El poder del mal en la narrativa marquesina es msmesugestivo, mezclado entre
la vida y la muerte, la mortalidad y eternidad. d@nvivencia entre los vivos y los
muertos cuenta estéticamente la presencia del cd@tdechuza como una sefal
identificador del mal literario. Es referencia décrticas empiricas que el mundo
sobrenatural tenga un significado explicativo de doonteceros. Citamos en la novela
Cien afiosde soledad “El campesino vive en plano sobre-natural. Niregue las
ocurrencias de la vida, deja de tener para élgmfgiado misterioso. Las enfermedades,
las malas cosechas, las sequias, las tormentas, il calamidades, en fin, obedecen a
una potestad maléfica que puede, de algin modgyracse. Cuando oyen graznar una
lechuza o cuando las gallinas cacarean por la maafigor la tarde —al levantarse y al
acostarse es que alguno de la casa va a morindar a&on un solo zapato acarrea la
muerte del padre o de la madre. Cuando muere ufe@@&sa, o0 en el vecindario, riegan
el agua de todas las vasijas, porque el muerta safiado con ella®®

Asi como vuelve a afirmar Cajiao Cuellar, Blacaman el bueno, vendedor de
milagros®®’ un otro relato magico de Marquez hay una alusitnfiebre supersticiosa y
a sus rituales asociados: Las tremendas palizaBlawaman, el malo, le propinaba al
bueno no eran mero sadismo sino un modo de conjudasgracia>® “Lo meti en aquel
baul de tamafio premonitorio donde cupo de cuerper@nle hice cantar una misa de
tinieblas que me costo cincuenta doblones de aapatque el oficiante estaba vestido
de oro y habia ademas tres obispos sentados, ldémaredificar un mausoleo de
emperador sobre una colina expuesta a los tiempegpnopicios del mar, con una capilla
para él solo y una lapida de hierro donde queddteson mayusculas géticas que aqui
yace Blacaman el muerto, mal llamado el malo, bloriae los infantes y victima de la
ciencia, y cuando estas honras me bastaron pagddacsticia por sus virtudes empecé a
desquitarme de sus infamias, y entonces lo resdeiigo del sepulcro blindado, y alli lo
dejé revolcandose en el horror. Eso fue mucho algeguie a Santa Maria del Darién se
le tragara la marabunta, pero el mausoleo sigaetmten la colina, a la sombra de los
dragones que suben a dormir en los vientos atétig cada vez que paso por estos
rumbos le llevo un automovil cargado de rosas goehzon me duele de lastima por sus
virtudes, pero después pongo el oido en la lapgda gentirlo llorar entre los escombros
del baul desbaratado, y si acaso se ha vuelto & lnsuelvo a resucitar, pues la gracia

%5 fbidem, pag.10

1% GARCIA MARQUEZ, G.,Cien afios de soledaBarcelona, Mondadori, 1997, pag. 106.

15" GARCIA MARQUEZ, GBlacaman. El bueno Vendedor de los milag#scrito en 28 Abril 2010 -

}J’S!}ti,ma actualizacion 28 Abril 2009. Disponible eBlacaman el Bueno vendedor de milagros
Ibidem
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del escarmiento es que siga viviendo en la sepuihientras yo esté vivo, es decir, para
siempre.”*°

Por consiguiente, tal y como afirma Elsa Cajiaol@u° el canto de la lechuza
se sitba en plano simbdlico como portador de meagapestos, intensificado en el papel
de los signos. (Recordemos la carta que usa corsappde de trafico la abuela de
Erendira, erLa increible y triste historia de la candida Ereradi y de su desalmada
abuelgd: “El comandante del retén local salté del chimoh@a las seis de la mafiana,
cuando ella [la abuela] le puso ante los ojos ldacdel senador. El padre de Ulises
esperaba en la puerta. —Como carajo quiere qua ladrité el comandante si no sé leer.
—Es una carta de recomendacion del senador Ené&amchez —dijo la abuela. Sin mas
preguntas, el comandante descolgd un rifle queteaica del chinchorro y empezé a
gritar Ordenes a sus agentes. Cinco minutos desPsléd;)an todos dentro de una
camioneta militar, volando hacia la frontera“(pd81):®* Marquez crea el clima de
suspense: elementos que preceden y acompafigeqi@si, como el viento que entra en
el dormitorio de Eréndiracomo una manada de perfog vuelca el candelabro que
provoca el incendio; el aguacero torrencial quenaiu y enmarca la violenta
desfloracion de la nifia; los suefios y el cantcadedhuza que presagian la muerte de la
abuela a manos de Ulises, quien, no olvidemod,ggedmita a la lechuza.

c- La mujer arafia

Siguiendo a Elsa Cajiao Cuéfi®fy podemos afirmar que la mujer arafia es
simbolo estético de la convergencia del mal eGalbe colombiano. Recordamos a
Jorge Eliécer Pard® quien se conocié inicialmente con la primera iédicleEl jardin
de las Hartmann (1978); cuya segunda edicion en 1982 se tikilgardin de las
Weisman Aparece enCien afios de soledad.a Candida Erendira, El otoiio del
patriarca, porque la arafia para los wayuu tiene un doblddismo:” Sincrética los
mitos de transformaciones de los guajiros con leiéio de pecado del cristianisthth*
Artisticamente predomina el ambiente carnavalesedad fiestas caribefias, marcado
entre personajes Yy rituales. El cristianismo seigsigradualmente dentro del universo
geografico, en el que milagrosamente la virgen gs@ende al cielo (recordamos a

%9 bidem.

180 http://www.themodernword.com/gabo/gabo_paper_cajrml

'8 Hamaca ligera de los indios way(u de Colombia gezeela.

162 http://www.themodernword.com/gabo/gabo_paper_cajteml

183 pardo ha publicado una serie de textos que explaraginarios urbanos: en 1985 el poemdtitre
calles y aromay el libro de cuentota octava puerta. En 1986 con Irene el ser deilakades se explora
mediante un yo narrativo que evoca, monologa, mresty fantasea desde una conciencia huidiza. El
proceso muestra un yo narrativo que al monologang®cruza con una lll persona, crea dialogo datre
conciencia profunda y la experiencia inmediata. /ncapitulos Fernando Sarria, como si fuera un
personaje de la primera novelaetsigue la intensidad de la muerte en lo climatighamor"”, creando
tension dramatica entre eros y tanatos. Este esrdafl se corresponde a su vez con el de las esujer
buscadas por el protagonista: la abuela, la ma&kegida, Migala e Irene, asociadas a una arafiatgiga
que teje un voluptuoso hilo devorado. (Consultaide Mary Giraldo,Busqueda de unuevo canon
www.scribd.com/.../La-Literatura-Hispanoamericama-e). La novela conté con una amplia recepcion y
resonancia en los medios literarios y culturalee yefuerzal tépico de la inmigracién judia, una de sus
teméticas fundamentales.

184 | a arafia para los wayuu tiene un doble simboligisouna especie de Caronte que ayuda a los muertos
en su transito al mas alla. Por el otro, es AtiadiVinidad que ensefid a los guajiros el arte jie. telay
también una vieja leyenda guajira de una donc@aleker, que se transforma en arafia y que encierra
sentidos relacionados con el suefio y la muerteag@tando en: Ferrer, Gabriel Atno literatura wayau
Barranquilla, Universidad del Atlantico, 1998. ).
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Remedios la Bella) aupada pamas limpiadisimas sabanas blantasn Cien afios de
soledad

Estéticamente, la metamorfosis en arafia satirizpeahdor. Lo sobrenatural
literario conlleva la recurrencia fisica de la naala formacion estructural y mental,
facilitando indirectamente el posterior control iasbcGarcia Marquez recuerda que,
cuando caia la noche, su abuela lo atemorizabasess de ultratumba para que se
estuviera quieto: “Todos los dias de mi vida despieon la impresion, falsa o real, de
que he sofiado que estoy en esa casa de abuelgseNe vuelto a ella, sino que estoy
alli, sin edad y sin ningan motivo especial, comaunca hubiera salido de esa casa vieja
y enorme. Sin embargo, aun en el suefo, persisgigeceiue mi sentimiento predominante
durante toda aquella época: la zozobra nocturnraque en la noche se materializaban
todas las fantasias, presagios y evocaciones dburia. De dia, el mundo magico de la
abuela me resultaba fascinante, vivia dentro d@e¥b en la noche me causaba terror.
Todavia hoy, a veces, cuando estoy durmiendo solonehotel de cualquier lugar del
mundo, despierto de pronto agitado por ese miediblede estar solo en las tinieblas, y
necesito siempre unos minutos para racionalizavielyerme a dormir®>.

3- Estrategias estilisticas en funcion de la estédi

Planteando algunas opciones de la estética postn@die Garcia Marquez es
impresionante la autonomia de la escritura, cuayamlegdéricamente de la trama, del
mensaje, del corpus estilistico. El sistema metai@e alimenta del grotesco, la parodia,
la ironia, los detalles artisticos. Una vez, rgleaje del escritor refleja el poder biblico y
amoroso, y otra vez la escritura es eclesiastismiplinada propio como un cuerpo
fisico- mediante el espiritu. En paragono, el postennismo hispanico inspira la
escritura nostélgica, redimensionandola, cuandwasa universalmente del amor, dolor
eternal y compasiéon humana. El existencialismo oesgdo da aire a la famosisima
tempestad de la sangre. No se mezcla facilment¥iegb con lo Nuevo Mundo.
Siguiendo el texto de La tierra hispana generakdji@ de la muerte y desaparicion. La
novela marquesina es natural, porque trasiegavémdades mas esenciales que
conforman nuestra identidad. Marquez hoy en didepde que no le ha sido facil
encontrar la razén, pero quiere creer que ha sidmisma que desealia Marquez
pretende que:” su obra sea un homenaje a la poeaipoesia que sostiene en el delgado
andamiaje de los tercetos de Dante, toda la fadeocaa y colosal de la Edad Media. La
Poesia que con tan milagrosa totalidad rescata ériéanLatina en las Alturas de Macha
Picus de Pablo Neruda, por donde destilan suz&ast@lenaria los mejores de nuestros
suefios sin salida. La poesia es la energia selatsa vida, que cuece los garbanzos en
la cocina, contagia el amor y repite las imagimelbeespejos.*®’ .

Las estrategias estilisticas marquesinas en fund@ha estética parecenua
universo patético, dirigido hacia el amor, que m@msforma vigorosamente con su
propia metamorfosis. La prosa “oscura” en su prepoificado, soleada en hipnosis del
olvido, matando gradualmente el amor, el tiempo, vida. Hay ambigiedades
contextuales que comprueban el caos humano. Lsofilbexistencialista est4 encarnada
estilisticamente frente al absurdo. Los contrasbesales, ya son linguisticos, literarios,

1% GARCIA MARQUEZ, G., El olor de la guayabapag. 15.

186 http://elpeinelocuaz.blogspot.com.es/

167 Consultando con el discurso de G.G. Marquez soledad de América Latinan la Ceremonia de
aceptacion del Premio Nobel, noviembre 1982.
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artisticos. Imagines maravillosas y crimines desldad. El lenguaje simbolizado lleva el
peso del analitico reflexivo. El ensayista hispame la obra marquesina Santiago Mutis
analiza: "refleja sobre la filosofia de su escafuque intenta confrontarnos y devolvernos
a laradicalidad del problema de todo realismo, aunquesta el riesgo complementario:
quedar encerrado en el nominalism@”Las estrategias estilisticas visualizan el corpus
del transgresivo del escritor. Al siguiente damasagp al analisis del antagonismo
hiperbolizado y de la dimension descriptiva, cordledose hacia procedimientos
estéticos del grotesco, vulgaridad, comico y umapasion por todo el recurrido de la
vida.

3.1-La dualidad hiperbélica

La dualidad hiperbdlica a la marquesina esta cadaebstéticamente como
opcion de lo peor, contemplado por lo contrarioveilgaridad, groserias, crimenes,
mezquindades planetarias. El texto releva el absgrdtesco, lo tragico-comico de lo
narrado. Carlos Fuentes opina: “Garcia Marquezieaievel mal en belleza, porque se da
cuenta de que nuestra historia no es solo fatabittn de una manera oscura la hemos
deseado. Y convierte el mal en humor, porque leabks no es una abstraccion ajena a
nuestravidas.”™®® El escritor adquiere el contraste bipolar: honosapgre, blanco y
negro, vida y muerte, memoria y olvido, luz y ostad, comunidad y soledad,
optimismo y tristeza, estabilidad y equilibrio ererfte de la agonia eternal y
desesperacion fatal, persistencia o decepcion.oBlenido referencial se materializa
dentro un rié de palabrasarhargura$, sindbnimos de la perdida y olvido, bajo el peso
del tiempo circular. “Ignorante de que nada segwdnhderse en un pueblo que se hundia
sin remedio en el Tremedal del olvidd®. Esta frase ubicada al comienzo de la novela
Cien afos de soledagbredice el futuro macondito que el lector puededecir. Es un
pueblo cerrado al tiempo, negado a trascender Hédak de la novela misma, mas alla
de esos pergaminos de antdfioMacondo nace, vive, muere, desaparece junto ®n s
personajes —habitantes al finalizar la novela. tiEsidente la antitesis marquesina
simbolizada en las dualidades simétricas y las emég reflejadas como en un espejo, se
agregan a las técnicas de exageracion iréniceegnpleo sistematico de lo fantastico, lo
milagrosos y lo magico, ya experimentado anteriotee Hablando con Gonzalez
Bermejol’? Garcia Méarquez afirmo quéa“soledad es lo contrario de la solidaridad
es la esencia del libro”, reluciendo la vieja idieala falta de la auténtica sociabilidad en
América Latina. La ficcibn marquesina, los detallespecificos, las abundantes
exageraciones parecen verdaderas y simultaneahipatbolizadas. Todo se asocia a los
personajes, al ambiente, forma parte del realis@gico.

Marquez adapta la exageracion gigantesca gnlameracion comica. EG@ien
afos de soledaéncontramos en un modo exagerado del mito de AdBma. Como
escribe Julio Ortega: “José Arcadio, el fundadoMdEondo y Ursula su mujer, viven
virginalmente, sujetos a una prohibicién. La mueleéePrudencio Aguilar, (el mito de

188 MUTIS, S., “Gabriel Garcia Marquez un escritor para niftSsen Metafora 11, Cali ,mayo 1997,
pags.47-49.

189 FUENTES, C. ,“Macondo, sede del tiempo”, 8nbre Garcia MarquezED. Pedro S. Martinez,
Montevideo, 1971, pag.113

10 GARCIA MARQUEZ, G.,Cien afios de soledad2 *.ED., Buenos Aires, 1974, pag.2-4

171 y/éasehttp://www.monografias.com/trabajos17/cien-aniossdkeedad/cien-anios-de-soledad.shtml

172 GONZALES BERMEJO, E.Cosas de escritoredontevideo, 1971, pag.22
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Cain) y la rebelién de la pareja contra la proldmicproducen un éxodo y la maldicién
que persigue a todos los Buendia. En todos los slep@siste un tono de sarcasmo
teoldgico, sobre todo en lo relacionado con lasenesj Remedios la bella satiriza en
cierto modo a la Virgen; Amamanta satiriza el idgaédtiano de virginidad; Fernanda del
Carpio se nos presenta una imagen deformada dejé& oristiana tradicional. Al final,
la novela termina con la apocaliptica destrucciéinmindo macondito*”® Densidad de
hipérboles, llegandose a crear un humor poco ceii¢Un domingo, a las seis de la
tarde, Amaranta Ursula sintié los apremios del@ata sonriente comadrona de las
muchachitas que se acostaban por hambre la hiio esulta mesa del comedor, se le
acaballé en el vientre, y la maltratdé con galopegiles hasta que sus gritos fueron
acallados por los berridos de un vardon formidabld Después de se inclinaron para
examinarlo. Era una cortarle el ombligo, la comadrse puso a quitarle con un trapo el
ungiento azul que le cubria el cuerpo. Alumbradafuweliano con una lampara. Solo
cuando lo voltearon boca abajo se dieron cuentpuddenia algo mas que el resto de los
hombres, y se inclinaron para examinarlo. Era whade cerdo.” (Pag. 344).

Garcia Marquez usa estéticamente la hipérbole coexo identitario. El arte
hiperbolico despeja un Macondo fantastico, unttwid magico, donde cualquier cosa
puede pasar por otra. Lo maravilloso convive condtiidiano y a través de un lenguaje
evocador y preciso, es posible hacer vivir lo iogémil. Segun la logica transgresiva los
objetos y nUmeros van hacia su inmenso podernfukata adolescente, con sus tetinas
de perra, estaba desnuda en la cama. Antes deighureésa noche, 63 hombres habian
pasado por el cuarto. De tanto ser usado, y amagadadores y suspiros, el aire de la
habitacion empezaba a convertirse en lodo" (pay. Ex8a exageracion se inscribe en el
hecho de la gran crueldad de la abuela de la ahisale obliga a prostituirse como pago
a un descuido que ocasiono el incendio de su taserueldad es tal que precisa de un
namero hiperbdlicosesenta y tresPor otra parte, el hecho de que el aire se caaws
barro es un signo de la gran actividad sexual quia estaba obligada la adolescente.
Recordamos a José Arcadio que posee caractaeridécun héroe y la fuerza fisica de
personajes de leyenda: "no supo en qué momenéossiio a las manos la fuerza juvenil
con que derribaba un caballo" (Pag. 134). Cuandalgila razén le atan a érbol, pero
para esto "necesitaron hdmbres para tumbarlo, Iara amarrarlo, 20 para arrastrarlo
hasta el castafio del patio" (Pag. 155). Poco atgemorir, sigue ser un personaje
hiperbdlico, por eso su esposa "pidié ayuda paneatl a José Arcadio Buendia a su
dormitorio. No sélo era tan pesado como siempr& gue en su prolongada estancia
bajo el castafio habia desarrollado la facultadudeeatar de peso voluntariamente, hasta
el punto de que 7 hombres no pudieron con él yetawi que llevarlo a rastras a la cama”
(Pag. 215)* mencionando aqui las palabras de Nicolas Suescun.

Segun sustenta Nicolas Suesttia hipérbole también define a un descendiente
de José Arcadio Buendia, del mismo nombre. En s @@oge elementos de la literatura
popular comda escatologiaque tanto impresionan a los lectores timorateséBse dice
que "se comia medio lechén en el almuerzo y cugatogidades marchitaban las flores".
La construccion de esta oracion impresiona al te@b mezclar lo escatolégico -las
ventosidades- con lo delicado -las flores-. Estié eentro del quehacer literario de
Marquez, el cual "no distingue desde el principitres lo trascendental y lo inmanente,

1 ORTEGA, J., Cien afios de soledcen HamsterAsedios. pag74-88
1" Nicolas Suescun en http://www.slideshare.netfjll¥8/crtica-de-nicols-suescuncien-aos
75 hitp://www.slideshare.net/julian1978/crtica-deaisssuescuncien-aos
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entre lo extraordinario y lo ordinarig® .La hipérbole delCorone| promoviendo 32
levantamientos armados, asienta al héroe, quiadep®u caracter heroico puesto que
tuvo "17 hijos varones de 17 mujeres distintas, fgeeon exterminados uno tras otro en
una sola noche, antes de que el mayor cumplie@i85" (Pag.179). Pero los nimeros
muestran a un mitad héroe- antihéroe. "Escap0 aeimtados, a 63 emboscadas y a 1
pelotén de fusilamiento” (Pag. 179). "Sobreviviore carga de estricnina en el café que
habria bastado para matar a un caballo" (Pag.5rQ3uerte hiperbdlica llega al extremo
cuando se dispara a si mismo: "Se dispar6 un swlodé pistola en el pecho y el
proyectil le salio por la espalda sin lastimar Gimgentro vital" (Pag.180). Parece como
si los dioses le protegieran. La trasgresion estétiarquesina revela la desnudez de
ideales, la version latinoamericana de la tragkediana.

3.2- Las dimensiones descriptivas

La obra marquesina refleja estéticamente el comjde los rasgos culturales por
el lenguaje escrito, el horizonte del texto haciaura lenguaje ajeno, desvirtuar,
descontextualizado. Analizamos como opciéon posmmadee la estilistica la tendencia
literaria hacia la descripcion anatdbmica resungadael mundo fisico. El colombiano
escribe: “Pero nadie pudo soportar los aleteosiraaog que saturaban la casa con sus
efluvios de coronas de muertos. También llevaranamaconda de cuatro metros, cuyos
suspiros de cazadora insomne perturbaban la oadud@ los dormitorios, aunque
lograron con ella lo que querian, que era espaotasu aliento mortal a los murciélagos
y las salamandras, y a las numerosas especiesat#ds dafinos que invadian la casa en
los meses de lluvia(El amor en los tiempos de coler@.G.M ,1985:18).Cada una de
las descripcionegisuales contienen un simbolo central de digres@feo - lo malo -la
caida,ejemplificado en el corpus de los detalles artisticomo: el cementerio, la lluvia,
el gallo, los pasquines, el barro, la caja, eli@m;Ha tumba, las almendras, las rosas, el
fuego, los raices, el desierto, las naves, losafesstel rojo de los toros, la blancura del
cal, etc. .Que sacuden la modorra del pueblo, manao muertes y ola de represion.
RecordandaCien anos de soledadMacondo era entonces una aldea de 20 casas de
barro y cafiabrava construidas a la orilla de urdei@guas diafanas que se precipitaban
por un lecho de piedras pulidas, blancas y enoomie® huevos prehistoricos. “(Pag. 7).

El otofio del patriarcaun personaje arquetipico del dictador, ha llegadmoder
supremo.”Durante una semana de tormentos, e Todopsml anda con una mitas de la
cara grotescamente hinchada, sin afeitar, tragaslide analgésicos, se unta la mejilla
con mentolado, escucha la noche la crepitacioradiitia en el techo de zinc, que se
sincroniza con las palpitaciones del nervio infldman un doble ritmo monétono,
insoportable, exasperante; mudo impotente, como ®d ser va reduciéndose a su
minima expresién®’. Marquez crea el mito del Todopoderoso devohdeledvida a
criaturas muertas, hacer bajar las aguas de laslagiones y pronunciar el biblicrd
soy el que soy yb

Por otro lado, la descripcion paisajistica tienéci@r cromatico- poético. Ante
los ojos del lector resurge la imagen de Macondmal y dindmico:” Macondo es el de
siempre, un pueblo como todos, abierto a las infizs relajantes del clima de la zona
térrida, medio asfixiado bajo los mosquiteros dgaggue apenas cubren las intimidades

" PALENCIA-ROTH, M., Gabriel Garcia Marquez: la linea, el circulo y lasetamorfosis del mito
Madrid: Gredos, 1983, pags. 315-318.
"7 GARCIA MARQUEZ, G.,El otofio del patriarcaBarcelona, Plaza y Janes, 1975, pag.75
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conyugales o extra conyugales de los maconditogapatdo en una aura densa, viscosa e
impenetrable de caldrimedo o reseco, de abandono, de hastio, de sexuéarcillas y
rencores de familia transmitidos de generacién emecion, y de una coleccién de
pequefias historias fielmente recordadas por lasone...El Tropico, fue la sucesion
veloz y perenne de los cielos vegetativos del nacecer y perecer, de breves lapsos de
exuberancia creadora seguidos por largos periodosagbnia y podredumbre que
finalmente culminan en una apoteosis de la Mueds,la cual, quizas, se de comienzo a
un nuevo Eon de fertilidad, no solo favorece eidalysino que incluso identifica con esa
extrafia fuerza elemental que nos priva de la fadulle recordar hasta el extremo de
llegar a ser sinénimo de la amnesi&”".

Asi entendemos simbdlicamente la aparicion del itopgue ataca la familia
Buendia: “la peste del insomnio, una misterios@remédad, cuyo sintoma mas temible:
no era la imposibilidad de dormir, sino su inexteadvolucion hacia una manifestacion
mas critica: el olvidq...) borrando los recuerdos de la infancia, luegaahbre y la
nocion de las cosas, y por ultimo la identidad ake gersonas y aun la conciencia del
propio ser” hasta “hundirlo en una especie de édigin pasado’{pag.137).

4. Conclusiones

La estética postmoderna marquesina es reflejo gxouwlel lenguaje literario
metaforico. El escritor ofrece sugestiva literaidadoble articulacion, actividad
interculturalita, asociandose a los discursos deoki modernidad. La re-estatizacion de
caracter transgresivo, exagerado, vulgar, comico fermaliza la saga costera atlantica,
en una gigantesca recopilacion de los cuentos,ndage chistes, dichos y hechos
histéricos y antropolégicos que el colombiano desfie, que conservo en su memoria
privilegiada. Mensaje del escritor consiste en idedl y fantasia como recursos
fundamentales que no permiten discernir donde ekianelementos reales o los
imaginarios en duros momentos del vacio externameiperbolizado. Estéticamente la
narrativa marguesina es oscura en su propio stgdifi, soleada en hipnosis del olvido,
matando gradualmente el amor, el tiempo, la vida.filosofia existencialista esta
encarnada frente al absurdo. Los contrastes secide convierten en linglisticos,
literarios, artisticos. Impacto de imagines matasds y crimines de crueldad. El
lenguaje simbolizado lleva el peso del analiticflerévo. El realismo magico de
Marquez, segun Inca Remolde:” continla profundiebrsistema de las referencias
artisticas v literarias del discurso segun la lipestmoderna®”®.Siguiendo a Luz Marfa
Giraldo consideramos que Gabriel Garcia Marquezstoastética postmoderna despejo
artisticamente, en mejor modo posible el retornoaliginos temas de la identidad
latinoamericana, como el dictador y el exilio, ppone el transito del americano hacia el
viejo continente, el encuentro y la asimilacionldedrada de la cultura establecida, mas
propiamente de la cultura racionalista y cartesiates modalidades de cambio de una
mentaélligad a la que no le queda mas remedio queleca los estatutos de la civilizaciéon
urbana™.

18 GARCIA MARQUEZ, G.,, Cien afios de soledaBarcelona, Catedra, 1997

1Y REMOLDE, I.,Independencia cultural de Latinoaméri¢a generacién del boon®lural. Numero
241,1991, pag.18-23

180 http://www.javeriana.edu.co/narrativa_colombianateaido/bibliograf/giraldo/findesiglo.htm
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LA PASION REVOLUCIONARIA Y MARXISTA: EL CASO DE LOS
MONTONEROS EN ARGENTINA (1970-1976)%

REVOLUTIONARY MARXIST AND PASSION : THE CASE
MONTONEROS OF IN ARGENTINA (1970-1976)

Dr. José Manuel Azcond®?
RESUMEN

En este articulo se analiza uno de los aspectosamaglicados de la historia de
Argentina, cual es el origen de la violencia pcditide tipologia marxista, en este caso
del grupo terrorista Montoneros. Asi, con antediadi a 1976, Argentina sufri6 una
verdadera oleada de atentados y violencia de igeoloarxista protagonizada por ERP-
Montoneros contra la sociedad civil conservadordra&és de fuentes primarias, como
los periodicos Clarin, La Nacion, La Prensa, Revista PeriscopiogviRta El
Descamisado, Revista L&ausa Peronista, Revista Cristianismo y Revolucion,
Militancia peronistapara la liberacion, ademas de comunicados originales, se estudian
los elementos estructurales del grupo Montoneros,fema de actuacion y su
metodologia de actividad violenta. También se aaalu praxis ideologica en la antesala
del golpe de Estado de 1976.

ABSTRACT

In this article there is an analyze of one of thestrcomplicated aspects of the
history of Argentina, that is, the reason of thegiar of the political violence, from a
Marxist origin, in this case of the terrorist groMmntoneros. In this way, before 1976,
Argentina suffered a real terrorist and violencevevavith a Marxist ideology, done by
ERP-Montoneros against the conservative civil dgcie

In this article - and thanks to primary sourceshsas the newspape®arin, La
Nacion and La prensa,the magazineéPeriscopiq the magazine&l Descamisado, La
Causa Peronista, Cristianismo y Revolucion and tificia_Peronista para la
Liberacion in addition to original communiqués - there idesep study of the structural
elements of the Montoneros group, its way of acting

and it violent activity methodology. Also thereas analyze of the ideological
praxis in the prelude of the 1976 coup d’état.

KEYWORDS: Argentina, guerrilla, Montoneros, Peronism, subia.

181 Articulo recibido el 4 septiembre de 2014 y apdabal 15 de septiembre de 2014.

182 profesor Titular de Historia Contemporanea deravérsidad Rey Juan Carlos y director de la Catedra
Iberoamericana Santander-Presdeia (Vicerrectoradowtstigacion de la Universidad Rey Juan Carlos/
Santander Universidades).
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1. El inicio, los objetivos

Quien se acerca al estudio de la historia conteamgar de Argentina, observa una
casi unanime indulgencia hacia los grupos ter@wgisfue con sus acciones azotaron al
pueblo austral, a sus gobernantes y a sus insiitesi Generalmente, se tilda de
guerrillas (urbanas o rurales) a aquellas asociasiaue hicieron del secuestro y del
asesinato smodus vivendiTambién se les suele definir como organizacigusicas
armadas y si bien sus objetivos iniciales y finaemn politicos (esto nadie lo duda) su
metodologia y accidén eran al mas puro estilo testacomo ahora tendremos ocasion de
ver. Porque la sequia sobre estas cuestiones @sidabsta tarea, a la que ahora nos
encomendamos, no resulta nada facil. Ademas, ahuledaescritos autobiograficos y
apologéticos y escasean los ensayos de rigor. tAeresera contamos con el testimonio
politico del propio Mario Firmenich, lider montonepor excelencia, quien escribio:
Eutopia, una alternativa al modelo Neoliberalexto lleno de tdpicos e ideas
preconcebidas y nada originales sobre la maldadnseica del capitalismo y del
neoliberalismo econdmico. Mas interesantes nosltaesuos testimonios de Miguel
Bonasso Recuerdo de la muejte Susana RamosS(efiossobrevivientes de una
montonerd, Gonzalo Chavez y Jorge Lewingeéro$ del 73, memoriasiontonerak o
Jorge Falcone Memorial de guerra larga. Un pibe entre cientos dgles. Juan
Gasparini habla de la cuenta final de los Montosieoon la sociedad, se entiende, y
Lucas Lanusse narra el mito de los doce fundadiddontonera$>. Nicolas Marquez,
en una edicion autobiografica de 2005, titula sdotéa otra parte de la verdadPor
altimo, Marcelo Larraguy y Roberto Caballero, eragéd 2000, proponen un viaje desde
los Montoneros a la CIA. Echo en falta, no obstaate historia cientifica y con rigor
metodolégico acerca del proceder de esta bandaista®.

Los origenes del terrorismo en Argentina se deli®cauen 1959, cuando los
“Ufuruncos”, u “Hombres Tigres”, intentaban llevarpais la revolucion de Fidel Castro
imitando su metodologia guerrillera en Salta o Te@n. ElI Ejército Guerrillero del
Pueblo (1963), el Movimiento Nacional Revolucionafiacuara (1964) y “Los cuadros
del 17 de octubre” (1968) son otros tantos precassoTodos estos grupos de
guerrilleros-terroristas tenian el mismo fin: sutiveel orden institucional y capitalista
establecido para instaurar en el pais una dictadamaunista al estilo de la Cuba
caribefia. Su mayor problema fue que no consiguiprdcticamente nada de apoyo

183 ANUSSE, L.Montoneros, el mito de sus doce fundadoBagenos Aires, 2005.

184 Tal y como acontece en Espafia con el caso de @dle en los Gltimos quince afios han aparecido
numerosas y bien trazadas obras sobre la verdadinaleza de los asesinos etarras a los quedgfise
como banda terrorista, casi con unanimidad metgitdd
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popular y terminaron por disolverse o por integgaggs miembros en Montoneros. En
marzo de 1970 apareci6 el llamado Frente Argerdmd.iberacion y aquel mismo afio
vio la luz pdudblica, tras la ejecucién del generataburu, el grupo peronista
Montoneros-Comando Juan José Valle. A finales d®1®es grupos peronistas amplian
la plantilla guerrillera: las Fuerzas Armadas Pettas (FAP), las Fuerzas Armadas
Revolucionarias (FAR) y los ya citados Montonem#s que hay que afadir el Ejército
Revolucionario del Pueblo (ERP) de tintes trotslsst el Partido Revolucionario de los
Trabajadores (PRT).

No es casualidad que la cupula de la guerrilla rpst@ Mario Firmenich,
Fernando Abal Medina y Carlos Ramus, asi como atesnocidos militares como
Rodolfo Galimberti, compartieran un pasado fasgyséamtisemita desde el que entraron
en el peronismo, 3/ de ahi fueron en barrena a @@eones terroristas de inspiracion
marxista-leninistd>. De esta manera, una clpula montonera militagistutoritaria,
experta en politica bifaz, engafié a las bases enownganizacion que en origen era
antisemita de extrema derecha: Tacuara, que repabse el nacionalismo joven de
después del régimen peronista. También milité esudia, Joe Baxter, uno de los jefes
del ERP, bajo una estructura ideolégica de fascisnstianizado en sus origenes.
Tacuara tomo6 su nombre de una cafia, usada come panzndios y montoneros en el
siglo XIX. Como sefal6 su lider, Alberto Ezcurra,tsataba de luchar ideolégicamente
contra el comunismo, mientras reivindicaba el fama y el antisemitismo, vinculandose
y apoyando a la Liga Arabe en Argentina. A comiende la década de los sesenta,
Tacuara se dividid en tres grupos, en una mutapi@suprimia todas las estructuras de
corte peronista que terminarian por crear muchaswoscde extrema-derecha y de
extrema-izquierda. La primera division la encabesinville, que mantuvo su ortodoxia
nacionalista rompiendo con Tacuara en 1960. El rebggrupo lo lideré el joven
Ezcurra, identificandose con la derecha catélinagionalista. Y, el tercero, escor6 hacia
la izquierda, presentando un caracter peronisfaropiador y revolucionario que luego
desembocaria en Montoneros y en el ERP. Este néstaba liderado por José Baxter y
José Luis Nell, reconocia a Peron como jefe incodal y se volcaba a la violencia
revolucionaria. Baxter inicié un periplo personakde llevaria a luchar en Vietnam, a
mantener un noviazgo con la madre de Che Gueva@n\artirse en uno de los lideres
del ERP, a vivir y casarse en Cuba y, finalmenta,rauerte, cuando, en 1973, explotd su
avion al llegar a Paris, no aclarandose nuncasiifuaccidente o un sabotaje.

El peronismo politico, con su fuente nacionalistéagcista, esta, pues, en la
dicotomia totalitaria de derecha o comunista quges#d en las décadas de los sesenta y
setenta del siglo pasado en Argentina. No nos einab que Sorel estructura la ideologia
fascista desde el dogma marxista, eliminando deladticha de clases y sustituyéndola
por el gobierno de los méas capacitados y defendidémdconomia privada frente a la
colectivizacién comunist®®. Se entiende, por tanto, la aparicion de orgaitinas
terroristas antagonicas (totalitarias y catélicaxisdas) bajo un mismo lider, Juan
Domingo Perodn, y su ideario nacionalista. En anthodelos, la patria estara por encima
de otras consideraciones, el individuo quedardgaele frente a la colectividad y se vera
en la violencia politica un medio licito y purifaar para conseguir la sociedad perfecta.

El principio inspirador de los Montoneros terrasstestd en los Montoneros
federales de los tiempos del caudillo Rosas, que &l gobierno de Buenos Aires de

8 FINCHELSTEIN, F.Argentina fascistaBuenos Aires, 2008, pag. 134 y ss.
18 Aunque mantiene en su teoria, eso si, un estatteficapitalizador de toda la economia nacional de
naturaleza corporativa y de las energias del cusspial popular.

86



Revista Electrénica Iberoamericana ISSN: 1988 8061 3
http://www.urjc.es/ceib/ Vol. 8, n°1. 2014 o ib
> A

Centro de
Estudios de
Iboroamérica

1830 a 1853. Y tal y como indica el profesor Jas&®Mundacs’, los montoneros eran
grupos armados de composicion interclasista, dogipor un individuo con un estatus
relativamente elevado a nivel regional o local.aBsrmacion bélica se diferencia del
ejército por su caracter de fuerza irregular, pEocemparenta con €l por su estructura
vertical y por la forma obligatoria de reclutammnktos Montoneros tienen su periodo
historico mas importante de 1882 a 1900 en la gueon Chile, y degeneraron en
enfrentamientos sectoriales entre distintos lidgreaudillos. De 1900 a 1930 pasaron a
engrosar las filas de la delincuencia habituakeg®do entre si y terminando por llevar a
la destrucciéon local a quienes se ponian en suefréfsta raiz histérica fue, pues, la
fuente de inspiracion de los jovenes revoluciorsagige ahora estudiamos.

Montoneros fue una organizacién guerrillera y tésta argentina que existio y
operd entre 1970 y 1979. Sus objetivos inicialesdn la desestabilizacion y derrota de
la dictadura militar imperante en Argentina des86é6l(Juan Carlos Ongania : 1966-
1970; Marcelo Levingston : 1970-1971; Alejandro Afin Lanusse : 1971-1973) y el
retorno del general Perdn, objetivos que persignigor medio de tacticas de guerrilla
urbana, que incluyeron asesinatos contra civilesliyares. Si bien durante sus primeros
afos de existencia recibieron apoyo y reconocimidetimportantes sectores populares,
a partir del primero de mayo de 1974, cuando sduyme un enfrentamiento publico con
el entonces presidente Juan Domingo Peron, elzechdrido por parte de la sociedad y
de los sectores sindicales y politicos del peroaismodoxo, motivé el aislamiento y el
pase a la clandestinidad del grupo, que despuéatrdeesar conflictos internos fue
finalmente perseguido y aniquilado por el gobiemilitar que asumié el poder en 1976.

El 30 de junio de 1969 en la sede de la Union @bkéetallrgica, en la calle La
Rioja 1945 de la Capital Federal, fue asesinadousiagTimoteo Vandor por un grupo
comando que se identific6 mediante un “Parte dergueomo “Ejército Nacional
Revolucionario”. Este grupo estaba integrado poosade los cuadros combatientes de
lo que luego fue la organizacion Montoneros. Pipdion de la operacion: Carlos Caride,
Rodolfo Walsh, Horacio “el Lanchén” Mendizabal yrba Cabo entre los mas notorios.
En realidad, este comando fue inicialmente el gerdeeuna organizacion politico militar
denominada “Descamisados”, conducida por Caridendizébal, De Gregorio y
Norberto Habegger, entre otros, que en 1972 seeldsly se integra en Montoneros.
Dardo Cabo reconocié publicamente que él habiaecoitinado los planos para la
operacion, y que Rodolfo Walsh habia hecho la fit@tion de la misma. Las raices
tempranas del movimiento se pueden encontrar etétada de los sesenta, en la
confluencia de militantes del movimiento nacioralisstudiantil Tacuara, la Agrupacion
de Estudios Sociales de Santa Fe, y el integrisentasl provincias de Buenos Aires,
Santa Fe y Cérdoba. Desde dichas vertientes séapegfupos que luego se afianzarian
junto a la militancia catélica de jovenes perteeeids a clases medias y altas, cuyo
organo de prensa aglutinante era la revi@iatianismo y Revolucigrdirigida por Juan
Garcia Elorrio. A partir de alli se conforma el Gordo Camilo Torres, el cual, junto al
grupo conducido por José Sabino Navarro, puedesidenarse las células iniciales de
Montoneros.

187 En http://cipdes.org/articulos/montoneros_y bandolecagamarguinos.htmConsulta realizada el 1 de
septiembre de 2014.
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2. Cristianismo, nacionalismo y revolucion

Hacia fines de la década de los sesenta fueromiaégalose politicamente junto
al peronismo revolucionario, de neto perfil popalig anti-imperialista, en tanto que su
ideologia se iba estructurando con una poco clazcka de la doctrina peronista, con
elementos del marxismo latinoamericano revolucionamvenientes del Che Guevara y
de Fidel Castro, recibiendo ademas fuertes infiasncatolicas desde el Movimiento de
Sacerdotes para el Tercer Mundo. Varios fundaddeds que luego se transformaria en
una organizacion armada se conocieron cuando eranderes del sacerdote proletario
Carlos Mugica. Una de las fuentes hay que busamlda revistaCristianismo y
Revolucidnque se publico por primera vez en 1966 y contimgia septiembre de 1971.
El director era un ex-seminarista, se llamaba Js@rcia Elorrio, también escribian en
aquella revista firmas como las de Eduardo Galedobn William Cooke, Miguel
Grinberg, Raimundo Ongaro, José Ricardo Eliasckén Dri, Emilio Jauregui y
Miguel Ramondetti. Los principios se inspirabams huevas interpretaciones teoldgicas
y sociales emanadas del Concilio Vaticano Il yad®bctrina Social de la iglesia. Las
reflexiones llegaban principalmente desde Frardgala vision personal de Mounier al
humanismo integral que sofiaba Maritain. Eran lesypios deLa ecclesiam sumd.a
populorum progressidos polémicos documentos de Medellin que orieanidh iglesia a
una nueva pastoral, a buscar los caminos pria#apara una liberacion politica y
cultural de los pueblos de América Latina. Muchibepes catolicos, de clase media-alta,
leian aquellas publicaciones, uno de ellos (par ain ejemplo), se llamaba Fernando
Abal Medina, era un joven culto, delgado, alto yrdstro anguloso, que por entonces
admiraba a Ledn Bloy, un mistico francés converhid el régimen de Adolphe Thiers
en un catolico febril y extremista. En el afio 198drnando era miembro de la Juventud
Estudiantil Catdlica (JEC), rama juvenil de la AstiCatdlica, agrupacion que abandono
ese mismo afio al conocer al carismatico sacerdamiesCMugica, convirtiéndose en uno
de sus mas devotos seguidores espirituales y quaitiEn dichas instancias estuvo
siempre acompafiado por su inseparable amigo y d¢erpalel Colegio Nacional de
Buenos Aires, Carlos Gustavo Ramus, junto al digibemas tarde el camino de la lucha
armada perdiendo la vida en tal evento.

¢,Cudles eran las ideas @eistianismo y revolucidn ¢Qué resumen podemos
hacer del mensaje de aquella revista? Yo creo gymdemos sintetizar asi: Se creia
entonces que el verdadero socialismo era el gristi®d, y que sélo un socialismo
latinoamericano podia garantizar a los trabajadarparticipacion del poder. El rostro de
Cristo era el rostro del obrero explotado, Jesu&wen las villas, en los analfabetos, en
los pobres, alli en lo mas bajo habia que ideatifios nuevos paraliticos y los nuevos
ciegos, a quienes se tenia que regalar la visevglver la libertad. Las ideas sucesivas
de crear un estado socialista y peronista, el sdef@nstruir una Patria socialista con el
compromiso y la lucha armada, fue una consecuesgiavocada de aquellos afios
calientes. La verdad es que se pensaba que el merqumdia cambiar de forma réapida, se
creia sinceramente en la utopia y se sentia spaftinsformadora, se experimentaba la
energia de una idea comun profundamente amadanpd#lite de intelectuales que iba de
los egtglédiantes, pasando por los trabajadores Hiegfar a las fibras intimas del
pueblo™.

El 25 de diciembre de 1969, mientras se celebrisaiestividades de la Navidad,
las células del autodenominado “Grupo Fundadolygmientes de Cdérdoba y Buenos

188 BALDITARRA, D. http://lacomunidad.elpais.com/batalirait/2007/6/10/el-cristianismo-y-montoneros.
88



Revista Electrénica Iberoamericana ISSN: 1988 8061 oSo
http://www.urjc.es/ceib/ Vol. 8, n°1. 2014 6 ib

et

Estudios de
Iboroamérica

Aires, repasaban en la ciudad nortefia de Cordalus tos detalles de la primera accion
armada terrorista que se habian propuesto acdfileten la mafiana del 26 de diciembre,
Fernando Abal Medina, Norma Arrostito, Emilio Mazgnacio Vélez, Carlos Capuano
Martinez, Susana Lesgart, Alejandro Yofré y Crastimprandi marcharon en dos coches,
gue previamente habian robado del municipio deoamit habitantes llamado La Calera,
lugar situado a veinte kilometros al noroeste dmafaital cordobesa. Los ocho integrantes
del comando terrorista se dirigieron a la sucutshBanco de Cordoba y, como suele ser
habitual en estas acciones, unos esperaron y naontgisardia y otros realizaron la
accion delictiva. Un policia, ajeno a tales cirdansias, entrd en la sucursal y fue
recibido a balazos, otros dos agentes que estabkas @roximidades se acercaron al oir
los disparos y se desatd entonces una espectaefriaga. Los tres agentes resultaron
heridos pero los guerrilleros lograron huir corlielero de la caja fuert€, con tal mala
fortuna para ellos que uno de los coches robadosfunocionaba, teniendo que
amontonarse los ocho asaltantes en un Chevroletefi0@l que regresaron a toda
velocidad a Cordoba. Como el asalto se habia haatera descubierta y temiendo ser
identificados en esta ciudad, utilizaron sus cdotade tiempo atras como militantes en
los movimientos cristianos de base de la perifar@obesa. Asi que con la colaboracion
del sacerdote Elvio Alberione, con el que Vélezz&g Liprandi habian participado en
la toma de la parroquia universitaria Cristo Obreno agosto de 1966, organizaron la
dispersion del comando. Como narra Lucas LanussmahRdo Abal Medina y Norma
Arrostito salieron de la ciudad en el portamalet@lscoche del ministro de gobierno de
Santa Fe, padre de Alberto Molina. Ignacio Vél&zaylos Capuano Martinez también se
marcharon a Buenos Aires y permanecieron escondidoante varios dias en un
seminario. El resto de los terroristas se cobijdistintas casas de amigos en Cordoba.

A partir de estos hechos, el “Grupo Fundador” y@&lupo Cordoba” deciden
fusionarse, uniéndoseles José Sabino Navarro, diel€tGrupo Sabino”, y a comienzos
de 1970 y hasta mayo de aquel afio en el que Manist Hecide también suscribir la
iniciativa llevandose a los suyos del “Grupo SaR¢d, y se da entonces el proceso
unionista de la creacion de una Unica organizapmalitico-militar. Querian conformar
una estructura de ambito nacional, primera prem#sa la fusion. La segunda era que
todos provenian de militancia previa en el cristian® revolucionario. La tercera, eran
peronistas y admitian el liderazgos de Juan Domihgmn. La cuarta, los contactos
personales, pues habian compartido campamentogresos, eventos politicos de todo
tipo y hasta tiempos de ocio y diversién. Habiam#o una amplia red social y politica,
con la cual estaban vinculados. Se trataba de isman redes que previamente habian
ayudado a conformar los grupos originales y furateades. Por otro lado, todos tenian
veleidades intelectuales y académicas y gustabdacti#as de corte marxista aunque
también degustaban la revigtaistianismo y RevoluciérPor razones de seguridad, los
contactos se hacian entre los jefes de las distiaizciones mientras que el resto de
militantes sélo conocia datos basicos, indispeasablComo en cualquier otra
organizacion terrorista, el objetivo era que ladaade un militante no provocase el
apresamiento en catarata del resto.

El 25 de febrero de 1970, la célula cordobesa @elpo Fundador” asalt6 la
comisaria de policia de Parque Siknimén, llevandoses, uniformes y una emisora de
radio. Un mes mas tarde, los mismos protagonistzaron las armas de los miembros de
la guardia del hospital militar de Cordoba. El 9rdarzo, el comando bonaerense del

' LANUSSE, L.Montoneros, el mito de sus doce fundadoBagenos Aires, 2005, pag. 191y ss.
1O9VELEZ, I. DiarioLa Nacion 27 de diciembre de 1969.
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“Grupo Fundador” asalté el puesto policial de Sgnatio (San Miguel), robando de
nuevo armas y uniformes. Por su parte, el “GrupateSge”, el 25 de febrero de 1970,
asalté el municipio de Progreso, a sesenta kil@aate Santa Fe e inutilizaron las lineas
telefonicas locales, asaltaron el destacamentaigbly se llevaron el dinero de la
sucursal del Banco de Santa Fe. El 22 de mayo stearte un camion con explosivos
que iba desde Rafaela (Santa Fe) hasta ChacénsGeotorados, en el sur del pais. En
un operativo de extremada audacia secuestrarcam@bno en la ruta, lo condujeron casi
cien kilbmetros hasta la ciudad de Santa Fe, dgasear la mercancia en una casa-
quintd® y lo llevaron nuevamente al lugar del cual halgartidd®2. Se habian hecho,
de forma exitosa, con veinte toneladas de polvatamagmita. Por su parte, el 15 de abril,
el “Grupo Sabino” asaltd la comisaria de Santa iBaig(San Miguel) firmando el
operativo como “Comando Evita”. Y el 17 de mayo osmos protagonistas tomaron
otra dependencia policial en el barrio de Irigoyeloreno). La revistderiscopiq el 21

de abril de 1970, manifestd su protesta contundente

[Estos hechos] vienen a confirmar, si cabe todd&iexistencia de bandas duchas
en burlar a la Policia y a los Servicios de Intstiga.

Por si fuera poco, a finales de 1970, el “Grupod@ba” y el “Grupo Fundador”
realizaron dos acciones conjuntas en Cordoba y&uAires, firmadas como “Comando
Eva Peron” y “Comando Juan José Valle”, respectergm Asi narraba los hechos la
revistaPeriscopio

El 27 de abril tres mujeres y dos hombres bajamruml Valiant 1V frente al
destacamento policial de Quebrada de las Rosasehnd a pedir el teléfono; el agente
Cristébal del Pilar Santillan lo invitd a esperag colaron otros dos, armas en mano.
Santillan y un compafiero, Miguel Serrano, fueroduoc&@os; una mujer del barrio
también. En cinco minutos, pistolas, cargadoregpumes cambiaban de duefios y tres
horas después, una comision encontraba en la cieldemache abandonado. Con pocas
variantes la escena se repetia el miércoles a48s @nco hombres privaron de sus ropas
y armas a cuatro agentes del destacamento padiieidbeneral Paz y Mosconi, en la
capital [...] Desde el 1° de enero [de 1970] losrpas de seguridad han soportado 16
asaltos [...] Es una minuciosa batalla -batallgmstigio- entre la burocracia encargada
de las actividades represivas y diversas faccipeamistas, guevaristas, maoistas. No es
dificil asaltar agentes, gendarmes, e incluso peestilitares; su dispersion les
debilita®.

El 10 de mayo, el periédicha Nacion en su péagina editorial, insistia en la
fantasia del extremismo totalitario que se ceroigiesel pais en un “furioso ataque contra
el orden, la libertad y la propiedad”. Sin embargdn a mitades del afio 1970, la
sociedad civil no tenia claro, y los medios de coicacion tampoco, la gestacion del
grupo terrorista Montoneros, con finalidades clamarm politicas basadas en la
configuracion en Argentina de una republica contanie corte totalitario al estilo
soviético o chino segun las preferencias de catltante. Fue en los primeros meses de
1970 cuando desde el “Grupo Fundador” se decidegaitoa esta nueva formacion
politica de metodologia armada, el nombre de Martms) vinculandolo (de forma

191 casa-quinta, estructura habitacional y laborabpegtuaria que se asemeja a la hacienda, al rareho o
cortijo.

1921 ANUSSE, L.Montoneros, el mito de sus doce fundadoBagnos Aires, 2005, pag. 197.

193 Editorial", Periscopig n° 33, 5 de mayo de 1970.
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metaférica), tal y como hemos visto, a acontecitonhistéricos nacionales
decimonénicos”.

3. La ejecucion del general Aramburu

Sobre la forma de actuar de los Montoneros, erafims anteriores al golpe de
Estado de 1976, hemos decidido fijarnos en el sa@sde Pedro Eugenio Aramburu, que
gobernd en Argentina entre el 13 de noviembre &b 1Pel 12 de octubre de 1958. Fue
inspirador de la llamada “Revolucién Libertadoraeglerroco al gobierno constitucional
de Juan Domingo Perdn el 16 de septiembre de 3}9Bemplazé como presidente de
facto a Eduardo Lonardi, quien pretendia una caecaiin con el peronismo. Ademas,
mantuvo como cuerpo asesor la “Junta Consultiva® geara Lonardi, formada por
partidos de la oposicion al peronismo. En 1957 @evacaron elecciones para una
Convencion Constituyente, en un marco de prosampdel peronismo. Estas elecciones
provocaron la divisién de la Unién Civica Radicht@ansolidarse un sector concordante
con el peronismo, liderado por Arturo Frondizi, yalcomo hemos visto en paginas
precedentes. Uno de los principales objetivos ddRémolucion Libertadora fue la
“desperonizacion del pais”, por lo que se persiguifos funcionarios del régimen
derrocado, se intervino la CGT, se destruyeronddde simbolos del peronismo que
habian sido incorporados al aparato del Estadolkz@@ a prohibir la sola mencion del
nombre de Perdn, quien pas6 a ser llamado el ttigmdfugo” o bien “el dictador
depuesto”. El peronismo contestd con una serieugdgs y sabotajes, iniciando lo que
dio en llamarse la resistencia peronista.

El 9 de junio de 1956, el general Juan José Vatlerd un levantamiento
insurreccional con el objetivo de restaurar el goim peronista. El intento fue
rapidamente sofocado, siendo fusilados su cabecii@os diecisiete militares, y varios
civiles en lo que el escritor Rodolfo Walsh llamdasrtarde la “Operacion Masacre”. A
pesar de que el gobierno militar hizo ingresar alspen el Fondo Monetario
Internacional, no deshizo inmediatamente todo g@u@sa proteccionista tipico de las
décadas anteriores. Por el contrario, la Juntaddatide Granos y la Junta Nacional de
Carnes tomaron el control de la exportacion deseptoductos, se cred el Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria y una empresatad para la explotaciéon de
carbon en Rio Turbio y se inauguraron fabricas godlictos. Finalmente, Aramburu
convoco elecciones que fueron ganadas el 23 dertelle 1958 por Arturo Frondizi
(quien recibi6é los votos del peronismo), a quietrezy® el poder el 10 de mayo del
mismo afo, retirandose a continuacion del ejercagitvo de la profesion militar. El
gestor de este entramado politico, Pedro EugendonBuru, fue secuestrado el 29 de
mayo de 1970 en la primera accion publica de laroegcion terrorista Montoneros. He
aqui la narrativa de Mario Firmenich y Norma Aritost dos de sus lideres mas
emblematicos, acerca de este hétho

[...] Metimos a Aramburu en un dormitorio, y ahi msmsa noche le iniciamos
el juicio. Lo sentamos en una cama y Fernandgade di

-General Aramburu, usted estd detenido por unan@gedn revolucionaria
peronista, que lo va a someter a juicio revoluaiona

194 Asi al menos se hace constar en la re@is@escamisadon® 17, del 11 de septiembre de 1973.
19 FIRMENICH, M. y ARROSTITO, NLa Causa peronistaAfio 1, n° 9, martes 3 de septiembre de 1974,
pag. 96.
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Recién ahi parecié comprender. Pero lo Unico godwk: “Bueno”.

Su actitud era serena. Si estaba nervioso, se dbmifrernando lo fotografié asi,
sentado en la cama, sin saco ni corbata, contizaled desnuda. Pero las fotos no
salieron porgue se rompio el rollo en la primeraltau

Para el juicio se utilizé6 un grabador. Fue lenttatyjgoso porque no queriamos
presionarlo ni intimidarlo y el se atuvo a esa agntdemorando las respuestas a cada
pregunta, contestando “no sé”, “de eso no me aoljestt.

El primer cargo que le hicimos fue el fusilamied& General Valle y los otros
patriotas que se alzaron con él, el 9 de junio@ 1Al principio pretendié negar. Dijo
que cuando sucedio eso €l estaba de viaje en Bosarileimos silaba a silaba los
decretos 10.363 y 10.364, firmados por él, conddman muerte a los sublevados. Le
leimos la crénica de los fusilamientos de civiled.anus y José Ledn Suarez.

No tenia respuesta. Finalmente reconocio: “Y buemmsotros hicimos una
revolucidn, y cualquier revolucion fusila a los tramrevolucionarios”.

Le leimos la conferencia de prensa en que el Ahter&®ojas acusaba al general
Valle y los suyos de marxistas y de amorales. BExaldjPero yo no he dicho eso!” Se le
preguntd si de todos modos lo compartia. Dijo queSe le pregunté si estaba dispuesto
a firmar eso. El rostro se le aclaré quiza porgaiesp que la cosa terminaba ahi. “Si era
por esto, me lo hubieran pedido en mi casa”, dgojnmediatamente firmo una
declaracién en que negaba haber difamado a Valts yevolucionarios del 56. Esa
declaracién se mando a los diarios, y creo quesaapublicada en Crénica.

Sobre la obsesidon que tenia este grupo terrorestaqdiierdas acerca del cadaver
de Eva Peron respondio -sin grabadora- a las ptagde los ejecutores:

[...] Anochecia. Lo llevamos a otra habitacion. Pigiapel y lapiz. Estuvo
escribiendo antes de acostarse a dormir. A la naaigniente, cuando se desperto, pidid
para ir al bafio. Después encontramos algunos papelotos, escritos con letra
temblorosa. Volvimos a la habitacion del juicio. lderrogamos sin grabador. A los
tirones conté la historia verdadera: el cadaveEd® Peron estaba en un cementerio de
Roma, con nombre falso, bajo custodia del Vatichacdocumentacion vinculada con el
robo del cadaver estaba en una caja de seguridl@&hdeo Central a nombre del coronel
Cabanillas. Mas que eso no podia decir, porquesartse lo impedfd®.

Al final, el llamado “Tribunal Revolucionario” sesricio a Aramburu a muerte
por los siguientes cargos que los propios Montagemsmitieron a la opinion publica:

En el dia de la fecha, domingo 31 de mayo de 1@7€pnducciéi’’’ de nuestra
organizacion, constituida en Tribunal Revoluciooaliego de interrogar detenidamente
a Pedro Eugenio Aramburu, declara:

I- Por cuanto Pedro Eugenio Aramburu se ha recdoaeisponsable:

1°) De los decretos 10.362 y 10.363 de fecha Qe jde 1956 por los que se
“legaliza” la matanza de 27 argentinos sin juigievo ni causa justificada.

2°) Del decreto 10.364 por el que son condenadosuerte 8 militares, por
expresa resolucion del Poder Ejecutivo Nacionatlabdo la autoridad del Consejo de

19 Cfr. Misma fuente, pag. 67.
197 Conduccién era el nombre que los terroristas nmamtis dieron a la direccién ejecutiva de la
organizacion.
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Guerra reunido en Campo de Mayo y presidido p&ezleral Lorio, que habia fallado la
inocencia de los acusados.

3°) De haber encabezado la represion del movimigaiitico mayoritario
representativo del pueblo argentino, proscribiesal® organizaciones, interviniendo sus
sindicatos encarcelando a sus dirigentes y fomdatda represion en los lugares de
trabajo.

4°) De la profanacion del lugar donde reposabamdsi®s de la compafiera Evita
y la posterior desaparicion de los mismos, paréadeial Pueblo hasta el ultimo resto
material de quien fuera su abanderada.

lI- Por cuanto el Tribunal lo ha encontrado culpadhé los siguientes cargos, que
no han sido reconocidos por el acusado:

1°) La publica difamacion del nombre de los legigndirigentes populares en
general y especialmente de nuestro lider Juan Dymieron y nuestros comparieros Eva
Perén y Juan José Valle.

2°) Haber anulado las legitimas conquistas sociagtauradas por la Revolucion
Justicialista.

3°) Haber iniciado la entrega del patrimonio naai@los intereses foraneos.

4°) Ser actualmente una carta del régimen quernateteeponerlo en el poder para
tratar de burlar una vez mas al pueblo con una f@snocracia y legalizar la entrega de
nuestra patria.

5°) Haber sido vehiculo de la revancha de la aligiarcontra lo que significaba el
cambio del orden social hacia un sentido de eafjusticia cristiana.

El Tribunal Revolucionario, Resuelve:

1°) Condenar a Pedro Eugenio Aramburu a ser pgsadtas armas en lugar y
fecha a determinar.

2°) Hacer conocer oportunamente la documentaciérfupdamenta la resolucion
de este Tribunal.

3°) Dar cristiana sepultura a los restos del acysauk sélo seran restituidos a sus
familiares cuando al Pueblo Argentino le sean déssielos restos de su querida
compafera Evita.

iPERON O MUERTE! jVIVA LA PATRIA! - MONTONEROS®

En lo que concierne a la manera de ejecucion derge Aramburu escuchamos
ahora a los protagonistas secuestradores:

Era ya la noche del 1ro. de junio. Le anunciamas ejulribunal iba a deliberar.
Desde ese momento no se le habl6 mas. Lo atamascama. Pregunté por qué. Le
dijimos que no se preocupara. A la madrugada Fdmkncomunicé la sentencia:

-General, el Tribunal lo ha sentenciado a la penenderte. Va a ser ejecutado en
media hora.

Ensay0 conmovernos. Hablé de la sangre que nosatrashachos jévenes,
ibamos a derramar. Cuando pasoé la media hora &md@sEamos, lo sentamos en la cama

198 Comunicado n° 3, 31 de mayo de 1970. Al puebla decién. Cfr. misma fuente, pag. 69.
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y le atamos las manos a la espalda. Pidié qu&tarabs los cordones de los zapatos. Lo
hicimos. Pregunto si se podia afeitar. Le dijimos go habia utensilios. Lo llevamos por
el pasillo interno de la casa en direccién sét&idio un confesor. Le dijimos que no
podiamos traer un confesor porque las rutas estairdroladas.

-Si no pueden traer un confesor -dijo-, ¢,cOmo vsacar mi cadaver?

Avanzo dos o tres pasos mas. ¢Qué va a pasar damitia? preguntd. Se le dijo
que no habia nada contra ella, que se le entregsutapertenencias.

El sétano era tan viejo como la casa, tenia setia. Lo habiamos usado la
primera vez en febrero del 69, para enterrar lesefsi expropiados en el Tiro Federal de
Cordoba. La escalera se bamboleaba. Tuve que saletenpara ayudar su descenso.

-Ah, me van a matar en el sétano-, dijo. Bajamaspusimos un pafiuelo en la
boca y lo colocamos contra la pared. El sétanarena chico y la ejecucion debia ser a
pistola.

Fernando tomé sobre si la tarea de ejecutarlo.@®aehjefe debia asumir siempre
la mayor responsabilidad. A mi [Norma Arrostito] mando arriba a golpear sobre una
morsa con una llave, para disimular el ruido dedieparos.

-General -dijo Fernando-, vamos a proceder.
-Proceda -dijo Aramburu.

Fernando disparo la pistola 9 milimetros al pedbespués hubo dos tiros de
gracia, con la misma arma y uno con una 45. Femémtapd con una manta. Nadie se
animé a destaparlo mientras cavabamos el pozoesibgmos a enterrarlo.

Después encontramos en el bolsillo de su sacoddghia estado escribiendo la
noche del 31. Empezaba con un relato de su segcyetdrminaba con una exposicion de
su proyecto politico. Describia a sus secuestradomno jovenes peronistas bien
intencionados pero equivocados. Eso confirmabajaisio, que si el pais no tenia una
salida institucional, el peronismo en pleno se atéc a la lucha armada. La salida de
Aramburu era una réplica exacta del GAN de Lanusst manuscrito y el otro en que
Aramburu negaba haber difamado a Valle, fueronutadbs por la policia en el
allanamiento a una quinta en Gonzalez Catan. Elegub de Lanusse no los dio a
publicidad®®

A las siete horas del uno de junio de 1970, fusiaado el teniente-general Pedro
Eugenio Aramburu, sin haber tenido ninguna opod@athide defensa. El ejecutor material
fue Fernando Abal Medina (jefe del comando), qlgedescerrajo un tiro en el pecho al
qgue siguieron tres balazos mas, como acabamosedeHE lugar fisico del atentado
mortal fue el sétano de una quinta en la localidedimote (partido de Carlos Tejedor),
en la provincia de Buenos Aires. Este era el tipadtividades llevadas a cabo por los
activistas de ideologia marxista en los tiemposgrares al golpe de Estado de 1976, y
sera esta metodologia violenta la que usaran lisromados para ejercer el mayor
terrorismo de Estado que ha tenido lugar en Arganpero también en América Latina.

A partir del asesinato de Aramburu, los Montonerogan en perfecta simbiosis
con el peronismo y sus organizaciones juveniles ilesmde simpatizantes de esta
ideologia acudian a las manifestaciones que orglaaiz mientras que sus activistas
ayudaron en alto grado a sacar al Partido Jussiziale la semiclandestinidad en la que

199 RevistaLa Causa peronistgdag. 97.
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se hallaba. Y desde su exilio en Madrid, Perdntalansus miembros, en su proceder
guerrillero y violento, pues la lealtad incondi@brie esta organizacion impetuosa le
resultaba del todo util. Perdn tildé a los Montasede “formaciones especiales”, dando a
entender que tanto su existencia como la de otgemizaciones armadas peronistas se
justificaban -de forma tactica- en la medida dexstencia de gobiernos militares. Les

regald metaforas como “juventud maravillosa”, €uso, y por carta, refiriendose a la

ejecucion del general Aramburu dijo: “Encomio tddoactuado”. De esta manera, y

como se ha dicho hasta la saciedad, los montoreeeygron que eran la vanguardia

revolucionaria funcional para poner en marcha lesmgs de Juan Domingo Peron de
crear una patria socialista.

En el secuestro y ejecucidbn de Aramburu, los marts) a través de los
comunicados que difundian del macabro acontecimiesdg presentaban a si mismos
como una unién de hombres y mujeres profundamegéntinos, dispuestos a pelear con
las armas en la mano por la toma del poder par@nPgmpara su pueblo y para “la
construccion de una Argentina Justa, Libre y Sot@raEspecificaban, y asi aparecio
recogido en el diariba Naciorf®

Nuestra doctrina es la doctrina justicialista, mspiracion cristiana y nacional [...]
Lo Unico foraneo en Argentina son los interesegodecapitales extranjeros ligados al
régimen y la mentalidad vendepatria de los gobéesate turno.

Aramburu era un simbolo del antiperonismo y matariplicaba, de por si, una
definicion. El caracter catodlico originario de laganizacion se puede observar en la
decision de dar cristiana sepultura a los restogates de Aramburu, o cuando pedian
“que Dios, Nuestro Sefior, se apiade de su almaéraacde su intencion de utilizar la
violencia terrorista, ya no quedaban dudas cuarfdmaon que el Unico camino
correcto para golpear eficazmente al sistema dicha con las armas en la mano, toda
vez que llamaban a la confrontacién activa e ibétaa los ciudadanos a “unirse a la
resistencia armada contra el régimen” porque “etbpu -decian- ya no recibira
solamente los golpes, ahora esta dispuesto a agladwy a golpear donde duela”. No
podian ser mas claros ni mas explicitos, tal y ceememos ahora.

4. La toma de La Calera y los disturbios dramaticosle Ezeiza

El primero de julio de 1970, el pais recibia lgpsendente noticia de la toma por
la fuerza de las armas de la localidad cordobeshad€alera. Como sostiene Lucas
Lanussé®’, ejecutar esta operacién cuando habian pasadoasapesinta dias del
conmocionante secuestro del general Aramburu, lzalala claras de la ambicion politica
de aquellos jovenes guerrilleros. El objetivo mastb era que se extendiera la guerra
populaf®® que abriera paso al regreso de Juan Domingo Reada anhelada revolucion.
Los Montoneros no pensaban detenerse hasta corigegai accion se habia concebido
antes del operativo Aramburu y pretendia extendgaresencia por varios lugares de la
Republica y La Calera tenia valor iconico en sinmaigporque habia sido el ultimo foco
de resistencia del peronismo durante la llamada@lRewn Libertadora.

20 Del 21 de julio de 1970. En la propia condenaauru hablan de «sentido de estricta justicia
cristiana».

201 | ANUSSE, L.Montoneros, el mito de sus doce fundadpBasnos Aires, 2005, pag. 209.

292 En este aspecto hay plena coincidencia con otrasillas contemporaneas.
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Todo empezo6 el 1 de julio de 1970, a las 7 de ldama, los Montoneros realizan
un operativo en la localidad cordobesa de La CalBpaan la comisaria, se asalta el
Banco de la Provincia de Cordoba, se captura l&ratetelefonica y se inutilizan los
equipos y se deja en la esquina del banco unasgpaestamente un explosivo- que en
realidad contenia un grabador con la marcha peéeonBiversos problemas en el
repliegue e incorrectas medidas de seguridad de@nmla detencion de varios
militantes, entre ellos algunos fundadores dedamizacion.

Dejemos que Lucas Lanusse cuente con mayor detai® sucedieron aquellos
acontecimientos. Realmente merece la pena escecharl

A las siete de la mafiana del 1° de julio, unos @&rrdleros identificados con
brazaletes del color de la bandera nacional yyeaniga “Montoneros” escrita sobre los
mismos, ingresaron en La Calera en varios vehictstsban divididos en los comandos
“Eva Perdn”, “Comandante Ufurunco”, “General Josh artin” y “29 de Mayo”.
Durante una hora se apoderaron de la central tetefola sucursal local del Banco de
Codrdoba, la comisaria, el correo y la Municipalidade llevaron documentos, armas y
dinero. En la comisaria los policias fueron endadwes y obligados a cantar la marcha
peronista. Mientras tanto, otros militantes pintatidontoneros” y “Perén o Muerte” en
las paredes del centro. Los comandos dejaron Lar&an un convoy de autos,
esparciendo clavos “miguelito” a su paso, detrasidéalso patrullero haciendo ulular
una sirena. En la poblacion dejaron sonando la ¢N&mide los Muchachos Peronistas”.
Mientras se dispersaban en las afueras de Cordobanzaron los problemas. Uno de los
automoviles se averio y los montoneros Luis Lozgd#osé Fierro fueron heridos y
detenidos por la policia. A raiz de la informacdaiienida de uno de ellos las fuerzas de
seguridad llegaron a una casa del barrio cordobdssdNaranjos, donde se encontraban
los jefes del operativo. Los guerrilleros se résish a balazos y en el tiroteo resultaron
heridos de gravedad Emilio Maza e Ignacio Vélez.eEmismo lugar también fueron
apresados Carlos Soratti y Cristina Liprandi dee¥gy poco después era detenido en la
ciudad Raul Guzzo Conte Grand. En la casa de loanis las fuerzas de seguridad
hallaron un fichero con una lista de colaborad@ssita en clave y que descifraron
rapidamente. En los dias subsiguientes se reatizags de doscientos allanamientos y
numerosas personas fueron detenidas. Todas ellagladlas con el “Grupo Cérdoba” y
como consecuencia, alrededor de cuarenta militargaesre ellos quienes habian
participado en la toma de La Calera, debieron pasaclandestinidatf>

A raiz de estas detenciones llegaron otras engdéatéederal y en otros puntos
del pais que debilitaron notoriamente a la organbraterrorista. Pese a todo, el 31 de
julio un comando del “Grupo Santa Fe” asalta elgitas Italiano de esta ciudad. Debido
al incomprensible olvido en la entidad sanitariar parte de los asaltantes, de una
carpeta con documentacion, la policia obtuvo pescimformacion que permitio la
captura de Mario Ernst y otros guerrilleros. Elnpro de septiembre de 1970, Abal
Medina, Ramus y otros montoneros asaltan la sucdes®amos Mejia del Banco de
Galicia y Buenos Aires.

Pese a las crecientes dificultades, logistica endgncia funcionaron. Asi, tanto
los circulos cristianos iniciales y también lasrpauias, sirvieron de acogida frente a la
propia trama de pisos-francos que tenian las Fsiedzmadas Peronistas (FAP) con

203 | ANUSSE, L.Montoneros, el mito de sus doce fundadpoBagnos Aires, 2005, pags. 210-211.
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quienes los Montoneros mantenian notables contaé&lodider de los Montoneros,
Fernando Abal Medina, realizaba frecuentes encoetn militantes y simpatizantes de
la banda terrorista en la capital federal y en@n@uenos Aires. Pretendia reorganizar
el grupo. Una de estas reuniones fue organizadagaf de septiembre, en la pizzeria
“La Rueda”, de William Morris (provincia de Buenéges). Iban a participar en ella el
mismo Abal Medina, José Sabino Navarro y el cordobéis Rodeiro. Esta es la
narracion de los hechos:

Alrededor de las 19:30 los tres se acomodaron enmesa apartada del lugar,
mientras Gustavo Ramus y Carlos Capuano Martinegahan guardia afuera en sendos
automoviles. Al rato, tres policias de civil inggesn a la pizzeria y se dirigieron
directamente hacia donde se encontraban los deesil Abal les mostré una chapa de la
policia Federal y los agentes provinciales lo sajo y volvieron sobre sus pasos. En
ese mismo momento un policia uniformado se didgji@aito de Ramus, quien respondio
a los tiros. Quienes estaban dentro del bar -Mamtsny policias- también comenzaron a
disparar y el tiroteo se generalizd. Abal Medingemtd salir por la puerta y cayo
mortalmente herido. Ramus, también alcanzado [gobddas policiales, desabrochd una
granada de mano que llevaba en la cintura y ttmamrel detonante intento lanzarla, pero
el explosivo estallé en su mano y lo mat6é en e.g8abino rompid una de las ventanas
del bar y escap6 corriendo, mientras que Capuantirda lo hizo en su automovil. Luis
Rodeiro, por su parte, fue detenido. Por el laddadpolicia hubo cuatro heridos de

bala®**

El mismo mes en que sucedieron estos acontecirsiesgptiembre de 1970, los
Montoneros sacaron un comunicado en el que jusbfic y asumian la toma de La
Calera:

[Comunicado sobre la toma de La Calera, septiemer&970] Comparieros: los
hombres y mujeres que componemos los Montoner@gobarmado del movimiento
peronista, hemos asestado un golpe a la oligagpri&®®, ocupando militarmente la
localidad de La Calera y recuperando armas y djrgre seran destinados a la lucha por
construir una Nacion Libre, Justa y Soberana. Lmds®ehecho para demostrar nuestra
solidaridad combativa con el Pueblo Peronista, liuganado la calle, que pelea desde
las fabricas, en defensa de legitimas aspiracigraeyechos y como repudio a la farsa
gobernante de turno. Los Montoneros prevenimos ugbl® de Cdérdoba contra las
maniobras de los gorilas que dentro y fuera deiegob quieren embarcarnos en un
nuevo fraude electoral, en el que no podamos yaaaPeron, acompanados de algunos
transfugas de siempre, que se dicen dirigentenigéaie y que repudian la resistencia
armada del pueblo y que quieren elecciones por@ensentonces que el queso serd mas
grande. El Pueblo debe unirse, sin partidismosasest en torno a las banderas
intransigentes de la resistencia, buscando presgararganizarse, armarse y que sepan
los traidores, los vendidos, los torturadores, dagmigos de la clase obrera, que el
Pueblo ya no recibira solamente los golpes, poaioea esta dispuesto a devolverlos y
golpear donde duela. Sdélo peleando conseguirensapegar lo nuestro. Los Montoneros
llamamos a la resistencia armada por una Patria Lilusta y Soberana. Con Perén en la
Patria. PERON O MUERTE. MONTONERGY.

204 ANUSSE, L.Montoneros, el mito de sus doce fundadoBagenos Aires, 2005, pags. 215-216.

2% Denomina “gorila” a todo aquel que se oponia adais del peronismo politico y al que, por prifwip
criticaba de inmovilista y retrégrado.

208 RevistaCristianismo y Revolucigm® 25, septiembre de 1970, pags. 57-58.

97



Revista Electrénica Iberoamericana ISSN: 1988 8061 oSo
http://www.urjc.es/ceib/ Vol. 8, n°1. 2014 /-:i

Centro de
Estudios de
Iboroamérica

Més concreto, explicito y clarificador sobre losjetilvos politicos reales de
Montoneros es el otro comunicado que dieron a @mada opinidon publica a raiz de la
muerte de Abal Medina y Carlos Gustavo Ramus,ds Zeptiembre de 1970, tal y como
acabamos de ver. Por cierto, que los guerrillensgauraron esta fecha como “Dia del
Montonero”. El texto comienza con una loa hagidgeahacia la figura de Fernando
Abal Medina que, sin embargo, es un testimonio bigrortante para conocer las bases
dogmaticas e ideoldgicas, las influencias recihidassuma, por parte del que fuera lider
indiscutible de Montoneros:

Cuando un revolucionario ha caido a poco de comesizducha, cuando un
hombre ha muerto a los 22 afios de edad, hay uadosola correcta de valorar su aporte
concreto a la guerra popular. A partir de las awsorealizadas y de las instancias
organizativas promovidas, debemos rescatar lo edethe su proyecto politico. En el
caso de Fernando Abal Medina, esto no sélo es gienfiente posible, sino que, los
rasgos esenciales de su concepcion revolucionarnan una absoluta vigencia, como
necesidad para la Argentina de hoy. Fernando Abedlivd, era un claro y tipico
exponente de un militante revolucionario en un gaisi-colonial. Su antidogmatismo,
su heterodoxia ideoldgica, fruto de las distintagigntes de su formacién politica, lo
hacian naturalmente abierto a la comprension déotasas especificas que los caminos
de la liberacion planteaban a los argentinos aldénla década del 60. Su formacién
nacionalista le habia permitido la comprensionp#slado argentino y el rescate de una
linea histérica de resistencia nacional represenfaa las montoneras del siglo XIX.
También eran claras en él la influencia de Johnlidiil Cooke, al remarcar la
potencialidad revolucionaria del peronismo, y danJGarcia Elorrio, con el aporte del
cristianismo camilista, forma de acceder al vastmao guevariano. De esta amalgama
ideoldgica, fraguada en el contacto con los sest@eolucionarios del peronismo -donde
no hay que olvidar en aquel momento a la CGT Asuy naturales condiciones de jefe,
va perfilandose el futuro conductor de MontoneRera una correcta caracterizacion del
mismo, debemos sefialar como rasgos distintivosudpessonalidad, su audacia sin
limites y su voluntarismo acendrado, que lo lleagnlantearse como posibles, acciones
hasta entonces calificadas como utOpicas. Avanzamdel analisis, a partir de esta
caracterizacion personal de Abal, podemos entop@Eguntarnos cual era su proyecto
politico y que es lo que sobrevive del mismo, coracesidad de asuncidon expresa para
la adopcién de una clara linea por parte del cam@yolucionario del Peronismo.
Debemos ubicarnos en el momento politico en queaséa participacion activa de
Fernando Abal Medina. Son los momentos de mayoiovpgalitico consecuencia del
onganiato. La combatividad popular se encuentan@nte adormecida. La burocracia
sindical, con el claro proyecto de participaciorosimace cola en las antesalas de la casa
de gobierno de la mano de San Sebastian, paragargeeen brazos de la llamada
revoluciéon argentina. Perén, aislado en Madrid,tieae juego politico, y las bases
peronistas, el pueblo trabajador no encuentra fodmaexpresion. ElI peronismo se
encuentra acampado a la sombra de su Lider, ymaualie parece encontrar el camino
que revitalice las posibilidades revolucionariags@ie ya, que pequefios sectores del
campo revolucionario, se plantean cumplir que ekprotagonice, sin que sus proyectos
alcancen para transformar la realidad. La C.G.T@#n Ongaro a la cabeza, en tanto
enmarca su accion dentro del campo limitado delicatismo, limita su accionar a una
labor de concienciacion. Las FAP, tras su expeiaede foco rural, se replantean su
metodologia de lucha, sin que su concreto opetareala siesta colonial que vive la
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Argentina. Posteriormente al Cordobazo, esa impaslosion popular, demostré el
grado de combatividad latente de las masas. Eseemido golpe espontaneista a las
estructuras del Sistema, constituyé sin lugar asludna apelacion a la conciencia de los
revolucionarios argentinos de colocarse a la alfertas exigencias y al nivel de nuestro
pueblo. Fernando Abal Medina aceptd el desafioreElat posibilidad que ofrecia el
Movimiento Peronista en su realidad instituciont integrarse a la politica de conjunto,
acompafnando el proyecto de la burocracia- o plantea proyecto alternativo
revolucionario, el de Perdn y las bases, el dampsmo real, Fernando Abal Medina opta
por este ultimo. Poco le importd que no se ajusihraetro patron de la ortodoxia de los
mediocres, que fuera calificado de descolgado saattu de quedar al margen del
Movimiento. Asi nace Montoneros. De ahi surge e$taggiamiento de Aramburu, de alli
parte La Calera.

Las palabras aqui escritas rezuman extremada juVemnbtal desconexion con la
realidad social de su pais y mayor desubicacion @im unas ansias de revolucién
general que nada tenian que ver con el mundo dmtldiano. Por lo demas, Abal
Medina es elevado al panteén de los lideres dedgmeiento planetario y su evolucién
politica, nada original para los tiempos si no éupser su liderazgo y muerte, es aupada
hasta tornarse dogmatismo referencial. EI comupicaghtinla trasmutando un vil
asesinato a sangre fria en un hecho heroico emssiamue implicé “la transformacion
mas radical del curso de los acontecimientos po#ti Fue, dicen, “un hecho
revolucionario en si mismo”. Insisten en que elppmeomprendia y aplaudia su criminal
accion por el grado de conciencia con las masasnggtas y por el perfecto
entendimiento entre éstas y su lider:

Detengdmonos un momento en el Aramburazo, en sudicanpia politica
coyuntural, apartandonos de su enorme significacérreivindicacion popular, de acto
de justicia histérica. Implicd, la transformaciorasnradical del curso natural de los
acontecimientos politicos. Fue patear el tableemsformar la realidad en la mas pura
acepcion revolucionaria, a partir de una claramald de incidir sobre la misma de una
lucida percepcion de los hechos que produciannunadiata identificacion popular, que
los reconocian como parte de su lucha, y de urfarmta fe, en el grado de conciencia de
las masas peronistas y de la correspondenciaesgrgueblo y su Lider.

Y después venia el proyecto politico de Fernandal Medina que habia que
poner en marcha:

1.Asuncion de la guerra popular.

2.Adopcion de la lucha armada como la metodologialqoe viable esa guerra
popular, mediante formas organizativas superiores.

3.Absoluta intransigencia con el Sistema.
4.Incansable voluntad de transformar la realidad.

5.ldentificacion de la burocracia, como formando e¢artdel campo
contrarrevolucionario.

6.Entronque efectivo en las luchas del pueblo.

7.Confianza ilimitada en la potencialidad revolucioaale la clase trabajadora
peronista.

8.Caracterizacion del General Per6n, como condusteatégico.
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9.Correcta evaluaciéon sobre los amplios margenesdibifitantes de actuacion
dentro del Movimiento Peronista.

10. Decisién de luchar hasta el costo de la propia.vida

No puede haber mayor claridad de principios. Laduarmada, o la violencia
terrorista, se adoptaba como forma superior desfmemar la realidad hacia un modelo
de Estado totalitario y corporativo de inspiragpo@monista pero reconfigurado ahora bajo
el paraguas del marxismo igualitario que cobijab@sanilitantes montoneros. Habia que
ser totalmente intransigente con el sistema solit@moimperante y entroncar de manera
real con las luchas del pueblo argentino. Los astdel texto tenian confianza ilimitada
en la potencialidad revolucionaria de la clasedjadora que, como sustentamos, no tenia
paralelismo con la realidad y pretendia canalizarfarma politica al movimiento
peronista. A la vez, asumia que el general Perbradeer el “conductor estratégico”. La
lucha a muerte por este ideario es tipica de lgsnizaciones terroristas de la época. Y es
que todas estas reivindicaciones excepto, claré, és$ que tienen que ver con la
especificidad peronista argentina, nos las enamuiseen ETA, Brigadas Rojas, Fraccion
del Ejército Rojo/Baader Meinhof, Septiembre Negrootras, con pocas variantes
doctrinarias, por cierto.

El comunicado termina con solemnidad, insistiendajee ya se habia dado el
paso definitivo del ambito tedrico al verdadero yeaio politico peronista, al
revolucionario de verdad:

Esto es lo importante. Si Fernando no veia clamsiespondia definirse como
brazo armado, foco irradiador de conciencia, umiegaion revolucionaria de masas. Eso
hace mas a la discusion tedrica posterior, que puésta en marcha de un proyecto
politico auténticamente peronista, auténticamest®lucionario. En buena hora, los
precursores, los militantes heroicos, dieron praengia al momento practico, antes que
a la caracterizacion teorica. Es lo que distingme hecho revolucionario, de una
intelectualizacion revolucionaria. A nuestro pdés,sobran lectores de la realidad. El
mandato transformador de Fernando es una exigirtiaible®®’.

Para los grupos de cristianos radicalizados, camatiene Lucas Lanusse, conocer
los nombres de los guerrilleros y legitimarlos jfuécticamente el mismo hecho. Asi, tras
la toma de La Calera, un grupo de “Sacerdotesgiararcer Mundo” sale en defensa de
los protagonistas de tal accion, insistiendo enrgueran ni delincuentes, ni fascistas, ni
drogadictos, sino que los definen como “element®s y limpios de una juventud
revolucionaria que se impacienta y busca la tramsfoion de la sociedad”. La revista
Cristianismo y Revoluciéff definia a Emilio Maza, Fernando Abal y Carlos Ramu
como “tres combatientes caidos”. En esta mismaiqadibn, el sacerdote Hernan
Benitez justificaba las acciones de los terroristagatoneros de quienes decia que “olian
a Barrio Norte”, o sea, que pertenecian a la cd@senodada del pais pero que habian
llegado al convencimiento de que solo la violermaareria la injusticia social ante el
egoismo histdrico del grupo social al que pertemecbostenia Benitez: “Estos jovenes
sienten, con una fuerza que no sentimos los viégosjonstruosidad de que un 15 por
ciento posea mas bienes que el 85 por ciento testiven en un estado de indignacion
e irritacion del que apenas podemos formarnos ide@&mas, como habian oido en casa
decir pestes sobre el peronismo, ahora reacciorsgim@ndolo por su ideario de justicia

297 RevistaCristianismo y Revolucigm® 26, noviembre-diciembre de 1970, pag. 70.
28 En el n° 25, septiembre de 1970.
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social. No en vano luchaban contra la sociedadithgialista. Buscaban otra realmente
justa donde “no existiera la explotacion del honyiwe el hombre y de una clase sobre
otra”, en clara alusion al postulado marxista m@gsufar, que enlazaba, por cierto, con
las tesis imperantes en la época, que identificab@nimitivo cristianismo de Jesucristo

con el comunismo originario. La vertiente nacicstalivenia de la mano del rechazo
sistematico a las grandes empresas extranjerasa@quiera de sus formatos.

Los funerales de los terroristas antes citadosreirtieron en verdaderos actos
de homenaje popular y sacerdotal, pues los curaamks tuvieron gran protagonismo
en elld®. En el oficio de difuntos de Abal Medina y Rameis,Buenos Aires, el féretro
partio desde el domicilio de sus padres, con umaldra nacional de guerra sobre el
atatd. Cuando arrancaba el cortejo se oyeron gitoReron, al nacionalismo patriota y a
los primeros martires argentinos y “mueras” al gaim. La procesion, seguida de cerca
por dos coches patrulla y dos camiones de ashtm) hasta la iglesia de San Francisco
Solano, en el barrio de Mataderos, donde esperabaamioneta con los restos mortales
de Ramus. Los dos féretros fueron introducidosrapto, al tiempo que también cubrian
el de Ramus con una bandera de guerra. Las palptoasnciadas por los sacerdotes
Azur, Brefiaza, Mujica, Ricchiardelli y Benitez faerde gloriosa apologia de su vida y
obra mientras justificaban el uso de las armasugkngs ahora enterraban para conseguir
un mundo mejor, una sociedad mas justa. Luegosder&iones, el cortejo se dirigi6 al
cementerio de La Chacarita, donde la guardia daniefia que vigilaba obligd a los
familiares a retirar las ensefias que posaban smbetaldes.

En la Facultad de Filosofia y Letras de la Uniwdadi de Buenos Aires, hubo
actos de apoyo a los difuntos, por la lucha debloug por la justicia popular que habia
ordenado ejecutar a Aramburu. Richard Guillispistisoe que, en septiembre de 1970,
en el Barrio Casas, se produjo la primera manif@stade apoyo a Montoneros en la que
participaron mil jovenés®

5. Las reacciones

Cuando se conocid el comunicado sobre la ejecudsbrpresidente Aramburu,
Jorge Daniel Paladino, delegado de Perén, repraibficamente el hecho. Lo mismo
hizo la CGT y el Movimiento Peronista Vertical dabl® Vicente. Sin embargo, el
Movimiento Revolucionario 17 de Octubre, a través s maximo representante,
Gustavo Rearte, afirmé que la accion de las vandgasm@armadas concitaba simpatias y
entusiasmo en el seno del movimiento peronistavigiente que estos jévenes que daban
su vida por un ideario y que gritaban Peron o meuegpbseian apoyos dentro del
peronismo mas activo.

La revistaCristianismo y Revoluciono paraba de dar cuenta de las colectas en
Cordoba y otros sitios para los presos guerrillet@s FAP, la Alianza Libertadora
Nacionalista, el Movimiento Nacionalista Tacuarh,Movimiento de la Reconquista
Argentina, 62 Organizaciones, CGT de los Argentin8sdicato Universitario de
Derecho y el Sindicato Universitario Argentino Bidn gala abiertamente de su afinidad
con Montoneros. Afinidad que era mayor en los sestmas combativos del peronismo,
aungue a veces también se consignaron enfrentarnidtgte es el caso ocurrido el 17 de
octubre de 1970, en Cordoba, cuando se celebrdievorDia de la Lealtad Peronista, y

29 5egln la fuente, entre tres mil y cinco mil peasoacudieron a los tres oficios funebres.
OGUILLISPIE, RichardSoldados de Perén. Los MontonerBsienos Aires, 1987, pag. 129.
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las 62 Organizaciones programaron un acto que Gealrededor de diez mil personas.

Hubo varios oradores, entre ellos José Ignacio iReecretario general de CGT. Desde
un sector del publico partieron gritos a favor denkbneros y se pretendié un homenaje a
Abal Medina, Ramus y Maza. La iniciativa provoc@éera del sector adicto a Paladino

y Rucci que “querian echar a los comunistas”. Adensa el asesinato de Aramburu

concitaba una mayoritaria simpatia, ello no sigaba que se compartieran

mayoritariamente las ideas de los guerrilleros.vErdad, algunas muestras de apoyo
respondian a interés y especulacion politica.

La carcel fue un lugar donde las adhesiones y apsgdornaron mas sinceras. En
muchos casos los funcionarios y los directoresatalps se manifestaban peronistas y
protegian a los montoneros presos, quienes recibisitas de desconocidos con
ampulosas certificaciones de reconocimiento.

Pero, ¢cual era la opinion del personaje en tortwya figura se realizaban estas
acciones terroristas? Juan Domingo Peron, en dio eikdrado de Puerta de Hierro, en
Madrid, y bajo la total cobertura del régimen darieo, guardo silencio ante el secuestro
y asesinato de Aramburu. Como sustenta Lucas LeftsBeron se habia dado perfecta
cuenta de que la guerrilla montonera le otorgaba earta decisiva para golpear al
gobierno y provocar su regreso al ejecutivo argentAdemas podia frenar con los
guerrilleros al siempre poderoso sindicato CGT. Achos de los que le visitaban en
Espafa les hacia participes de su satisfacciotasarrganizaciones armadas peronistas.
A mitad de 1970 le transmitié a la catedratica raldhrgumdo: “Son nuestros, hay que
apoyarlos”, en referencia a los terroristas mommseEn otra ocasién envid un libro
autobiografico a presos en Cordoba. En febrerodd@éd,len una carta que le escribié a la
cupula ejecutiva de la guerrilla los trataba devipafieros Montoneros” y refiriéndose al
secuestro y asesinato de Aramburu les decia: “Hstaymente de acuerdo y encomio
todo lo actuado”. Aun mas contundente fue la migjue le envié a Carlos Maguid,
montonero condenado precisamente por el caso Aramnen ella Perdn sostenia haber
seguido como propia la odisea vivida por el acotamo motivo del “ignominioso juicio
que termind con su inicua condena”. Seguia afirrmane se vivian dias tristes en el pais
ya que “los verdaderos patriotas” eran objeto depdasecucion mas despiadada.
Confirmaba: [...] Es larga ya la lista de martiyede los héroes que estan honrando las
filas de nuestro justicialismo. Nuestra obligagaama con ustedes constituye un deber de
conciencia, que ningun peronista podra olviddr Ya llegaremos un dia los que hemos
de liberarlos y ofrecerles la reivindicacion que géroes merecéh.

Por la misma etapa, Peron se enorgullecia de weatjud argentina maravillosa
gue todos los dias daba muestras inequivocas ckpagidad y grandeza. Aclamaba que
tenia fe absoluta en aquellos muchachos que hapi@mdido a morir por sus ideales,
siendo esto todo lo que una juventud esclarecidéadeber y realizar. También aplicé
este discurso a las FAP, a cuyos miembros bautndoc‘valerosos compafieros” y
conjeturaba que el momento (inicio de la décadéoslesetenta) era “para la lucha, no
para la dialéctica politica”. Asi que, la guerriilaronista, incluido el grupo Montoneros,
pasd a ser una pieza insustituible del movimientwoytardarian sus agrupaciones en
recibir el nombre de “formaciones especiales”.

Pero no nos engafiemos, en su habitual tradicidtigaobifaz, el lider exiliado en
Madrid espoleaba a la guerrilla pero también seifestaba a favor de una eventual

“Mhidem, pags. 239-242.
212 En revistaCristianismo y Revoluciome 29, junio de 1971, pag. 21.
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salida institucional y de compromiso que le pemsiiel retorno al poder en su pais. Por
otro lado, en los ambientes no peronistas, lasci@aes a los acontecimientos de
violencia politica narrados hasta aqui fueron auaates. El presidente Ongania
pronuncié un discurso, el 2 de junio de 1970, datelauncio la agresion ideologica del
extremismo que “en escala continental golpea tddasfronteras de América y del
mundo”, y anuncié la instauracién de la pena dertetfd La revistaPanorama en su
namero 192 de diciembre de 1970, introdujo un editonuy duro haciéndose eco de los
ultimos atentados terroristas en el pais como eltongesestabilizador. EI comandante
en jefe del ejército, general Alejandro Agustin lisse, en un discurso pronunciado el 29
de diciembre de 1970, dijo:

Después de un siglo, la Nacién estd nuevamenteuerragy el Ejército en
operaciones. La guerra no es una contienda clésif@nteras sino que se desarrolla por
otros medios y en la conquista de las mentes gdazones™*

El 2 de enero de 1971, el dia@arin reproducia las palabras del subjefe de la
policia bonaerense, en estos términos:

Nuestro pais, tierra tradicionalmente de paz, dbajp y de derecho, se ve
agredido hoy por las acciones de guerra revolud@madavia ante un gran sector de la
sociedad absorto, inerme, que no atina ni sig@deadefensa vigorosa de los principios
que sustentan su estilo de vida. [Por medio deidéencia se pretendia] imponer
estructuras comunistas caducas, perimidas, bassdak yugo a millones de hombres,
que gimen su dolor sin esperanzas, que viven eitraje de su espiritu y condicion de
seres humanos.

Se estaba cimentando, tal y como se ve en estogeskimonios y hay muchos
mas, el discurso que utilizara en 1976 la juntdtamipara organizar y planificar el golpe
de Estado mas terrorifico de la historia argentina.

6. A las barricadas

Las mdultiples corrientes que existieron dentro debvimiento peronista,
generaron fuertes tensiones a partir de 1971 ytiboyeron una de las principales causas,
si no la principal, del fracaso de las OrganizaesorArmadas Peronistas (OAP),
experiencia que a lo largo de este afio intentariicar a Montoneros, FAP; FAR y
Descamisadd®®. Los Montoneros intentaron a toda costa conformnza tendencia
revolucionaria dentro del peronismo, para hegenaolizdesde dentro y, como cita
Roberto Lanusse en un documento interno de essaiaegion elaborado a comienzos de
1972, se afirmaba de forma tajante que la vangaaehia como tarea organizativa
fundamental la construccién de una estrategia ueiaiaria del movimiento peronista
cuyo fin era reemplazar las estructuras existemnp@s,en otra época habian servido al
gobierno peronista, pero que habian quedado yartesquema reformista”. La tarea de
la vanguardia, por tanto, consistia en “el encuagnato revolucionario de las masas, que
responda totalmente a los intereses historicosadeldse obrera y le permita dictar
politicas a las demas clases o sectores”. Maxinamdmu Argentina vivia, por aquel
entonces, una fuerte dualidad: una clase domiremteanco desacuerdo con el retorno
de Peron y unas clases populares que reclamabatigaifiemente su vuelta. Si la

13 RevistaPeriscopig n° 35, del 9 de junio de 1978, pag. 18.
24| ANUSSE, L.Montoneros, el mito de sus doce fundadpoBasnos Aires, 2005, pag. 226.
#I5ROCK, D.Breve historia de la Argentinadrid, 2006, pags. 437-438.
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encrucijada perduraba y se contribuia a alimentatacian las posibilidades de
desencadenar en Argentina una guerra popular yryatla, el mejor caldo de cultivo
para que los revolucionarios se alzasen en &tfhas

Desde el inicio, Montoneros aspiraba a constituipseto con las FAP y otras
organizaciones violentas, en el “brazo armado debjp”, lo que conllevaba “ser la
vanguardia politico-militar de la mas amplia baspysar posible”. Por ello, las tareas
militares no quedaban disociadas de la tarea dmimacion del pueblo, pues esta Ultima
funcién debia dirigirse a “abrir canales de comacii@n, a ganar lo favorable y
neutralizar lo desfavorable, a extender la orgairaa todos los niveles de accién: el
politico, el sindical, el estudiantil y el milit&*’. Por tales razones, concluia, la lucha
armada y la lucha de masas debian a la vez retrertiarse. Como afirma Lanusse, para
que la actividad armada y la accion en la callednede la mano, los guerrilleros
consideraban que debian incorporarse a las lughasadas “por medio del ejemplo, las
formas organizativas y los métodos de lucha propi@suna organizacion armada”.
Guillespie sustenta “que la posibilidad de unaagsgia tendente al establecimiento de un
socialismo nacional dependia de que Per6n y @ dedtmovimiento peronista fueran tan
revolucionarios como, equivocadamente, creian lostbheros que eran. Por ello:

Si bien habia montoneros que defendian la postucuistituirse exclusivamente
en el “brazo armado” del Movimiento, a poco de armpeedo claro que no seria esa linea
la que iba a prevalecer. De esta manera no sendatila creacion en 1971 de las
“Unidades Basicas Revolucionarias” (UBR) que verdasumarse a las ya existentes
“Unidades Bésicas de Combate” (UBE).

Todo parece sugerir que la aparicion de la UBRetigme ver con su objetivo de
constituirse en el canal de comunicacion entredmsbatientes guerrilleros y la base del
movimiento peronista. Su tarea debia consistir rgarozar y dirigir politicamente a la
clase trabajadora, conformando las agrupacionesade y teniendo como método de
lucha la guerra revolucionaria. Claro que a Montoseles tocaba llevar la forma
principal de combate, que consistia en consegu@ Ratria Justa, Libre y Soberana”, en
la que habia que poner en marcha el “socialismemnal y conseguir el retorno de
Peron, para que este lider instaurase el socialismconal. Consideraban que
justicialismo era socialismo nacional. Como incluygnussé'®, los Montoneros crefan
gue era preciso lograr “un desarrollo econdémicerethdiente y una justa distribucion de
la riqueza, dentro del marco de un sistema sot@aiige respeta nuestra historia y nuestra
cultura nacional”, mientras pretendian “la destidutcdel Estado capitalista y de su
ejército, como previos a la toma del poder poruelgbo”. Y continuaban difundiendo que
la liberacion nacional significaba salir del domiminperialista y el socialismo pretendia
“la supresion de la propiedad privada de los medesomunicacion” y la planificacion
de la economia de acuerdo con la particularidald @structura productiva de la nacion.
Y llego el tan ansiado regreso de Perdn, bajoastaentacion ideologica incesante.

El 20 de junio de 1973, durante la tan esperadawudad de vuelta de Perén a
su pais tras dieciocho afios de exilio, ocurrenhleshos conocidos como masacre de
Ezeiza, localidad cercana al aeropuerto internatiodonde aterrizé el avién,
constituyendo el dramatico anticipo de todo lo gabrevendria en los siguientes afios

Z8 OLLIER, M. El fenémeno insurreccional y la cultura politjdduenos Aires, 1986.

27| ANUSSE, L.Montoneros, el mito de sus doce fundadoBasnos Aires, 2005, pag. 265.
218 |pidem, pag. 266.

219 |bidem, pag. 269.
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del escenario politico argentino. Una multitud jamaésta, estimada por los medios
periodisticos de la época en dos millones de pass@® congregoé en el lugar para recibir
a su lider y, en medio de ella, las columnas detbf@mros junto a otras agrupaciones de
izquierda representaban un despliegue de movimadmponente. Por expresas
directivas de Peron, la seguridad de todo el operdel regreso se delegé en el coronel
Jorge Osinde, perteneciente al ala mas conservaderau movimiento politico,
evitdndose a Esteban Righi (por entonces ministdnderior), responsable natural de la
seguridad del pais e ideolégicamente cercano advieras. Varios enfrentamientos -
cuyo saldo de quizds centenares de muertos y Bendmca fue determinado
exactamente, ni investigado judicialmente- se gepear durante todo el dia entre los
grupos armados paramilitares a cargo del opera@vseguridad, y las multitudinarias
columnas de manifestantes, en medio de cientosilde de obreros peronistas con sus
familias y desorientados simpatizantes del viejpegal, quienes no entendian lo que
estaba ocurriendo. Al caer la tarde, y ante lagiastprovenientes de Ezeiza, el avion
que traia de regreso a Peron finalmente fue des\ahderopuerto de Mordn. Por la
noche aun continuaron las luchas y enfrentamieatotados en Ezeiza, mientras la
mayoria de la multitud buscaba abandonar el apsmgrse a salvo.

En 1973 Montoneros ya sufria un proceso de cowmtimies internas entre la
realidad del proyecto de Perdn y sus propias eapeas. No obstante siguieron
aparentemente apoyando al gobierno aunque postente se confirmé que mataron al
dirigente sindical José Ignacio Rucci, por entorssetario general de la Confederacion
General del Trabajo (CGT), hecho que acaecio ele2&etiembre de 1973 en el populoso
barrio de Flores de la ciudad de Buenos Aires. i8n lMontoneros no reconocio
publicamente mediante un comunicado oficial estesu como de su propia autoria -tal
como era su costumbre-, fue aceptado afos despures/gpios dirigentes de la
organizacién que ese atentado fue planificado crewado por ellos para “tirarle un
muerto a Perdn” y mostrar el poder de Montoneraseinboscada a Rucci ocurrié sélo
dos dias después de las elecciones que consagraReron por tercera vez como
presidente constitucional de Argentina, y provoodverdadero terremoto politico. El
objetivo montonero, aparentemente, fue mostrarfiearzas y sus limites desafiando al
propio lider, y reclamar con ello la cuota de podee se les negaba dentro del
peronismo. La derecha conservadora y ortodoxa ste atentado como una abierta
declaracion de guerra. Aunque los militantes masros siempre bregaron por insertarse
en el movimiento obrero peronista, nunca pudierbterer logros relevantes en tal
sentido, dificultandoseles su penetracion en lamrozaciones sindicales controladas
generalmente por las estructuras burocraticas stagiais a través de los afos, y fieles a
la ortodoxia del peronismo mas conservador.

El afio de 1972, por ejemplo, destacO por su aeifividiolenta. Fue entonces
cuando estalld6 una bomba en el hotel Sheraton dmd3uAires, el ERP secuestra y
asesina al dirigente de la empresa Fiat, OberdémnsBa y Montoneros mata al general
Juan Carlos Sanchez, jefe del Segundo Cuerpo deitgjécon sede en Rosario. Seis
militantes del ERP, FAR y Montoneros toman un avide linea, previamente
secuestrado, y se dirigen a Chile. Dias despuésjsdis detenidos, pertenecientes a
organizaciones guerrilleras, son masacrados porofigial de Marina en la Base
Almirante Zar de Trelew. Aunque el hecho es presmtomo la represion de un intento
de fuga, hay escepticismo sobre esta version g egauciones aumentan la capacidad
combativa de las organizaciones guerrilleras yotetas. En 1973, son asesinados el
coronel Héctor Iribarren, el almirante Hermes Qldjay los sindicalistas Dirk
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Klostermann y José Ignacio Rucci, secretario gémerda CGT. Rucci es asesinado por
Montoneros, aunque en un principio esta organipaciéga la autoria del atentado. El
ERP copa la localidad de Ingeniero Maschwitz ytasaln éxito, el Comando de Sanidad
del ejército.

El 24 de mayo de 1973, las FAR y Montoneros sacacamunicado conjunto
apoyando al ejecutivo de Héctor Campora, pues nuiege que éste tuviese el gobierno
pero que el verdadero poder recayese en Peréralfiede agentes del imperialismo y se
cita en concreto a José Lopez Rega, al que acudabatacar al pueblo en los
acontecimientos de Ezeiza por su responsabilidstitunional. También se incluye a
José Rucci (ejecutado el 25 de septiembre de 1§iédin puso -dice el comunicado- sus
matones al servicio de la masacre de Ezeiza ynuliétenovilizar a los trabajadores
contra el gobierno popular”. Se acusaba a otrdsidgles instrumentos al servicio de la
conspiracion”. Osince, lfiiiguez, Brito Lima, Normarhedy, Frenkel... y se pedia la
aceptacion institucional y constitucional de lasptencia de la republica para Juan
Domingo Peron:

[...] 14.- Ante ello es necesario profundizar lggamizacion y movilizacion
popular en los barrios, unidades basicas, fabraiadjcatos, escuelas y facultades, para
mantener en estado de discusion y alerta al pysdronista para defenderse de toda
agresion, con los medios que estén a su alcanitentm la maniobra continuista de los
conspiradores e impedir que se sabotee la asudelémando por el Lider y Conductor
de nuestro Movimiento.
15.- Sdlo esta organizacién y movilizacion de kseltrabajadora y el pueblo peronista
permitira que sean alcanzados los objetivos reumtacios del Movimiento. Y que este
pueblo que ha luchado con éxito contra una dictadangrienta como la derrotada el 11
de marzo también enfrente y derrote a la camatdlaonspiradores aventureros, agentes
del imperialismo y burécratas traidores, y a susdplas de asesinos a sueldo. Nuestras
organizaciones, FAR y MONTONEROS, como parte depesdblo comprometen todos
sus esfuerzos y todos sus medios en funcion dduesta del conjunto del Movimiento
Peronista contra estos traidores apatridas verosdiltrados de la CI&%°

El 12 de octubre de 1973 se produce el acta dérfude las Fuerzas Armadas
Revolucionarias (FAR) y Montoneros:

ACTA DE UNIDAD FAR-MONTONEROS (12 de octubre de 1973)

Visto:
Que en el dia de hoy, con la recuperacion de lsigeecia por el General Peron, se
cumple un objetivo crucial en la historia de nuzdtovimiento, alcanzado después de
18 afios de cruenta lucha;

Que este objetivo es alcanzado por el Movimientoekemarco de un agudo
deterioro de nuestra economia, con un cuadro decgleacion masiva y profundizacion
de las condiciones que causan nuestra dependencia;

Que el momento politico se caracteriza por una ieméz ofensiva del
imperialismo yanki tendiente a sofocar nuestro @socde Liberacién para perpetuar la
dominacién y la explotacion de nuestro pueblo; sifenque, en la salvaje represion al

220 Comunicado del 24 de mayo de 1973 de FAR y Momtmnente la asuncion a la primera magistratura
del Dr. Héctor Campora.
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hermano pueblo chileno, muestra una vez mas landietgcion imperialista para aplicar
cualquier medio de defensa de sus intereses;

Que el enemigo imperialista no esta s6lo mas alaukstras fronteras, sino que
también se expresa a través de fuerzas econénpiolicas y militares internas de
nuestro pais, que estan interesadas en el deliditonde las fuerzas populares y en la
destrucciéon del Movimiento Peronista en particular;

Que dentro de nuestro propio Movimiento, hay cgersectores dirigentes que
actian en estrecha alianza con las fuerzas imigéaigly oligarquicas de la antipatria;

Y considerando:

Que nuestras organizaciones son producto del déeayrprofundizacion de las
luchas del Movimiento y del crecimiento y maduracide la consciencia de la clase
trabajadora y el pueblo peronista que nos llevdapiar nuevas formas de organizacion
y lucha para enfrentar al imperialismo y a la oligaa;

Que bajo el rigor de la dictadura militar, el Mowemto Peronista se vio obligado
a apelar a todas las formas de lucha posibles:ct®ora armada, las explosiones
insurreccionales, las huelgas y movilizacioneslydaa electoral;

Que en cada una de estas expresiones de las espmgde un pueblo por su
dignidad, derechos y reivindicaciones, nuestrasarorgciones estuvieron presentes
alistandose en las primeras lineas de combate, dontestimonian todos nuestros
comparfieros encarcelados, torturados y muertos;

Que no solo contribuimos con nuestras armas y rasgestdas a la victoria
popular, sino que también trabajamos activamentdaeconstruccion de las fuerzas
populares, en la consolidacion y desarrollo doatrm politico y organizativo de la clase
trabajadora y el pueblo peronista;

Que al cumplirse hoy la maxima aspiracion de 1&af®lucha, el Movimiento
Peronista termina una de sus batallas mas herpitifigiles, iniciando una nueva batalla
en esta larga guerra de liberacion, tan dura y tgegomo la anterior, y que para
continuar con este proceso, el General Peron hwada a la unidad del Movimiento en
torno de su conduccion, para alcanzar por todosrledios posibles los objetivos de
unidad, reconstruccion y liberacién del pueblo atige;

Que para que esa unidad se haga realidad, el GdPen@n ha convocado a
reorganizar e institucionalizar al Movimiento, laiegsignifica dotarlo de estructuras
democraticas y representativas de la clase tratv@adel pueblo peronista, depurandolo
de traidores y oportunistas;

Que esa unidad del Movimiento es el eje necesara fograr la unidad del
pueblo argentino en un Frente de Liberacion Naticayaz de enfrentar al imperialismo
en la etapa que se inicia. Por todo ello:

LAS ORGANIZACIONES FAR'Y MONTONEROS RESUELVEN:

1°) A partir de la fecha ambas organizaciones s@man pasando a constituir una
sola y quedando unificadas definitivamente todasestructuras y mandos;

2°) La organizacion resultante de la fusion se denard& MONTONEROS,
desapareciendo la denominacion FAR a partir derfeafde la presente acta;
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3°) La unidad de nuestras organizaciones estatadara contribuir al proceso de
reorganizacion y democratizacion del MovimientodPe&ta a que nos ha convocado el
General Perén para lograr la participacion orgardeala clase trabajadora en su
conduccion, uUnica garantia de que la unidad deblpuargentino en el Frente de
Liberacién bajo la direccién del Movimiento Perdajshaga efectivos los objetivos de
Liberacién Nacional y Justicia Social, hacia lastaunccion del Socialismo Nacional y la
unidad latinoamericana.

Libres o muertos, jjamas esclavos!
iPerdn o muerte! jViva la Patria!
Fuerzas Armadas Revolucionarias - Montoneros

El tono del texto, el propio concepto de luchaideracion y el llamamiento -una
vez mas- de lucha armada, no deja dudas sobnetéaxiones revolucionarias de los dos
grupos terroristas. Las Fuerzas Armadas Revolugamaacieron como grupo politico
armado que se proponia incorporarse a la guedsgllarnesto “Che” Guevara. Los inicios
fueron duros y entre amigos y todo lo delegabanfalira de este guerrillé?d. Cuando
se produce la muerte de éste y hasta mediados6®e dl9grupo lucha por consolidarse,
toda vez que habian arrancado de la concepcioroae duerrillero rural aunque no
subestimaban la lucha urbana, que empezé a sertanf®como concepto a partir de
1970. Empiezan entonces una etapa mas fecundacldéaneiento y de formacion de
cuadros y repleta de organizacion logistica y apenal, siempre a remolque de su
grupo terrorista uruguayo lider: los Tupamarosagtion mas espectacular fue la toma
de Garin durante cincuenta minutos, un pueblo @ treinta mil habitantes, a treinta y
cinco kildmetros de Buenos Aires. Se hicieron clodestacamento policial, el banco, la
centralita de teléfonos y se controld la estac&mo¥iaria; se tomaron los dos accesos
principales desviando el trafico y no se permitilir $ii entrar a nadie; a una patrulla de
policia se la par6 y se retuvo a sus ocupantes)cseitaron tres millones y medio de
pesos, mas armamento, uniformes policiales y etia de elementos Utiles.

Las FAR tenian buenas relaciones politicas conHA® y se declaraban
marxistas-leninistas, ideologia de la que decianskrvia para analizar la sociedad;
apoyaban a todos los movimientos guerrilleros daimericanos; consideraban que en
Argentina se daban las condiciones para la revmiupbrque su clase obrera era muy
experta en la lucha sindical; justificaban el usdas armas por su ideario pero también
contra la dictadura de Ongania frente a la cuainaban, no tenian otras alternativas.
Por ello, insinuaban permanentemente que las nmesasitaban un cambio pues éstas
tenian un sentido antioligarquico y antiimperiajsy pensaban que se podia hablar de
flujo revolucionario en el Cono Sur, siendo muyimgtas sobre el futuro de la lucha en
Argentina.

Volviendo a Montoneros, el 24 de julio de 1973,ddeRosario, la columna José
Sabino Navarro emite un comunicado donde da a @etejue la traicion anida en las
sombras, habla de la patria socialista y, trasaenwendida apologia de Peron, reclama
insistentemente su ubicacion en el poder ejecuddlopais para siempre, apoyado sin
descanso por las masas popufdfesSin embargo, el 1 de mayo, con ocasién de los
festejos por el dia del trabajo, ya en el ocassuweida, en pleno ejercicio de sus
facultades como presidente de la Nacion, e indignaat los canticos ofensivos que

221 Reportaje a las FARmérica Latina en Arma®uenos Aires, enero de 1971.
222 en Militancia Peronista para la Liberacigme 8.
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entonaban las columnas montoneras (contra su espp¥ea LOpez Rega y acusando al
gobierno de “estar lleno de gorilas”), durante gren convocatoria en la Plaza de Mayo
Perén llamé a los Montoneros estupidos e imberlmesure encendido y recordado
discurso desde el balcon de la Casa de Gobiernorehacion de los militantes
montoneros y sus simpatizantes, provoco algunagsrgaimientos y la inmediata retirada
de la Plaza de las columnas que respondian a daiaegion. Luego de dicho suceso, la
jerarquia montonera pasa de hecho a la clandesfinig retoma sus operaciones
militares, ahora ya en abierta contradiccion copeebnismo oficial, y sin contar con la
mMAas minima expectativa de apoyo por parte del Hdemovimiento.

En enero de 1974, el ERP ataca el regimiento dalf@ala de Azul, donde mata
al jefe del mismo y a su esposa. El ERP tambiéltaalsafabrica de explosivos de Villa
Maria (Cordoba) y la guerrilla rural de Tucumanlimaun frustrado ataque a un
regimiento de Catamarca. Por su parte, Montonezogestra a los hermanos Born y
obtiene como rescate sesenta millones de déldeesufma mas alta conseguida con un
secuestro”, como dice orgullosamente Mario Firmeniefe de la organizacion en
aquella fecha. El retorno a la actividad clandest&s reconocido formalmente por la
conduccion nacional de Montoneros en el mes deeseipte de 1974. En esta etapa la
dirigencia de este grupo intenta un acercamients mstrecho hacia el Ejército
Revolucionario del Pueblo (ERP), otra organiza@émada irregular argentina (en este
caso de ideologia marxista-leninista-trotskistajosumiembros siempre actuaron desde
una franca oposicion al peronismo por considenami mera expresion politica populista
del capitalismo y la burguesia.

La oposicion cada vez mas violenta de la derechen®a -sostenida desde el
entorno del propio Perén- hacia las organizaci@mesmdas, se agravdo mas aun luego de
la muerte del anciano lider, al asumir su espogaegpresidenta, Maria Estela Martinez
de Peron, la primera magistratura, cuya opiniéolyntad estaban bajo el control de José
Lépez Rega. En medio de un clima politico y sosiahamente enrarecido y conflictivo,
el 19 de septiembre de 1974 un comando montone@eta el mayor secuestro de toda
la historia argentina. La organizacion obtuvo stsemllones de dolares, por el rescate y
entrega con vida de los hermanos Juan y Jorge Boimge & Born), a los seis y nueve
meses respectivamente. Los hermanos Born erampmroes los principales accionistas
del mayor conglomerado productor y exportador distéan argentino. Durante este
hecho murieron un empresario (Bosch) y el condudébrvehiculo en que viajaban los
secuestrados. Dirigentes montoneros confirmaronugaeparte del dinero fue derivada
hacia Cuba con el fin de ponerlo transitoriamentesguardo, en tanto que el pago final
de unos diecisiete millones de délares fue cobyaaldministrado por el banquero David
Graiver, quien tenia sus oficinas en la ciudad devd York y falleci6 en un dudoso
accidente de aviacion. En ambos casos ha sidoamngisterio el destino final de buena
parte del dinero en efectivo producto del resdads.relaciones entre el regimen de Fidel
Castro y los Montoneros no siempre eran de mutuéaél. Por un lado han circulado
versiones periodisticas sugiriendo que la fortuedod Montoneros quedo finalmente
incautada y confiscada en Cuba por orden de Cagtnm algunos ex-funcionarios
cubanos han declarado que todo el dinero provendmeste secuestro les fue entregado
a Firmenich, Perdia y Yaguer, algunas veces deafgrensonal y en efectivo, y otras en
graduales y sucesivas remesas al exterior via @wospéntramados financieros a través
de bancos de Checoslovaquia y Suiza. Los mencigrididgentes montoneros jamas han
dado precisiones ni respondido fehacientementeuestionamientos en tal sentido, y el
destino final de los fondos del rescate se manten® un enigma.
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El 4 de enero de 1975 las fuerzas armadas rec#enrden de reducir a la
guerrilla del ERP en Tucuman, donde habian demiledavion Hércules C-130. Segun
el ejército, se producen 350 bajas. Posteriormeltentoneros intenta atacar un
regimiento de Formosa y no tiene éxito. Los atasamtuyen en un avion de linea
secuestrado pero son capturados la mayoria. Ee28citembre hay un ataque conjunto
del ERP y Montoneros contra el Regimiento 601, adic en Monte Chingolo, la
operacién también fracasa y hay 100 guerrillerogrnosg. Otros hechos de violencia,
ocurridos este afo, son el asesinato del genegd BAceres Monié y su esposa, cerca de
Parand; la bomba, atribuida a la Triple A, querdgstlos talleres del diario cordobiés
Voz del Interior la destruccion por parte de Montoneros de ungafeaque se estaba
construyendo en Rio Santiago y la explosion quetafal teatro Estrellas, donde se
presentaba Nacha Guevara y que provoca dos muertes.

El dia 5 de octubre de 1975 tiene lugar, en Formasa de los acontecimientos
mas espectaculares realizados por la banda téardvisyamos a las fuentes originarias:

Copamiento del Regimiento 29 de Infanteria de Montd=ormosa
PARTE DE GUERRA
Formosa, 6 de octubre de 1975

El dia 5 de octubre nuestra Organizacién lleva laoda accion militar mas
importante realizada en nuestra patria para logwadefinitiva Liberacion Nacional y
social. La misma consistia en la ocupacion mitieafa ciudad de Formosa, con centro en
el Regimiento 29 de Infanteria de Monte, a lostetede recuperar armamento y mejorar
el pertrechamiento del Ejército Popular. Esta acaonitar se mont6 sobre la Seccion de
Combate “Fred Mario Ernst” compuesta por los GrugesCombate “Carlos Tuda” y
“Zulema Willimer” que operaron simultanea y sindeatdamente con mando Unico y
centralizado.

1.- Los Grupos, compuestos por siete Pelotonesod&@te, tenian como objetivo
la reduccion de las cuatro Compaiias, el retéiguardia del Cuartel y el Casino de
Suboficiales. En todos estos puestos hubo resiatgrnicego del enfrentamiento fueron
finalmente reducidos salvo en la Guardia. En egésto lograron escapar un conjunto de
efectivos militares que armaron una base de fueg@hdo con esto hostigar a nuestra
fuerza, fundamentalmente los Pelotones afectadss darea. Es en este enfrentamiento
donde nuestra fuerza tiene todas sus bajas. Debidllo fue necesario adelantar la
retirada, lograndose concretar el objetivo de regén soélo parcialmente,
apropidndose aproximadamente cincuenta fusilesraittos que pasan a manos de las
fuerzas militares del Pueblo. En este enfrentami@erdemos once comparieros entre
muertos y heridos siendo todos finalmente fusiladosu vez el enemigo sufre unas
cuarenta bajas todas por no acatar las intimacideeendicion que les impartia nuestra
fuerza.

2.- El Grupo “Zulema Willimer”, compuesto de treslédtones cumplié la funcion
de garantizar la retirada de la fuerza de asaltGuartel. Para ello: inmovilizan a la
Gendarmeria y Policia Provincial, copan un avioriBg 737 de Aerolineas Argentinas y
copan el Aeropuerto Internacional de El Pucu, lmawilizacion de la policia y
Gendarmeria se hace con un Peloton que establadeage de fuego sobre la Unica ruta
de acceso a la ciudad. Al tomar contacto con eh@ehay enfrentamiento, el enemigo
se retira con bajas no precisadas y nuestra fusirzaufrir bajas consigue cumplir con
éxito esta parte de la Operacion. El Peloton dearmignto del Aeropuerto encuentra
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resistencia por parte de la Policia Provincial yn@emeria que presentaron combate y
fueron derrotados posteriormente, los policiasarees y los gendarmes que se
encontraban en el Aeropuerto se rinden. A partieske momento el control del mismo
fue total. Las bajas enemigas son cinco, nosotoosunimos ninguna. El Peloton de
copamiento del avion logra su objetivo sin inconeete, controlandose a la tripulacién y
al pasaje. A estos ultimos se les permite descqmuieriormente, salvo a un miembro
de la marina que se deja como rehén.

3.- El Grupo “Carlos Tuda” formado por tres Pel@®tenia como objetivo copar
un campo en las inmediaciones de Rafaela, sefidéizpista y preparar la defensa y
absorcion hacia distintos puntos del pais de laszés y pertrechos que se retiraron de
Formosa. Todos estos pasos se cumplen exitosanemt® el descenso del avion como
la defensa de los compafieros que retornaban emdel gu absorcion posterior. Con esta
accion nuestra Organizacion comienza a desarraltaEjército regular que junto al
conjunto del accionar militar y paramilitar que sa ha efectuado y que se seguira
haciendo, perfilan ya claramente las solidas bdsesn Ejército que nutriéndose del
Pueblo, se ira desarrollando progresivamente con@ de las fuerzas decisivas que
permitiran la toma del poder del Pueblo en la Ratfiemos demostrado nuevamente, a
pesar del éxito sélo parcial de la Operacion yadebhjas sufridas, la debilidad enemiga.
No hay lugar del pais, ni siquiera sus cuarteles atgjados, donde las fuerzas militares
de la reaccion puedan sentirse seguras. Su debilmlanuestra esta operacion. El
enemigo ha elegido la guerra para seguir dominad®ueblo; el Pueblo seguira
construyendo su ejército y los derrot&ra.

En 1976, los primeros tres meses constituyen ugn#dob infierno. Estallan
bombas y se comenten numerosos secuestros y atenidibntras, el gobierno actla
erraticamente, cambiando ministros y haciendo dsdlanes que nadie cree. La policia
obtiene un importante éxito con la detencion deedRobQuieto, uno de los maximos
dirigentes de Montoneros, que delata a muchos sle@upaneros, permitiendo arrestos
y allanamientos de locales clandestinos de la argeidn. Aquel afio se asesing,
asimismo, al jefe de la policia federal, genera&eo Cardozo, y estallo una bomba en
la superintendencia de la policia federal que préwtieciocho muertos. Otro explosivo
revento el microcine del Ministerio de Defensa,szado once muertos. Argentina habia
iniciado su espiral irracional de violencia queetebocaria en la mas cruel dictadura
represiva de América Latina, con un claro y contumte terrorismo de Estado con sefia
propia de identidad.
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¢ EL MUNDO SALVARA LA BELLEZA, PARA QUE LAS
BELLEZAS SALVEN EL MUNDO? REFLEXIONES SOBRE LA
GLOCALIZAZION ENTRE ITALIAY AMERICA DEL SUR  #**

DOES THE WORLD SAVE THE BEAUTY, THAT THE BEAUTY SAKE
THE WORLD?
REFLECTIONS ON GLOCALIZAZION BETWEEN ITALY AND SOUT
AMERICA

Domenico Siclarf?®

RESUMEN

Este trabajo analiza, a partir de la formula com@ae Dostoievski "La belleza
salvara el mundo", el papel del patrimonio cultwalel proceso de crisis. En particular,
teniendo en cuenta la situacion en Italia y Amédea Sur, se analiza la necesidad de
reconsiderar la Funcién de la Legislacion sobngaélimonio cultural. Dimension que se
centra en la Diversidad cultural, como factormgusion social.

ABSTRACT

This paper analyzes, starting from the known foarafl Dostoevsky “Beauty will
save the world”, the role of cultural heritage e fprocess of crisis. In particular, taking
into account the situation in Italian and South Aicen, it discusses the need to
reconsider the function of cultural heritage lawditnension that assigns a nodal role to
cultural diversity as a factor of social inclusion

KEYWORDS: Cultural Heritage — Cultural Diversity

PALABRAS CLAVE: Patrimonio cultural - diversidad cultural

224 Articulo recibido el 1 de septiembre de 2014 yohpdo el 15 de septiembre de 2014

25 profesor de Instituciones de Derecho Publico ettaversita per Stranieri “D. Alighieri” di Reggio
Calabria. Director del Centro de Investigacion erwia juridica en los ambitos econémico y sociél “
Silvestri” www.domenicosiclari.tk
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Sumario: 1. Observaciones Preliminares. II: El caso italiano sige la
Unificacion hasta hoy y la influencia en la legistén Hispano-Americana. Ill. Una
informacion mas sobre la funcion del patrimonio dukal. Bibliografia.

* % %

l. Observaciones Preliminares

En “El idiota” de Dostoevskij, el principe Miskin afirma qued belleza salvara
el mundo.

La mencionada cita manifiesta de manera indis@itéofuerza innata en el canon
estético y contemplativo de la obra de arte y esgor@ propio alcance de los valores
tradicionales junto a las formas mas elevadas geardradas de la creatividad humana;
para asi recuperar aquellos conceptos tan qugratasBenjamin de: “autenticidad, hic et
nunc e aura”, existentes en la produccion artistieainevitablemente — cultural en un
sentido amplio®9).

Sin embargo, semejante formulacion esta en totaraste con la de la sociedad
actual, subsumida en un apareim@erno del espiritucuyo valor mercantil sustituye el
gozo estético; los estereotipos se han subrogdds arquetipos y la incapacidad de
acoger lerbschaftesta muy clar&?").

Emblematico es, en este sentido, el asunto relativeconocimiento de las raices
cristianas de Europa. Un problema que, prescindieledl apoyo confesional, se presenta
indiscutible, - como recordaba el mismo Croce —etaio en cuenta las influencias
ejercidas en la historia del viejo contine(ftd).

La weltnaschauungjue, de hecho, se abre ante la mirada del ietespieva
inevitablemente a un cambio -y en parte hacia exsion- de los elementos expuestos
por Dostoevskij, haciendo urgente y necesario wh@aaion concretpor aguelmundo
qgue, para poder seguir disfrutando de su belldgga la ser depositario de un valor
salvador y de una union inseparable y trascendegraed toda la humanidad y asume un
papel esencial como base de todas las actividddesas para permitir una escrupulosa
conservacion de lbelleza tanto con referencia a las generaciones presarite® a las
futuras.

Conciliando asi una tutela intergeneracional debleses comunes, es decir, las
cosas “que exteriorizan una utilidad funcional paila ejercicio de los derechos

226 BENJAMIN, W. L'opera d’arte nell’epoca della sua riproducibilittecnica Torino 1966, pp. 9 e
10. Tradotto dalla versione tedesc®as Kunstwerk im Zeitalter seiner technischen
Reproduzierbarkeitda W.BENJAMIN, Schriften, 1955 Suhrkamp Verlag, Frankfurt amiJai

227 MORIN, E Les starsParis 1957, trad. itL:o spirito del TempoRoma 2005, pp. 45-46.

Tél percepcién no es un legado de la era moderngismo Plinio il Vecchio, nell&toria naturale
soli en este propésito argumentar como «Almenhi §Marco Agrippa) resta un’orazione stupenda
e degna del piu grande dei cittadini intorno akecessita di rendere di proprieta pubblica tutti i
quadri e le statue, il che sarebbe stato meglioxtdredarli, quasi in esilio, nelle ville»A® PLIONIO
SECONDQ, Storia naturale libro XXXV, trad. e note di ACORSQ R. MUGELLESI E G. ROSAT],
Torino 1988, p. 321.

28 CROCE, B. Perché non possiamo non dirci “cristianiin Discorsi di varia filosofia vol. |, Bari
1945.
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fundamentales, y el libre desarrollo de las person@). Todo ello suscita unas
observaciones que brevemente desarrollaremos rekstad

Con esta importante lectura surge la necesidadottecar las bases para la
afirmacion de aquel significado dialogico, en laspectiva ineludible de la alteridad,
propia de una cultura que ademas decs#ura animj es también — y a lo mejor sobre
todo — sinénimo de civilizaciorf¥); descubriendo y entregando una nueva imagen a
aquella construccién del bien cultural creado cdegiimonio material con valor de
civilizacion

Un planteamiento que acoge, sobre todo, los cafdende la Declaracion
Universal sobre la Diversidad Cultural (2001) y @einvencion sobre la proteccion y la
promocién de la diversidad de las expresiones s (2005) introducidas por la
Unesco, donderéspect for the diversity of cultural expressiomsl aaise Awareness of
its valueat the local, national and internationalvel$, resume una proyeccion de alto
nivel del susodicho arquetipo.

En este sentido aparece de notable modernidaddgeimde la torre de Babel,
imaginada en la obra de la escuela flamenca derFBetigel el Viejo £%), donde se
perfila una escena de ruptura hacia los paradiggn&®poldgicos y socioldgicos del
pasado, y donde en una dimension innovadora evpaaatguitectura especialmente
compleja.

229 Commissione Rodota, elaborazione dei principiiterirdirettivi di uno schema di disegno di
legge delega al Governo per la novella del CamteliTitolo | del Libro Ill del Codice Civile (14
giugno 2007).

230 FaLZEA, A. Cultura e Diritto, in Ricerche di teoria generale del diritto e di doginatgiuridica,

I. Teoria generale del dirittoMilano 1999, p. 189; A. MNORCHIO Dimensione assiologica e
relazionale dei beni culturaliin Management e valorizzazione del patrimonio cultirmcale.
Dimensione assiologica, giuridica e relaziongle cura di RoLLI, R. e ELARI, D.), Milano 2012,

p. 25.

431 Oltre che per ragioni di pienezza fruitiva, paittemente a quanto sostenuto da autorevoli voci,
'immagine della «torre di Babele (...) € stata scetitre che per ragioni estetiche (...) per evocare
un’architettura particolarmente complessa (...) Nomche per lanciare un messaggio di
pessimismo»D’A TENA, A. Costituzionalismo multilivello e dinamiche istitozali, Milano 2007, p.
XV.
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Pieter Bruegel il Vecchiolorre di Babele1563.

En especial, la declaracién cultural del afio 2@®lguyo articulo 1 establece que
«La cultura adquiere formas diversas a travésiel®ipo y del espacio. Esta diversidad se
manifiesta en la originalidad y la pluralidad de i@entidades que caracterizan los grupos
y las sociedades que componen la humanidad. Fdentgercambios, de innovacion y
de creatividad, la diversidad cultural es, pargéero humano, tan necesaria como la
diversidad biologica para los organismos vivoseBte sentido, constituye el patrimonio
comun de la humanidad y debe ser reconocida y tidada en beneficio de las
generaciones presentes y futuras».

En relacién a ello, la cultura llega a ser considarcomo factor que incluye una
pluridad de elementos espirituales, intelectualesmpocionales, propios de un grupo
social, atenuados de forma poliédrica a causasdeal@ables espacio/tiempo

Sin embargo, justo por esa semejante anfibologilaetgreogeneidad de los
significados que aparece como la verdadera cauagpeseguir, cOmo salvaguarda de la
cultura y el mantenimiento de déversidad

Por lo tanto, de forma analoga a cuanto sucedel dumgar conceptual de la
biodiversidad, con respecto a cualquier forma de,vasimismo ldiversidad culturalse
acerca al género humano y a la pluradidad glob& caracterizan la dimensién
organizadora.

De hecho lo que constituye la semidtica del patnimocomin de toda la
humanidad, no es — y no podria ser entendida - autorastricto sensusino como la
diversidad.

Una elaboracion de este tipo, trasladada a losinéenque subyacen en la
presente reflexién, provoca la exigencia de poasrdctividades de conservacién en
relacién no con la soleelleza sino con lébelleza propiade cada grupo socigtf).

232 | recurso de la pluralidad es necesario, non msetde por respeto a aquella corriente
interpretativa — ya en auge en el sentido filogifaealistica de los paises transalpinos en eb sigl
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Ademas, la idea ddiversidad en una época sintetizada por el fenomeno de la
globalizacion, recuerda umundoque no puede y que no debe ser entendido en un
sentido normalizado y generalizado, puesto que jamtesformulacion finalizaria en un
pequefio conocimiento de las origenes, de la perteng/ de la autenticidad de la
cultura, y por lo tanto, de sus bienes.

Al contrario, en la vision de una universalizacion marcadal@@resencia de un
sistema acéfalo del postmodern&®)( surge la necesidad de (re)considerar las
(inter)acciones socio-culturales en clagwbal de forma acentuada, en una tension
constante entre liberalismo y multiculturalismig')

A este proposito, édackgroundde ruptura hacia los paradigmas antropoldgicos y
sociolégicos del pasado, se manifiesta marcadocpotrastes y criticas que agotan y
debilitan las relaciones sociales, cémddmio de la aseveraciofi).

En el intento de evitar &orror vacuiimplicito en una mala globalizacion, que se
perfila con una renovada modernidad contenida etfifamacion de Nietzsche, segun el
cual de todo conocemos el precio, de nada el ydbbpromocién de la diversidad y del
dialogo intercultural, no puedes partir mas quéodebienes culturales entendidos como
bastion fectius testimonio) de pertenencia social.

Tales consideraciones pueden alegéricamente sendecidas hacia upuente
gue anuncia las relaciones entre pueblos y cianes, tal y como los representa en
esta acuarela el Prof. Alejo Herndndez Lavado,n& simbdlicamente dos ciudades
historicas, lejanas en el espacio, pero unidaglpadialogo inter-cultural

XIX s—y directo a reconocer la distinzion ertosas de artg bellezas naturalegsedi: ALIBRANDI,

T. elbello de la tutelaintervista di RGozzINO, M. en elManifestq 15 gennaio 2002, p. 12). Méas
alla, entonces, del “bello” producto por el hombree la “belleza” por la naturaleza, en esta sede s
suele enfatizar una concepcion directa a tomar satice la esistencia de una pluralidad de bellezas
atribuibles a los diferentes ambitos sociales &reacia.

33 Una dimension che altera también el mundo del atierecomo atentamente recordado da
FAVARO, S. La teoria della complejidad sociale e el postmodeen el derecho. Un ejemplo
paradigmatico: la teoria de la representancién dalv@tore Pugliatti,in Riv. Sc. della Com.
2/2011: «la categoria ed il pensiero del molteplice.) segnano, nella dimensione del
“postmoderno”, il passaggio dal paradigma dell'arat paradigma della pluralita, seguendo le linee
dell'acquisita consapevolezza dell’ormai maturorifo, nella rappresentazione del mondo e delle
cose del mondo, della plurivocita e della polimeyfi tutto secondo una difesa programmatica di
tutto cid che contrasta con la tradizionadductio ad unumnda ritenersi spesso, ormai, acriticamente
colpevole per il fatto di non aver considerato,ien@h considerare necessaria, la consapevolezza
della polverizzazione strutturale di cid che, edsenel contempo considerabile unitariamente, é e
rimane comungue scindibile nelle singole atomichetiplel proprio medesimo tutto» p. 6.

234 KyMLICKA , W. Liberalism, Community and Cultu@xford 1991.

235 Mazzeo, R. Introduzione in Lo Spirito e il Clic. La societd contemporanea franesia e
bisogno di speranzan Quaderni del Festival Biblicaviilano 2013, p. 13; ®rNAM, R. in Bowling
Alone(2000) e a MRzANO, M. in Cosa fare delle nostre feritg2012).
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Il. El caso italiano desde la Unificacion hasta hoy & Influencia en la
legislacion Hispano-Americana

Con referencia al caso Italiano, que constituye panadigma, tanto por la
cantidad de bienes culturales existentes en espacitwrial, como por la calidad de los
mismos y por la modernidad de los institutos jaddi creados para la tutela del
patrimonio €%, ya Goethe, en su “Viajes en Italia”, solia snestec6mo «en otros
lugares hay que ir para buscar las cosas impostamigui estamos llenos hasta la
saciedad»*¢").

Asi tras la Unificacion Italiana, con una politigartidaria del liberalismo
econdémico, se estigmatizaron todas las formas jdesirtia publica sobre la propiedad
privada y también sobre eventuales bienes artsstieara proteger todo eso, el art. 29
preveia la inviolabilidad de laggopiedades

Sin embargo, a continuacién de la aparicion dedq Nasi 185/1902 y la Ley
Rosati, aparece la primera normativa organica elebs, con las leyes Bottai nn. 1089 e
1497 del 1939; que, teniendo en cuenta la formaefiiosofica e idealistica transalpina,
acogian la diferencia entre legsas artisticas y la belleza natu@f®. Un concepto de
raices profundas, no adscribible a la estética [mtpdascista, y destinado a afianzar la
belleza producida por el hombre y la belleza deataraleza.

2% «La data di nascita della normativa di tutela seni culturali si pud identificare in alcuni
provvedimenti adottati in Toscana agli inizi detisesimo secolo. Qui gia nel 1571 si vietava la
rimozione di insegne e iscrizioni dai palazzi amtienentre trent'anni piu tardi venne formalmente
proibita (deliberazione 24 ottobre 1602 del gramddcToscana) I'esportazione dei dipinti senza la
concessione della licenza da parte del « luogotendgll’accademia del disegno » »INI,
FIORILLO, M. E M. | beni culturali in Trattato di Diritto Amministrativo Diritto amministrativo
speciale Tomo Il, @ cura di CASSESES.), Milano 2003, pp. 1449-1450.

237 GOETHE, J.W.Viaggio in Italia, Milano 2012.

238 ALIBRANDI, T. Il bello della tutela intervista di RGozzINO, M.in Il Manifestq 15 gennaio
2002, p. 12.
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La viva vox costitutionisevela por su parte una vocacion de caracterrallfd)
manifestando una elaboracion nacional — patrimquoalla tutela de susodichos bienes
(**9. De hecho, con los parrafos 1 y 2 del art. 9, 28tcost. Y art 34 se aporta un
impulso directo para dar mas valor a los princigieserales de solidariedad e igualdad.

De hecho con el art. 9 de la Constitucion, seiooafel papel operativo de la
Republica, para promover el desarrollo de la caltyrla tutela del paisaje y del
patrimonio histérico/artistico, ha permitido daraumueva savia vital hacia una
representacion de la tutela que va mas alla demédas de conservacion, moviéndose
hacia una perspectiva mas finalistica.

Desde los afios sesenta los impulsos de las endidageanacionales han tenido el
mérito de asentar un concepto unitario y maximizaa vision de los bienes cémo
testimonio material con valor civilizaciq@@omision Franceschihi

Una percepcién que con el paisaje desde el criéstiético hasta el histérict'),
se acoge a nivel legal con el d.lgs. 14 de Dicieni®74 n.657del Ministerio de cultura y
Medio Ambiente.

En tiempo mas recientes, la evolucién normativaesdds bienes culturales, ha
vivido una reforma importante, gracias al cédigolate Bienes Culturales y del paisaje
(d.lgs. 22 de Enero 2004, n.42) en el que el lafgslacoge la antedicha exstructura,
estableciendexpressis verbisin cambio radical del orden institucional, otomdarel
mismo concepto de bien culturaissiontanto en el sector publico cobmo en el privado.

La administracion propone una primera accion peaarar y acrecentar por
cualquier medio la potencialidad y el crecimientold Nacién y de sus bienes. En la
parte que corresponde a la administracion delmatrio cultural, ha hecho hincapié en la
fruicién potencial de dichos activos, hasta quer@im cualquier medio de puesta en
valor, que responda al crecimiento cultural dedaith ¢43).

Un concepto, el de valorizacién, que insta el @ercde las funciones vy la
disciplina de todas las actividades que promueveloaocimiento del patrimonio
cultural, teniendo en cuenta que dichos bienesatatinados al goce y disfrute de la
colectividad (art. 2, co. 4, del Cod.).

De hecho la exigencia valorizativa se presenta opgyativa especialmente hacia
una perspectiva de acogida del principio de sufnsétlad horizontal (art.118 co. 4,
Cost), para asi estimular el didlogo entre lasetivijlades publicas y la sociedad civil,
especialmente las mas organizadd.(A éstas Ultimas, el codigo reconoce la posiadid
de colaborar también en la elaboracion y desara#idos planes estratégicos para el
desarrollo cultural (art. 112, co.8 del Cod.).

Las susodichas consideraciones constituyen un agioonterés en el ambito de
las recientes intervenciones legislativas, de eelless en primer lugar el d.lgs, 31 de

239 Una tension cultural de las Cartas che emergegsisamente de modo puntual, en el juicio
expreso de la libertad del arte y de la ciencissulensefianza (art. 33) e — con grande modernidad a
contenido — en el relativo deber escolar (art. 34).

240 preDIER, A.Significato della norma costituzionale sulla tutelel paesaggioin Studi per il XX
anniversario dell’Assemblea costituentie Firenze 1969, pp. 399 e ss.

241 GRecq, N. Stato di cultura e gestione dei beni cultur@blogna 1981, p. 193.

242 CARPENTIER|, P. La tutela del paesaggio e del patrimonio storicaréistico della Nazione
nell’articolo 9 della Costituziongn www.giustizia-amministrativa.it.

43 HERNANDEZ LAVADO, A. La proteccién del Patrimonio Cultural italiano ehlepuesto sobre la
Renta de las Personas FisicasPatrimonio cultural y derechd\® 17, 2013, pp. 215 e ss.
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Mayo 2014 n.83,Disposiciones urgentes para la tutela del patrinoomultural, el
desarrollo de la cultura y el relanzamiento delisana Tal normativa, conocida de forma
mas comun coémo decrefatBonus pone los cimientos para una verdadera revoluciéon
Copernicana en el sector de la cultura y de lasrriglaciones entre la gestion del
patrimonio artistico/ cultural y la promocion datismo, considerando los instrumentos
(tanto operativos y de gestion, como fiscalespitlds para sostener las actividades para
la tutela del patrimonio y relanzar el atractivdstico del pais.

Después cuanto hemos dicho sobre la situacionadia, les necesario también
hacer una analisis comparativo — volver a descildsivalores fundamentales de la Patria
— que ademas de reconciliar con la tierra de oyiggaliza también la funcién de unir el
aspecto participativo del grupo biolégico y de lamenidad, con la consiguiente
necesidad de preservar &ldtrimoine National (**%).

En el siglo XX Italia ha representado un modelo faesido imitado, por las
Legislaciones Europeas y posteriormente por la dechos paises de ultramar,
especialmente los de Sur América.

A este respecto las normas existentes en el artécde la constitucion Italiana se
trasladan en parte a la Constitucion Espafiola @&P ly Portuguesa en el 1989, y
también a muchos Paises de América Latina, coOmailBrdonduras, Nicaragua,
Paraguay y Peru.

Una necesidad que ademas del vinculo histéricetdrrecho neolatin, descubre
la propia base necesaria para salvaguardar el famerpatrimonio arqueoldgico de las
civilizaciones precolombinad®p).

A este propoésito, presentan un renovado interésatdsales estructuras de
semejante realidades entre los cuales resaltaasl|Bdlonde el concepto de bien cultural,
esta establecido por la constitucion de la Repabifiederal. En particular en el art. 216
qgue define la nocién del patrimonio cultural Bre8d, subraya la dimension tens
portadores de referencia a identidade a acao, a amamdos diferentes grupos
formadores de sociedad Brasileira

A su vez en Colombia, tal concepto se encuented art. 4 de la ley n. 397 del 7
de Agosto 1997 que define el patrimonio culturalad®lacién constituido por todos los
bienes y valores culturalepie son expresion de la Nacionalidad ColombiaoauRimo
en Venezuela la ley del patrimonio cultural del 39itela las mas disparatadas
manifestaciones de la cultura nacional.

lll. Una informacion mas sobre la funcion del patnonio cultural.

Tomando nota de los imperativos de orden normatjue, regulan esta materia,
es util reflexionar sobre el lado ontologico y oabeal, con el objetivo de transformacion
del “homo oeconomicus'te caracter liberal, ahbmo democraticus”

Un hombre envuelto en el propio individualismo, yeqse revela cobarde,
socialmente indiferente y patoldgicamente nareisfsf).

244 JAYME, Ela protezione delle opere d’arte nazionali: tendeattuali ed esperienze tedescime
Riv. Giur. Urb, 2008, pp. 354 e ss. Vedi anche: AERITIER, Genése de la notion juridique de
patrimoine culturel 1750-1816@Paris 2003.

24> MARINI, F.S.Lo statuto culturale dei beni culturalMilano 2002, pp. 233 e ss.
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Para evitar el indiscriminado difundirse de sentejgroceso degenerativo, que
conlleva la premonicion de autodestruccion del gemeimano, es oportuno rescatar el
modelo de homo reciprocusque, marcado por el continuo equilibrio entreturd y
naturaleza — se implica en un avance relacionalsyperando el acercamiento
feuerbachiano delhomo hominDeus est; revive Publio Terenzio Afro y su Brocardo
“Homo sumhumani nihila mealienum puto”(**").

Con este cuadro, la sociedad (tanto como grupo hgico, que como grupo
psicolégico) esta llamada a descubrir aquella dsdencultural de la civilizacion, en
buena parte reemplazada por el difundirse delivedato.

Una revision que gira alrededor de unos arquetimosiegociables, atribuibles
respectivamente hacia la concretizacion éddle’s Gute Ist Erbschaft{cada bien es una
herencia trasmitida) y ademas en la recuperacioaqdel principio de caracter tomista
donde tibi amor, ibi oculus

A través del susodicho concepto es posible recupdiractamente aquellos
ideales emocionales innatos como idea de Patnmaebida como reconduccion hacia la
tierra de origen, y donde se cumple el aspectadeipacion del grupo biolégico y de la
comunidad.

A razon de éliquid stat pro aliqud, el bien de la cultura se convierte en una
imagen de cruce ontoldgico entre el pasado, skepte y el futuro, recuperando aquella
concepcion de cultura trazada por el Pomian, ynelida comanemoria colectiva

Para favorecer el descubrimiento de la cultura ysuke bienes, se impone una
referencia hacia el mantenimiento y difusion denlama, concebida comdPatrimoine
National’, y por eso, fuente del concepto de molde jurigiablico de Nacion.

Dicho esto e intentando dejar un mensaje de esggrae perfila una singular
anedota de Panikkar ehds fundamentos de la democrdcia

«Un dia se presentd a los chavales con una cajardmelos. El interés de todos
fue hacia & ese joven alto, guapo, grande (..jp\eIn americano les dijo: “¢ veis aquel
arbol alli abajo, a unos cien o doscientos metRugs, yo contaré hasta tres y vosotros os
pondréis a correr. Quien llegue el primero ganata eaja de caramelos”. Los ocho o
nueves chavales que le rodeaban, se quedaron jpsrgléuego, cuando el se puso a
contar hasta tres, ellos se cogieron por las mgrsss pusieron a correr juntos: querian
compartir el premio.

La felicidad de uno, estaba en la felicidad de $olds demas. Estos chicos nos
ofrecen ademés una nueva base de vida democréttda»

248 pyLciNt, E. L'individuo senza passioni. Individualismo modem@erdita del legame sociale
Torino 2001.

24T TERENZIOAFRO, P.Adelphoe. Heautontimorumenda cura di,L. Piazz1), Milano 2006.

248 PANIKKAR , R fondamenti della democrazia. Forza debolezzatéinitoma 1997, p. 50.
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4. RECENSIONES:

MALAMUD RIKLES, Carlos (coord.), Espafay su posible papel en
las iniciativas de “Partenariado” Iberoamericano enOTAN e iniciativas
CSDP en la UE, Documentos de Seguridad y Defensa &4cuela de
Altos Estudios de la Defensa-CESEDEN, Ministerio dBefensa,
Madrid, marzo de 2013, 79 pp.

Por Vicente Garrido Rebolledo

“Hasta la fecha, la seguridad y la defensa hamtean papel secundario, incluso
marginal, en el conjunto de las politicas espafdéasooperacion con América Latina”.
Con esta frase asertiva comienza la monografiadecwata por el profesor Carlos
Malamud (Catedréatico de Historia de Ameérica d&JNED e investigador principal del
Real Instituto Elcano para América Latina) sobredaperacion en materia de seguridad
con América Latina. El objeto de la publicaciéralizada en el &mbito de un grupo de
trabajo promovido por la Escuela de Altos Estudies la Defensa del CESEDEN
(Ministerio de Defensa), es explorar las futuraasuie cooperacién en el ambito de la
seguridad y la defensa, teniendo en cuenta lagierp@s pasadas y presentes y, sobre
todo, el papel que puede jugar Espafa en las diéeiniciativas del llamado
“partenariado” (palabra que hemos asumido en ¢astete la inglesa “partnership”, en
perjuicio del término, desde nuestro punto de visi#s correcto, de “asociacion”)
promovidas tanto en el ambito de la UE como de TARD. Todo ello, sin desdefar la
propia experiencia de la cooperacion bilateralterie entre Espafia y América Latina
(término que se utiliza en la monografia conjunta iedistintamente con el de
Iberoamérica), ademas de las organizaciones ynsstale integracién regional como
MERCOSUR, CAN, SICA o, mas amplios, como UNASURuyGonsejo Suramericano
de Defensa (CDS).

Para abordar dicho estudio, la monografia cuematr@s contribuciones. En la
primera, a cargo de la investigadora del RIE Car®arcia Encina, se analiza la relacién
entre América Latina y la OTAN, precisamente earlesala del anuncio realizado por el
Presidente de Colombia en junio de 2013 sobreri@afide un acuerdo de cooperaciéon
con laAlianza Atlantica (finalmente vetado por el Congeso colombiano un afio mas
tarde) y sus consecuencias para laslaciones con algunos gobiernos de la region, con
los que la OTAN habia logrado un delicado equiiben los ultimos afios, opinidn
compartida por muchos analistas. El analisis ddo@aiGarcia se centra, de forma
especial, en las relaciones entre la OTAN y ArgentChile, El Salvador y, finalmente,
Colombia y concluye con unas consideraciones acgectas percepciones sesgadas,
basadas en una comparacion entre el Tratado Ibermamo de Asistencia Reciproca
(TIAR) y la Alianza Atlantica.

En segundo lugar, el Capitan de Corbeta Francisainz Vazquez, profesor de
la ESFAS-CESEDEN, se ocupa de analizar la coopmrdiilateral desde la perspectiva
de la UE y, mas en concreto, en el marco de lai€@olComun de Seguridad y Defensa
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(PCSD, segun la nueva denominacion instituida pdratado de Lisboa). Como sefala
Francisco Martinez, en lo relativo a la integrag@bregional, “los aspectos de seguridad
y defensa estan entre los menos desarrolladostidg anido a la “inexistencia de un
interlocutor Unico en el espacio iberoamericano @MJE” (pese a la creacion de
UNASUR, que cobro vigencia juridica el 11 de mated?011), hace “muy dificil que se
puedan acordar objetivos e intereses comunes $ofrgue construir programas de
cooperacion”.

Por ello, y a falta de ese marco global que patgldé cooperacion en materia de
seguridad y defensa entre la UE e Iberoamérica) émbito bilateral y subregional el
que se ha acabado imponiendo, si bien limitado sdlambito de la seguridad,
analizando para ello los casos de Chile, Brasilxitde América Central, Comunidad
Andina y la Asociacion Estratégica Birregional UBérica Latina. Ademas, en el
ambito de la cooperacion regional en materia dargigyg, conviene tener en cuenta que
dicha cooperacién no debe circunscribirse sélonabito de la seguridad militar, sino
abarcar también el de la seguridad interior (y qre,muchos casos, en ausencia de
amenazas significativas a la seguridad nacionahasrelevante) lo que amplia el objeto
de estudio al terreno de la lucha contra el naifiotr y la delincuencia organizada,
amenazas no clasicas o tradicionales. Concluyeptuto con una evaluacién acerca de
cual puede/debe ser el papel de Espafia en léativas de seguridad y defensa en los
diferentes ambitos con Iberoamérica, labor en &lgusido muy activa y no debe cesar,
en opinion del autor.

Pedro Barfios, Teniente Coronel del Ejército de @jeabunda precisamente en
este Ultimo aspecto y se retrotrae para ellbitaio Blanco de la Defensdel afio 2000
para poner de relieve la importancia otorgada ¢radalmente a las relaciones entre
Espafa e Iberoamérica en los documentos oficielesionados con la seguridad y la
defensa. Importancia que, por otra parte, ha saiterada en la nuev&strategia
Nacional de Seguridade mayo de 2013.

Ademas, recuerda Pedro Bafios, “hay realidades@se pueden obviar, como es
el hecho de que alrededor de seis mil soldados ninemas de origen iberoamericano
sirven en las filas de las Fuerzas Armadas espsfictemo muestra inmejorable de la
unidad fraternal que existe entre la comunidadodr@ericana”. Por todo ello, se
comprende que el papel de Espafa en las iniciatiasseguridad y defensa en
Iberoamérica es uno de los pilares fundamentalelasl@oliticas espafolas orientadas
hacia el exterior”.

A continuacion, Bafios va identificando los ambitog€ampos de cooperacion
especificos en materia de seguridad y defensaacmgion: las operaciones relacionadas
con la paz (en donde se han producido excelentesipi)s de integracion de
contingentes iberoamericanos en las unidades dsgagiarticipantes en operaciones de
paz); catastrofes y desastres, naturales o prowecpdr el hombre; participacion y
modernizacién en/de las estructuras de seguridddfgnsa (Junta Interamericana de
Defensa, OEA, Consejo de Defensa Suramericano, asmberoamericanas y Tratado
Antartico); ambito industrial y tecnoldgico; enseda y formacién (programa de
ensefianza militar, Curso de Estado Mayor de laszBséArmadas o uno de los cursos de
mas prestigio y mayor éxito en lberoamérica, cormoek Curso de Altos Estudios
Estratégicos para Oficiales Superiores Iberoamersae la EALEDE-CESEDEN, entre
otros). Todo ello sirve para confirmar el hecho Bgpafa sigue siendo un fuerte nexo de
union de los paises iberoamericanos, algo quepexiatmente cierto en el campo de la
seguridad y la defensa, en opinion del autor. €iesl capitulo un Uutil anexo
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recapitulatorio con las principales iniciativas pidmas entre el Ministerio de Defensa
espanol y los paises iberoamericanos.

En definitiva, la monografia constituye un 0til tiexde consulta para analizar y
constatar el dificil estado en el que se encuetaspoliticas de cooperacién en materia
de seguridad y defensa entre Espafa, directamentetravés de la UE o la OTAN y
América Latina, indirectamente. No obstante, mé&s d¢ esa “vedad amarga”, la obra
permite también apuntar (o que no significa negasente vislumbrar) escenarios
futuros que posibiliten un mayor acercamiento d#asolas partes implicadas y que
redunde en una profundizacién y fortalecimiento lde estructuras y politicas de
cooperacion en materia de seguridad y defensa.

Como sefala Carlos Malamud: “en definitiva, seatrdé profundizar entre la
novedad de algunas herramientas europeas y de FNOT las viejas tradiciones
proamericanas y los fuertes rechazos antiimpemaalisjue aun siguen pesando para
intentar definir los pasos concretos que puedeEdpafia para reforzar su cooperacion
con América Latina en los campos de seguridad gndaf Y todo esto en un momento
como el actual, que requiere grandes esfuerzos paore de todos los actores
internacionales de forma de poder superar la s@inade estancamiento en el menor
tiempo posible.”

Vicente Garrido Rebolledo

Miembro del CEIB y del Comité de Redaccida la REIB

Profesor de Derecho Internacional Publico glaBiones Internacionales
Universidad Rey Juan
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J. M. AZCONA PASTOR, J. F. TORREGROSA CARMONA Yy M. RE
(edits). Guerra y paz: La sociedad internacional emne el conflicto y la
cooperacion, Dykinson S. L. Madrid, 2013, ISBN 9784-9031-426-5,

757 pp.

Por Maria Sagrario Moran Blanco

La obra “Guerra y Paz: La sociedad internacionareerl conflicto y la
cooperacion” suponen aporte muy relevanten el marco de los estudios sobre las
relaciones internacionales desde diversas perspsatientificas y, en concreto, con una
vision histdrica nada desdefiable. Al mismo tiengsoel reflejo de un esfuerzo conjunto
encomiable por aunar, en un solo volumen, diveasogitos materiales de las relaciones
internacionales contemporaneas que se presentactr Ide manera sistematica y
ordenada. La diversidad de materias que se abealgnesenta de una forma coherente
y, sobre todo, siguiendo hilos conductores muyoslarPor ello, la obra se estructera
cuatro grandes apartadodedicados al conflicto, a la cooperacion, a loslio® de
comunicacién y a la cultura y la ciencia que, efortlo, abarcan los principales temas
que, en la actualidad, preocupan a la sociedacha®nal en su conjunto.

A pesar de los interesantes y sélidos trabajos apmponen esta obra, nos
centraremos, en esta resefia, tan sélo en aquakosuestro juicio, mas repercuen
el espacio iberoamericanoecomendando, eso si, la lectura de todos lbajos porque,
con seguridad, contribuyen a tener una vision cabds relaciones internacionales en el
tiempo presente y, en particular, propicianconocimiento mas profundo de la realidad
internacional Por ello, hemos de destacar que, junto a los@gaandes apartados en la
gue se estructura la obra, ésta se abre con un@ért el que merece prestar atencién a
la exposicion que realiza el Dr. Azcona Pastor @&mue nos ofrecena vision muy
completade los temas que estan presentes en las relac@ries los actores que
intervienen en las relaciones internacionales. Neddm el Profesor Azcona a la
improvisacion y no falta, en su analisis, ninguedas cuestiones claveague inquietan
hoy a la sociedad internacional. Con un lenguajacavo y de facil lectura, el Dr.
Azcona desgrana cuestiones como la pobreza y l@z&yy su reparto en la sociedad
internacional, el papel que juega el terrorismoaylucha contra este fenbmeno, el
significado del poder y las etapas que se van mdorgy abriendo en esta sociedad
internacional tan convulsa y fragmentada. Un vezdadepaso, con rigor y buen hacer
cientificos, en el que se aprecia su formacionis®iador y su capacidad para apuntar
los “designios” de la sociedad internacional equa vivimos.

El trabajo de la profesora Adela M. Alijja nos hgwenetrar enuno de los
momentos historicos mas relevantes en Ameérica &amel siglo XX y que, como se
sabe, ha tenido una gran trascendencia en lasordadatinoamericanas desde entonces.
Se trata de la vision de la caida del régimen dgeRuio Batista, observada a la luz de
los acontecimientos que tuvieron lugar e indicaha® motivos que explican esos
acontecimientos. Llaman la atencion las referengigesse incluyen tanto a la actitud de
la Iglesia como al papel que juega la Embajadaredpalo que nos aporta elementos de
interés para investigaciones futuras. Sin dud&ase de un trabajo muy bien “novelado”
con fundamentos cientificos y que nos abre a lapcensién de etapas ulteriores. El

126



Revista Electrénica Iberoamericana ISSN: 1988 8061 oSo
http://www.urjc.es/ceib/ Vol. 8, n°1. 2014 /-:i

Centro de
Estudios de
Iboroamérica

“Batistato” precisaba de estudios histéricos emptica que asume la Profesora Alija,
abordando, con detalle, y penetrando en los ejusadel régimen.

Esta claro que etonflicto armado en Las Malvinagn 1982, ofrece muchas
posibilidades para el andlisis y sera dificil désitucon intensidad, todos y cada uno de
los aspectos que perfilan las relaciones entre rirgee y Gran Bretafia en torno a esta
disputa territorial. El trabajo de los profesore=if® Martinez y Eduardo Carrefio nos
facilita mucho la comprensiéon de las realidadestasey ocultas que aparecen en este
conflicto y examina, con precision, no tanto lagses o las consecuencias del conflicto
armado de 1982, sino, sobe#,papel de cada uno de los actores que se vernrsogme
directa o indirectamente, asi como de las insoh&s que se ven afectadas. De una
manera clara, y muy ordenada, se especifican losctss que perfilan el conflicto asi
como el balance histérico que corresponde realizar

Dos de los estudios que integran esta obra sendestl analisis de kituacion en
Méxicq con énfasis en las cuestiones relatiasla violencia en sus diversas
manifestaciones. El profesor Pérez Herrero realizaandlisis que abarca uno de los
periodos mas interesantes de la historia de Méxmae se desarrolla desde 1994 a 2012,
época en la quse asienta el sistema democratico mexicamalquiere nuevos perfiles y
en el que, también, se comienza a vislumbrar elifsigdo de la violencia para la
sociedad mexicana. Sin duda, es un estudio quenitkelios componentes de la politica
mexicana de esa época y ofrece elementos parequerprenda en toda su amplitud. El
trabajo del Profesor Jesus Ruiz de Gordejuela pereias especificamente, en el tema
de la violencia desde una perspectiva histérica fravés de pinceladas bien elegidas,
examina este fenomeno desde el momento de la indepeia de México hasta nuestros
dias, pasando por periodos tan significativos cehRorfiriato o la revolucién mexicana.
Nos ofrece un buen disefio del fendmeno de la i@deqgue nos permitird entender la
realidad mexicana de nuestro tiempo.

A lo largo de la obra que se edita bajo la batwgalat profesores Azcona,
Torregrosa y Re, nos encontramos con otros tralopgiegprestan una especial atencion a
la realidad iberoamericana, incidiendo en aspegtesse refieren no solo a su devenir
histérico sino, también, a cuestiones de identiatksarrollo de futuro. Sorprende, en
esta linea, el estudio realizado por el ProfesotaD@uintana Garcia sobre el papel en
Iberoamérica del empresario espafiol de la comunitdesus de Polanco al que califica,
en el titulo de “indiano del siglo XXI”. Lo que naseresa resefiar es que el autor realiza
un exhaustivo estudio de la figura de este empoegdo va situando en el marco de su
vocacion iberoamericana. Desde luego, haciandattadios de este tipo en el que se nos
describa, con elementos analiticos, como es el, ehgmpel no soélo de los medios de
comunicacion sino, también, de quienes dirigenopqreven estos medios

Pero, también, debemos destacar, el trabajo spiee la lengua espafiglaos
proporciona el Profesor Eugenio Garcia en el quaosedetalla la situacion del espafiol
en el mundo y, en particular, en determinados paiseno Rusia, Estados Unidos vy
Brasil (sin olvidar la situacion en Asia) que sangtan interés desde las perspectiva de
las relaciones internacionales contemporaneasdlalad iberoamericana es, en esencia,
una realidad de caracter culturgl, son seguridad, las lenguas ocupan un lugaratemt
la definicion de los componentes de la identidaerdamericana. Por ello, hay que
agradecer la realizacion de trabajos que determiaesituacion real en la que se
encuentra esta lengua en el mundo y qué posibdgltidne su ampliacién y difusion en
el futuro. Penetrar, mediante estudios, en la ragjier las condiciones que supongan la
expansion del espafiol y el portugués represefdgp@stre, dar consistencia a la realidad
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iberoamericana y favorecer el papel de los pailsesbamericanos en las relaciones
internacionales.

En definitiva, la obra “Guerra y Paz: la sociedaigiinacional entre el conflicto y
la cooperacion” representa un trabajo de gran adlaientifica en la que participan mas
de veinte autores de muy diversas procedenciaseiieas y que nos ofrecen una
perspectiva singular y coherente de las relaciamesnacionales contemporaneas. Sin
duda, los trabajos que se destinan a analizaraladae iberoamericana, y que hemos
comentado, son muy Uutiles para la investigaciérstare muy bien entroncados en el
conjunto de la obra.

Maria Sagrario Moran Blanco. Universidad Rey Juarids

Prof2 Titular de Derecho Internacional Publico yadem®nes Internacionales de la
URJC
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ELLIOT, J., Imperios del mundo atlantico. Espafia yGran Bretafia en
Ameérica (1492-1830), (traduccién de Marta Balcellsevisada por el
autor), Editorial Taurus, 3 ed. 2011, Madrid, 830 pp.

El estudio de los Imperios ha sido objeto de urmovado interés en los ultimos
afnos. Tal vez uno de los problemas de este tipestielio es que analizar un Imperio
tiene un objeto tan amplio que se corre el riesgpeatderse en la inmensidad del objeto
estudiado. Este libro no solo analizar un Impesmo que viene a comparar dos
imperios, el espafiol y el brithnico, en AméricataEmetodologia creo que resulta
positiva pues permite ir teniendo puntos de refdeesobre las diferentes formas de
actuar de ambos imperios sobre cuestiones similare

Una obra de tanta ambicién es que ha abordar SHtlidt, en una época de
madurez. El catedratico emérito de historia modeteala Universidad de Oxford,
galardonado con el Premio Principe de Asturias éadias sociales y con el Premio
Balzan de historia aborda el reto de manera adacuadhparando los diferentes rasgos
de ambos imperios en la ocupacion del espaciog(pgariel periodo de consolidacion
(parte II) y la emancipacion (parte Ill). El autaborda un objeto tan amplio pues
pretende superar el provincialismo de las histdoaales que habian impedido analisis
comparativo y un analisis de la gran América. Hgyyeatos locales, como nos indica J.
Elliot, que solo pueden ser apreciados en context@s amplios, en sus dimensiones
panamericanas o atlanticas (como la esclavitudd. listoria comparada sobre un objeto
tan amplio presenta imperfecciones, de las queoascente el autor, pero que son
superadas por las virtudes de tal labor.

En la primera parte se compara la ocupacion powoarthperios, poniendo como
ejemplos a Cortés y a Newport, y los problemasdpsgle el principios de plantean en
cuanto al derecho y a la justificacion para la costg. También se aborda la diversidad
de reaccion indigenas a la intrusién europea, geaél rapido colpaso de los imperios
organizados de los incas y los aztecas a la pasivi@ los indios muiscas del Nuevo
Reino de Granadas, la resistencia prolongada deHm$imecas y los araucanos, la
belicosidad de los powhatan ante la llegada deslospeos. También se analizan las
diferentes leyes y actitudes, al norte y al sute &6 indigenas. Al sur la Corona espafila
apoyo los matrimonios interétnicos, al consideras gyudaria a cristianizar y a llevar la
civilidad a los pueblos de Indias, mientras qudnabo mestizaje en absoluto comparable
con las comunidades colonizadoras inglesas, nitaciép siquiera de la cohabitacion.
También se analiza la evolucion de los diferentieternas econdémicos de ambos
imperios. El espafiol, imperio que se fundamentgran parte en el comercio de la plata,
gue alcanzar hasta un 20-25% de las rentas dertm&en el siglo XVI y gran parte de
las exportaciones. Del mismo modo se analiza laontanobra y la esclavitud y las
diferentes y similitudes entre ambos imperios.
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En la parte segunda se aborda con la consoliddeidos imperios, para lo que se
analiza, en primer lugar, las diferentes estrusta@ministrativas que se implantan, asi
como la relacién entre la Iglesia y el Estado, Hasgos de la colonizacion desde la
perspectiva juridica, y los diferente modelos d#enacion social (familiar y jerarquica)
que se fuieron imponiendo en ambos imperios. Asepoplo la estructura de castas y la
supremacia social de la élite criolla en la Améaspafola, la dificultad de alcanzar la
nobleza en el nuevo mundo (y los signos de digtimcila importancia del linaje;
mientras que en el Imperio britAnico tuvo mayorevahcia el puritanismo y los
mercaderes, el protestantismo etc.. Ambos impeaascidian en el lugar providencial
que tenia América desde el punto de vista religiBsi@rian en que al sur habia mucha
mayor uniformidad catélica y al norte penetra uremgliversidad religiosa que reforzaria
la diversidad politica. También se analiza la ikt de cada Imperio, y los rasgos
diferenciadores del comercio.

En la tercera parte se analiza ambos imperios evinmento. De un lado el
movimiento de poblacidn, tanto voluntaria como @&&&) en el imperio britanico y en el
espafiol. Hubo en general menor emigraciéon en edmaispanico. También se analiza
el dinamismo de las fronteras (maviles), conformanaaba la conquista, en relacién en
algunos casos con los pueblos indigenas) y seabal tratados de fronteras. El trabajo
profundiza en las reformas ilustradas del XVIII.nArte, sobre todo después de la guerra
de los siete afios (1756-1763) se confirma q8ue Brataiia es el poder imperial en
auge. El Tratado de paz de Paris 81763), por elGyae Bretafia devuelve a Espafa la
Habana y Manila —que habia ocupado pocos afios laaibeia el Ultimo periodo imperial.
El autor analiza con la brillantez de todo el lidos diferentes declives de ambos
imperios, sus interaccion, causas y momentos claas$ como sus diferentes
caracteristicas. En definitiva es una obra de recolable lectura que permite
aproximarnos a las similitudes y profundas difel@nde ambos imperios, por lo que no
cabe sino recomendar vivamente la lectura.

Por D. Carlos R. Fernandez Liesa
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DECLARACION DE ASUNCION PARA EL CUADRAGESIMO CUARTO PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LA OEA:
“DESARROLLO CON INCLUSION SOCIAL”

5 de junio de 2014

LAS MINISTRAS Y MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES Y JEFAS Y JEFES DE
DELEGACION DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS (OEA), reunidos en Asuncién, Republica del Paraguay, en el marco de la
celebracion del cuadragésimo cuarto periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General,

1. REAFIRMANDO lo establecido en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, la
Carta Democratica Interamericana, la Carta Social de las Américas, la Declaracion sobre
Seguridad en las Américas y otros instrumentos interamericanos sobre la promocion,
proteccion y observancia de los derechos humanos, en particular los derechos econdémicos,
sociales y culturales;[1]/

2. CONSIDERANDO que si bien los Estados Americanos han tomado medidas para alcanzar
el desarrollo integral de sus habitantes, para afianzar la democracia y promover y proteger
los derechos humanos, aun persisten desafios y retos en materia de pobreza y pobreza
extrema, seguridad alimentaria y nutricion, discriminacion, equidad, igualdad e inclusion
social, educacion inclusiva y de calidad, cobertura universal de salud, trabajo decente, digno
y productivo y seguridad ciudadana.

3. RECONOCIENDO que para erradicar el hambre y la pobreza, en particular la pobreza
extrema, es necesario impulsar politicas publicas sociales, econémicas y medioambientales
que favorezcan entre otras la productividad, el empleo y el desarrollo sostenible, amplio e
inclusivo de nuestras naciones;

4. PREOCUPADOS porque a pesar de los esfuerzos realizados por los Estados, la inequidad y
la exclusion social siguen afectando, en distinta medida, a nuestro Hemisferio, y que
enfrentar sus causas y consecuencias es un imperativo que debe unir alin mas la accién de
los Estados Americanos para mejorar las condiciones para el desarrollo econdémico y social, y
promover sociedades mas justas, equitativas e inclusivas con énfasis en los derechos y la
participacion de personas en situacion de vulnerabilidad;

5. CONSIDERANDO que la calidad de vida de las personas y el disfrute pleno de sus
derechos y libertades, pueden mejorarse minimizando la incidencia y severidad de las
brechas territoriales con acciones concretas de desarrollo integral para los sectores de
educacidn, salud e inclusién social teniendo en cuenta el bienestar de las generaciones
futuras.

6. RECONOCIENDO las importantes contribuciones de las mujeres al desarrollo sostenible y

al crecimiento econdmico, incluyendo su trabajo no remunerado en los ambitos doméstico y
del cuidado; y la necesidad del empoderamiento de las mujeres para eliminar la desigualdad
de género y lograr el ejercicio pleno de sus derechos;

7. RECONOCIENDO las contribuciones de las personas migrantes y sus familias, asi como su
potencial individual y colectivo como agentes de desarrollo en los paises de origen, transito y
destino;

8. RECONOCIENDO que el acceso universal a la educacion de calidad e inclusiva, con
especial atencion a los individuos y grupos en situacion de vulnerabilidad, fortalece el
desarrollo de la persona humana, la inclusion social, el desarrollo econdmico y las
instituciones democraticas;



9. CONSCIENTES de que la salud es esencial para una vida productiva y plena y que la salud
publica constituye una inversion que genera impacto sobre la calidad de vida de nuestras
sociedades, y teniendo en cuenta los principios promovidos por la Agenda de Salud para las
Américas 2008-2017 de la Organizacion Panamericana de la Salud.

10. RECONOCIENDO que la inclusion social, la igualdad de oportunidades, la equidad y la
justicia social son esenciales para la democracia; y que para su fortalecimiento es
indispensable la promocion, proteccion y ejercicio efectivo de los derechos humanos, en
particular los derechos econdémicos, sociales y culturales, asi como el acceso a la justicia y el
didlogo entre todos los sectores de la poblacion;[2]/

11. REAFIRMANDO que el fundamento y razén de ser de la sequridad ciudadana es la
proteccion de la persona humana, y que el estado de derecho, el pleno respeto de los
derechos humanos, la lucha contra la impunidad y el desarrollo integral, fortalecen las
condiciones de la seguridad ciudadana.

12. HACIENDO ENFASIS en el importante rol que pueden desempefiar las alianzas publico-
privadas, con la participacion de la sociedad civil y otros actores sociales, para avanzar hacia
el desarrollo integral.

13. RECONOCIENDO que la inclusion financiera contribuye a una mayor inclusion social y a
la reduccién de la desigualdad de los ingresos y la pobreza;

14. RECONOCIENDO que las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TICs),
utilizadas de conformidad con los principios universales de los derechos humanos, son
instrumentos eficaces para el desarrollo sostenible de sociedades inclusivas basadas en el
conocimiento, la creacion de oportunidades, la promocion de la cooperacion entre los
pueblos americanos y el ejercicio de los derechos humanos.

15. REAFIRMANDO que la agricultura familiar y los pequefios productores son una base
importante para la produccion sostenible de alimentos orientada a lograr la seguridad
alimentaria y nutricional, y reconociendo su importante contribucion para la erradicacién de
la pobreza con miras a alcanzar los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente,
incluidos los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

16. CONSCIENTES que el cambio climatico tiene impactos negativos en las Américas
provocando la degradacion de la calidad de vida y el medio ambiente para las generaciones
presentes y futuras; y que los Estados Miembros enfrentan significativos riesgos causados
por los efectos adversos del cambio climatico, particularmente aquellos vulnerables, de
conformidad con la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, y
que requieren adoptar medidas de adaptacion para contrarrestar dichos efectos.

17. CONVENCIDOS de la importancia de promover politicas publicas, marcos normativos,
legislativos e institucionales, para la reduccion de los riesgos de desastres a fin de disminuir
la pérdida de vidas humanas e impactos sociales, econdmicos y ambientales que afectan a
nuestras sociedades;

18. ATENDIENDO la importancia de adoptar medidas efectivas que permitan superar las
dificultades de transito que enfrentan los paises en desarrollo sin litoral y reafirmando la
voluntad de cumplir efectivamente con el Programa de Accién de Almaty, aprobado por
Resolucion A/RES/58/201 de la Asamblea General de las Naciones Unidas asi como con los
acuerdos vigentes en sus sistemas de transporte y transito;

19. RECORDANDO la resolucion de la ONU, A/RES/67/206, destacando la importancia de
acciones coordinadas, equilibradas e integradas para abordar los desafios de desarrollo
sostenible que enfrentan los pequeios estados insulares en desarrollo (CMNUCC);
ACOGIENDO con beneplacito la designacion de 2014 como el afo internacional de los
pequefios estados insulares en desarrollo; y notando que los paises con litorales de zonas



costeras bajas enfrentan desafios similares para su desarrollo sostenible;

20. RECONOCIENDO los desafios a los que se enfrentan los Estados Miembros que son
pequenos, vulnerables, altamente endeudados y de medianos ingresos;

21. TENIENDO PRESENTE la Resolucion 68/222 de la ONU, del 20 de diciembre de 2013
“Cooperacion para el desarrollo con los paises de ingresos medianos”, reconocemos también
gue los paises de ingresos medianos siguen afrontando importantes desafios en sus
esfuerzos por alcanzar los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente, incluidos
los objetivos de desarrollo del milenio;

22. ACOGIENDO con beneplacito la celebracion del centenario del Canal de Panama el 15 de
agosto de 2014, via interoceanica que contribuye al desarrollo econdmico y sostenible del
hemisferio y cuyo proyecto de ampliacion permitird una mayor apertura y facilitacion del
comercio maritimo en la Region;

23. DESTACANDO que la cooperacion interamericana para el desarrollo integral es
responsabilidad comun y solidaria de los Estados Miembros en el marco de los principios
democraticos y que la Organizacién de los Estados Americanos, a través de su Consejo
Interamericano para el Desarrollo Integral tiene como finalidad promover la cooperacion
entre los Estados Miembros con el propdsito de lograr su desarrollo integral y, en particular,
para contribuir a la eliminacion de la pobreza;

24. CONSCIENTES de la necesidad de fortalecer el trabajo coordinado de la OEA con los
Estados Miembros y las distintas instituciones del sistema interamericano, especialmente en
los objetivos vinculados a la promocion y fortalecimiento del desarrollo integral;

DECLARAN:

1. COMPROMETER sus esfuerzos para erradicar el hambre y la pobreza, en particular la
pobreza extrema; combatir la inequidad, la desigualdad, la discriminacion y la exclusion
social; e incrementar el acceso equitativo a los servicios de salud, asi como a una educacion
de calidad e inclusiva; objetivos prioritarios que deben orientar las acciones del sistema
interamericano.

2. FORTALECER la capacidad de los paises para hacer frente a los impactos externos para
que los progresos alcanzados en la region en la erradicacion del hambre y la pobreza, en
particular la pobreza extrema sean sostenibles.

3. RECONOCER los trabajos que se vienen adelantando en la agenda de desarrollo post 2015
y encomendar a la Secretaria General que incorpore, segun corresponda, los resultados de
ésta en sus programas, proyectos y actividades.

4. IMPULSAR politicas publicas intersectoriales de proteccion e inclusion social con miras a
fortalecer el respeto de los derechos humanos y la adopcion de medidas integrales para la
plena y efectiva participacion en la sociedad de todas las personas, en particular aquellas en
situacion de vulnerabilidad; y prevenir, combatir y erradicar todas las formas de
discriminacion e intolerancia.

5. IMPULSAR la formulacién e implementacion de politicas econdmicas y sociales integrales e
inclusivas, tendientes a profundizar el desarrollo econdémico con equidad, fomentar la
inversion, el emprendedurismo y la generacion de trabajo decente, digno y productivo en
todos los sectores, con el fin de reducir las inequidades en el ingreso y las desigualdades
sociales.

6. FORTALECER los esfuerzos para garantizar la plena equidad e igualdad de acceso,
oportunidades, participacion y liderazgo de las mujeres en los procesos de desarrollo de
acuerdo con los compromisos internacionales asumidos por los Estados dirigidos a alcanzar



una participacion plena e igualitaria de las mujeres en todas las esferas de la sociedad.

7. DESTACAR la necesidad de desarrollar e implementar politicas publicas, respetuosas de
los derechos humanos, orientadas a favorecer la inclusion social de los migrantes, fomentar
el intercambio de mejores practicas entre los estados miembros y crear las condiciones que
permitan reconocer, optimizar y maximizar los beneficios de la migracion en el desarrollo de
los paises de las Américas.

8. FOMENTAR la formacion profesional y técnica inclusivas, y la capacitacion laboral, asi
como el desarrollo de mecanismos para la certificacion de competencias laborales, para
facilitar el acceso y la reinsercion al mercado laboral, apoyar el desarrollo personal y
profesional, haciendo hincapié en la innovacion y maximizar la productividad de la economia
y el fortalecimiento institucional.

9. DESARROLLAR Y FORTALECER politicas de mejoramiento de la disponibilidad, el acceso y
la calidad de los servicios de salud, cuya prestacién sea culturalmente aceptable, y la
promocion de estilos de vida saludables para la poblacion, en especial para personas y
grupos en situacion de vulnerabilidad, promoviendo una cobertura universal, con énfasis en
programas de atencion preventiva.

10. CONTINUAR promoviendo y defendiendo los principios democraticos, los derechos
humanos y el acceso a la justicia para todos, y fomentando el didlogo social, como
elementos indispensables para el desarrollo social, econdmico y cultural, teniendo en cuenta
que la democracia y el desarrollo integral son interdependientes y se refuerzan mutuamente.

11. FORTALECER en sus politicas publicas de seguridad ciudadana un enfoque
multidimensional que contribuya al desarrollo integral y a la justicia social, que promueva la
participacion comunitaria y que incida en la reduccion y prevencion de la violencia y el delito
en todas sus formas, teniendo presente que el desarrollo y la seguridad estan vinculados
entre si y que se refuerzan unos a otros.

12. IMPULSAR Y FORTALECER las alianzas publico-privadas, con la participacion de otros
actores sociales, con el fin de erradicar la pobreza, en particular la pobreza extrema, y
avanzar en el desarrollo integral en las Américas, teniendo en cuenta el rol del Estado y la
responsabilidad social empresarial.

13. FORTALECER politicas publicas destinadas a la planificacion, creacién y modernizacion de
infraestructura fisica de transporte, energia y conectividad, en razén de su funcion
estratégica para impulsar la economia, generar empleo y promover el desarrollo sostenible.

14. REITERAR la necesidad de adoptar politicas publicas para el acceso justo, equitativo y no
discriminatorio a los servicios publicos basicos, incluidos los de agua potable y saneamiento
basico, como medidas necesarias para el logro del desarrollo integral. Asimismo promocionar
e impulsar politicas publicas integrales orientadas a satisfacer las necesidades habitacionales
de los sectores mas pobres y vulnerables de la poblacion.

15. ALENTAR el fomento de politicas de inclusidn financiera que mejoren el acceso y el uso
de servicios financieros asequibles y de calidad, y que fortalezcan la capacidad financiera de
los hogares excluidos del sistema financiero o insuficientemente atendidos, de las micro y
pequenas empresas, cooperativas y otras unidades de produccion, asi como la promocién de
programas de educacion financiera.

16. REAFIRMAR que la expansion del acceso, la apropiacion y el uso de las tecnologias de la
informacioén y las comunicaciones —TICs-, bajo los principios de equidad, universalidad y
asequibilidad, en un marco de cooperacion global y respeto a los derechos humanos,
contribuyen a la reduccion de la pobreza, al desarrollo sostenible y a la inclusion social que
facilita el acceso a la informacion, la educacion vy la libertad de expresion. En este contexto,
resaltar el rol de las instancias del sistema interamericano en la promocién y adopcion de



TICs innovadoras y confiables en las Américas, reduciendo la brecha digital.

17. PROMOVER politicas y estrategias intersectoriales para impulsar el desarrollo sostenible y
lograr la seguridad alimentaria y nutricional, fortaleciendo la agricultura familiar y campesina,
asi como de pequefios productores, las cuales deben tener en cuenta la produccion vy la
oferta de productos locales, incluidos los de alto valor nutricional, entre otros.

18. CONTINUAR Y FORTALECER nuestros esfuerzos orientados a avanzar en la
implementacion de los compromisos asumidos en materia de desarrollo sostenible y cambio
climatico para contrarrestar los efectos adversos del cambio climatico, aumentar la capacidad
de adaptacion de los Estados, de las poblaciones y de los ecosistemas vulnerables al cambio
climatico, asi como aumentar esfuerzos para mitigar las emisiones de gases de efecto
invernadero, de conformidad con los principios, objetivos y disposiciones de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

19. FORTALECER politicas publicas de gestién integral del riesgo de desastres, promoviendo
la participacion de todos los niveles gubernamentales y de la sociedad, lo cual contribuye a
mejorar la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

20. OTORGAR el apoyo necesario a la condicion de pais en desarrollo sin litoral, en la
implementacion de medidas efectivas destinadas a superar vulnerabilidades y problemas
derivados de dicha situacion, facilitdndole la libertad de transito a través del territorio de los
estados de transito por todos los medios de transporte, de conformidad con las reglas
aplicables del derecho internacional, las convenciones internacionales y los convenios
bilaterales vigentes, encomendando la elaboracion de un informe a la Secretaria General que
permita apoyar los avances en este aspecto.

21. ALENTAR a todos los estados miembros, al sistema interamericano y a todas las demas
partes interesadas a que aprovechen el Afio Internacional de los Pequefios Estados Insulares
en Desarrollo, para promover actividades a todos los niveles, incluso por medio de la
cooperacion internacional, regional y subregional, seglin corresponda, a fin de lograr el
desarrollo sostenible de los pequerios Estados insulares en desarrollo, incluyendo paises con
zonas costeras bajas.

22. PROMOVER Y FORTALECER estrategias eficaces de cooperacion y generacion de alianzas
entre los Estados, asi como con los organismos internacionales pertinentes, con el objeto de
promover el desarrollo sostenible con inclusion social, consecuente con las prioridades e
intereses nacionales.

23. PROMOVER la cooperacion entre los Estados Miembros con el propdsito de lograr su
desarrollo integral y para contribuir a la erradicacion de la pobreza, en particular la pobreza
extrema. En ese sentido, encomendar a la Secretaria General de la OEA que apoye la
coordinacion de los esfuerzos de cooperacion a través de los distintos mecanismos e
instrumentos existentes, que genere sinergias con las instituciones del sistema
interamericano y tome medidas necesarias para establecer mayor coordinacion, segin
corresponda, entre la OEA, el BID, la CEPAL y la OPS.
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... y estan interrelacionados. Estados Unidos considera que los derechos civiles y politicos
son tan importantes como los econdmicos, sociales y culturales para el logro del desarrollo y
la inclusién social; todos los individuos ejercen sus derechos civiles y politicos al participar
activamente en la elaboracién de politicas y programas para hacer frente a la pobreza y la
discriminacion y para brindar educacion, atencion de la salud, seguridad alimentaria y
trabajo decente. En particular, el ejercicio de los derechos civiles y politicos desempefian un
papel primordial en la consolidaciéon de la democracia. Ademas, entendemos que al
reafirmarse documentos anteriores en esta resolucion también se reafirman los mencionados



en estos.”
2. Idem.

[1]. “Estados Unidos estd comprometido con el respeto, promocién y proteccion de los
derechos humanos vy reitera que todos los derechos humanos son universales, indivisibles,
interdependientes ...

[2]. Idem.

Referencia: D-005/14
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Las Jefas y los Jefes de Estado y de Gobierno de América Latina y el Caribe, reunidos en
La Habana, Cuba, en ocasion de la Il Cumbre de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), celebrada los dias 28 y 29 de enero de 2014,

Reafirmando la vigencia del acervo histérico de la Comunidad, integrado, a su vez, por
el acervo histérico del Grupo de Rio y la Cumbre de América Latina y el Caribe sobre
desarrollo e integracién y por las Declaraciones, Comunicados Especiales y decisiones
aprobados en la | Cumbre de la CELAC, celebrada en Santiago de Chile, los dias 27 y 28 de
enero de 2013; en la Cumbre Fundacional de Caracas, el 3 de diciembre de 2011; en la
Cumbre de la Unidad de América Latina y el Caribe, realizada en la Riviera Maya, Cancun,
Meéxico, el 23 de febrero de 2010; en las Cumbres de América Latina y el Caribe sobre
Integracién y Desarrollo, iniciadas en Salvador de Bahia, Brasil, los dias 16 y 17 de
diciembre de 2008; y en el proceso de convergencia que dio paso a la CELAC.

Destacando que a dos afnos de la puesta en funcionamiento de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios hemos logrado construir un espacio de didlogo vy
concertacion politica que nos une y hace posible la aspiracion de trabajar juntos por el
bienestar de nuestros pueblos; que permite, a su vez, una mejor insercion y la proyeccion
de nuestra regién en el ambito internacional.

Ratificando hoy nuestra voluntad irrevocable de fortalecer este espacio de didlogo politico
efectivo. Hemos sido, somos y seremos diversos, y a partir de esta diversidad es que
tenemos que identificar los desafios y objetivos comunes y los pisos de convergencia que
nos permitirdn avanzar en el proceso de integracién de nuestra region. Fortalezcamos
nuestras democracias y todos los derechos humanos para todos; demos mayores
oportunidades a nuestra gente; construyamos sociedades mas inclusivas; mejoremos
nuestra productividad; estrechemos nuestro comercio; mejoremos nuestra
infraestructura y conectividad y las redes necesarias que unan cada vez mas a nuestros



pueblos; trabajemos por el desarrollo sostenible, por superar las desigualdades y por una
mas equitativa distribuciéon de la riqueza, para que todas y todos sientan que la
democracia les da sentido a sus vidas. Esa es la misidn de la CELAC, esa es la tarea a la que
hemos sido convocados y esa es la responsabilidad politica que tenemos por delante y de
la cual deberemos dar cuenta a nuestros pueblos.

1. Reiteramos que la unidad y la integraciéon de nuestra regidon debe construirse
gradualmente, con flexibilidad, con respeto al pluralismo, a la diversidad y al
derecho soberano de cada uno de nuestros pueblos para escoger su forma de
organizacidén politica y econdmica. Reiteramos que nuestra Comunidad se asienta en
el respeto irrestricto a los Propdsitos y Principios de la Carta de las Naciones Unidas
y el Derecho Internacional, la solucidn pacifica de controversias, la prohibicién del
uso y de la amenaza del uso de la fuerza, el respeto a la autodeterminacién, a la
soberania, la integridad territorial, la no injerencia en los asuntos internos de cada
pais, la proteccion y promociéon de todos los derechos humanos, el Estado de
Derecho en los planos nacional e internacional, el fomento de la participacion
ciudadana y la democracia. Asimismo, nos comprometemos a trabajar
conjuntamente en aras de la prosperidad para todos, de forma tal que se erradiquen
la discriminacion, las desigualdades y la marginacion, las violaciones de los derechos
humanos y las transgresiones al Estado de Derecho.

2. Reafirmamos como principio general, que el fortalecimiento de la CELAC como foro
y actor politico internacional es una de nuestras prioridades. En ese contexto,
consideramos fundamental buscar el perfeccionamiento de la coordinacién y la
cooperacion entre los miembros de la CELAC, en el marco de los organismos
internacionales, siempre que eso sea posible y viable.

3. Expresamos nuestro mas profundo pesar por el fallecimiento del Comandante
Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, Hugo Rafael Chavez Frias,
ocurrida el 5 de marzo de 2013, uno de los principales fundadores e impulsores de la
CELAC, humanista incansable e impulsor de la unién latinoamericana y caribefia, que
luchd contra la exclusidon social, la pobreza e impulsé el desarrollo integral de la
region.

4.  Subrayamos nuestro propdsito de continuar avanzando unidos en la concertacion y
la integracion latinoamericana y caribefia, y la consolidacién de nuestra Comunidad,
conforme los ideales y suefios de nuestros libertadores y préceres. Ratificamos
nuestra decisiéon de establecer acciones que nos permitan prevenir, y en su caso,
afrontar coordinadamente, los efectos de la actual crisis internacional de multiples
interrelaciones, que sigue impactando negativamente en los esfuerzos de nuestros
paises para fomentar el crecimiento y el desarrollo sostenible e integral de la regidn.



10.

Promovemos una vision de desarrollo integral e inclusivo, que garantice el desarrollo
sostenible y productivo, en armonia con la naturaleza, en aquellos dmbitos en los
gue podemos construir sinergias, particularmente en areas como la energia,
infraestructura, el comercio intrarregional, la produccion de alimentos, las industrias
intermedias, las inversiones y el financiamiento, con el propdsito de alcanzar el
mayor desarrollo social para nuestros pueblos.

Asumimos nuestro compromiso con el desarrollo regional integrado, no excluyente
y equitativo, tomando en cuenta la importancia de asegurar un tratamiento
favorable a las economias pequefias y vulnerables, a los paises en desarrollo sin
litoral y Estados insulares.

Saludamos los importantes resultados alcanzados en las Reuniones de
Coordinadores Nacionales y de Ministros de Relaciones Exteriores celebradas hasta
el momento, y llamamos a la aplicacion de las decisiones y mandatos contenidos en
los acuerdos alcanzados, sobre la base de los principios de flexibilidad vy
participacién voluntaria.

Reconocemos que la experiencia de los dos afos de existencia de la CELAC,
demuestra la importancia del didlogo permanente para fortalecer el consenso en
temas de interés regional, sobre la base de los principios de la solidaridad,
complementariedad con otras experiencias o instituciones regionales vy
subregionales, y cooperacidn, y orientado a alcanzar resultados efectivos para lograr
el desarrollo sostenible, solidario e inclusivo de los Estados latinoamericanos vy
caribefios. Destacamos los avances en el didlogo con los Mecanismos regionales y
subregionales de integracién.

Llamamos a la comunidad internacional a tomar medidas urgentes para hacer frente
a las fragilidades y desequilibrios sistémicos. Expresamos nuestro deseo de trabajar
conjuntamente para superar los desafios que nos presenta el actual escenario
internacional, y a realizar esfuerzos para impulsar ritmos de crecimiento econdmico
sostenido, dinamico y de largo plazo para la regién, que propicien una equidad e
inclusion social crecientes y la integracién de la América Latina y el Caribe, tomando
en cuenta el valor del emprendimiento y las PYMES como instrumentos para
fortalecer las economias nacionales.

Reafirmamos que para la erradicacion de la pobreza y el hambre es necesario
impulsar politicas econdmicas que favorezcan la productividad y el desarrollo
sostenible de nuestras naciones, trabajar para fortalecer el orden econdmico
mundial en beneficio de nuestros paises, fomentar la complementariedad, la
solidaridad y la cooperacidn, y exigir el cumplimiento de los compromisos de ayuda
al desarrollo, por parte de los paises desarrollados.
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Ratificamos nuestra voluntad de promover el crecimiento, el progreso, la inclusion
social y el desarrollo sostenible de nuestros Estados, formulando y desarrollando
planes, politicas y programas nacionales con metas cuantificables y calendarios,
dirigidos a la universalizacion del disfrute y ejercicio de los derechos econdémicos,
sociales y culturales, con atencidn prioritaria a las personas en condicién de pobreza
extrema y sectores en situacion de vulnerabilidad como las poblaciones indigenas,
afrodescendientes, mujeres, nifios, personas con discapacidad, adultos mayores,
jévenes y migrantes.

Saludamos el éxito de la Il Conferencia Global sobre el Trabajo Infantil, y reiteramos
nuestro compromiso con la eliminacion de las peores formas del trabajo infantil
antes de 2016, asi como con la erradicacion del trabajo infantil en el mas corto plazo
posible.

Saludamos la adopcion de la Declaracidon y Plan de Accion de Caracas de las
autoridades de Desarrollo Social para la Erradicacién del Hambre y la Pobreza.
Seguiremos trabajando en planes, politicas y programas nacionales para reducir
progresivamente las desigualdades de ingreso que estan en la base misma del
hambre, la pobreza y la exclusidon social mediante, entre otras, politicas fiscales
progresivas, de creacion de empleos formales permanentes, de proteccion, de
asistencia y seguridad social, de establecimiento de salarios minimos y su elevacion
progresiva, las cuales se concretarian segun las capacidades de cada miembro de la
CELAC, aumentando gradualmente la inversion social.

Otorgamos la mas alta prioridad a fortalecer la seguridad alimentaria y nutricional,
la alfabetizacién y post-alfabetizacion, la educacién general publica gratuita, la
educacién técnica, profesional y superior de calidad y pertinencia social, la tenencia
de la tierra, el desarrollo de la agricultura, incluyendo la familiar y campesina y del
trabajo decente y duradero, del apoyo a los pequefios productores agricolas, el
seguro al desempleo, la salud publica universal, el derecho a la vivienda adecuada
para todos y todas, y el desarrollo productivo e industrial como factores decisivos
para la erradicacion del hambre, la pobreza, y la exclusién social.

Reiteramos nuestro compromiso para trabajar mancomunadamente en el
fortalecimiento de los mecanismos nacionales, regionales y multilaterales en la
lucha contra el trafico ilicito de bienes culturales y asegurar la integracion cultural de
nuestros pueblos a través de la promocion del intercambio de saberes culturales,
tradicionales y modernos.

Reconocemos que los pueblos indigenas y comunidades locales desempefian un
papel importante en el desarrollo econdmico, social y ambiental, asi como la
importancia de las practicas agricolas tradicionales sostenibles, asociadas a la
biodiversidad y el aprovechamiento de sus recursos, su derecho de acceso al agua
adecuada para el riego, de conformidad con la legislacion de cada pais, y los
sistemas comunales de tenencia de la tierra, y los tradicionales de suministro de
semillas, y el acceso al financiamiento y los mercados.
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Decidimos fortalecer, de manera integral, la base productiva con énfasis en las
practicas locales y culturales sostenibles de las pueblos indigenas y comunidades
locales, para una gestidn integral que optimice el uso y acceso al agua para riego,
desde una visién de manejo de cuencas, la recuperacion de la fertilidad del suelo
mediante la reposicion de cobertura vegetal, abonos orgdnicos, terrazas y la
conservacion e incremento de la biodiversidad, a través de la recuperacién y crianza
de semillas nativas y produccién de semillas mejoradas.

Subrayamos el papel fundamental de las politicas publicas y reconocemos la valiosa
contribucién del sector privado, de la sociedad civil, de los movimientos sociales y la
sociedad en su conjunto. Tomamos nota de los progresos logrados y nos
comprometemos a continuar impulsandolas activamente, con apego a las
prioridades y estrategias nacionales de desarrollo de cada Estado para alcanzar las
metas de erradicacion del hambre, la pobreza y la exclusién social. Reconocemos la
importancia de la cooperacién internacional, regional y bilateral para tal fin.

Reconocemos las iniciativas nacionales, subregionales y regionales dirigidas a
garantizar el derecho humano a la alimentacion y promover la seguridad alimentaria
y nutricional, reducir los niveles de pobreza e impulsar la inclusidon plena, vy
saludamos los progresos logrados en esos empefios, a la par que subrayamos que
para garantizar éxitos ulteriores deben privilegiarse la complementariedad y la
solidaridad entre nuestras naciones.

Reiteramos el compromiso de fortalecer los mecanismos de seguimiento en cada
pais para los programas y proyectos sociales que se implementen en distintos
sectores, con especial atencion a los grupos poblacionales en situacién de mayor
vulnerabilidad, a fin de evaluar con una perspectiva multidimensional su impacto y
compartir las mejores practicas con el resto de los paises de la region.

Apoyamos la Iniciativa América Latina y el Caribe Sin Hambre 2025.

Reafirmamos nuestra voluntad de impulsar programas regionales, subregionales
bilaterales y triangulares de cooperacién para el desarrollo, asi como una politica
regional de Cooperacién Sur-Sur y Triangular, que tengan en cuenta las
caracteristicas y necesidades especificas de las diversas areas y subregiones, asi
como de cada uno de los paises que las conforman.

Reconocemos, en ese sentido, al Caribe insular y Centroamérica, asi como los paises
en la costa norte de América del Sur con areas costeras bajas, como las subregiones
de mayor vulnerabilidad desde el punto de vista econdmico, social vy
medioambiental, y abogamos por promover el comercio solidario vy
complementario, las inversiones y proyectos, y las acciones de cooperacion
encaminadas a superar los disimiles retos vy dificultades asociados a su
vulnerabilidad.
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Nos comprometemos a continuar contribuyendo al esfuerzo de reconstruccién y
desarrollo de Haiti, de conformidad con los ambitos prioritarios definidos por su
gobierno, y con pleno respeto a su autoridad y soberania, asi como al principio de no
intervencion en los asuntos internos, en conformidad con la resolucién sobre
cooperacion especial con Haiti aprobada por las Ministras y Ministros de Relaciones
Exteriores, y ratificada por las Jefas y Jefes de Estado y/o de Gobierno en la | Cumbre
de la CELAC. Instamos a los Gobiernos, a los donantes tradicionales y a las
instituciones financieras internacionales para que apoyen con mayor amplitud vy
rapidez, la ejecucién del Plan de Desarrollo Estratégico Nacional (NSDH) del
Gobierno de Haiti, en especial en el ambito de la agricultura. Los instamos,
asimismo, a apoyar el Plan Nacional para la Eliminacion del Célera, que requiere de
medidas urgentes de prevencién y control, asi como de inversiones en
infraestructura de agua, saneamiento, y fortalecimiento de la capacidad de las
instituciones del pais.

Afirmamos, que para la elaboracion de una Agenda Estratégica Regional sobre la
Gestion Integral del Riesgo de Desastres, es necesario que la tematica sea
reconocida como un proceso integrado por acciones relativas a la estimacién vy
reduccidn del riesgo, la preparacion, la asistencia humanitaria y la reconstruccién,
las que deberan ser parte de un Plan de Accién coordinado y articulado entre los
entes locales, nacionales, subregionales y regionales.

Nos comprometemos a continuar consolidando sélidos principios regionales en
materia de reconocimiento de los derechos de los migrantes, asi como a profundizar
la coordinacion de politicas migratorias regionales y de posiciones comunes en las
negociaciones globales e interregionales sobre migraciones, y en especial, en la
promocion del debate internacional sobre el nexo entre la migracion, el desarrollo y
los derechos humanos.

Reafirmamos nuestra voluntad y compromiso para seguir avanzando en la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Ratificamos la importancia crucial del proceso intergubernamental de formulacion
de la Agenda de Desarrollo Post 2015, que deberad ser abierto, transparente e
inclusivo. Subrayamos que la nueva agenda de desarrollo debera formularse sobre la
base del respeto irrestricto de los principios consagrados en la Carta de las Naciones
Unidas, y a la luz de los principios consagrados en el Documento Final de Rio+20,
“El Futuro que Queremos”; asi como los diferentes enfoques, visiones, modelos e
instrumentos que los paises han determinado para alcanzar el desarrollo sostenible,
en funcién de sus circunstancias y prioridades nacionales. Debiendo cuidar que el
proceso sea universal y lo suficientemente flexible para responder a las prioridades,
condiciones y necesidades de los paises en desarrollo y tomando en cuenta las
necesidades especiales de los diferentes paises, incluyendo los paises menos
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desarrollados, los paises sin litoral, los pequefios Estados insulares en desarrollo y
los llamados paises de renta media.

Reconocemos la urgente necesidad de que la nueva Agenda de Desarrollo incluya
explicitamente como un objetivo, con indicadores y plazos de cumplimiento
especificos, los medios de implementacion que garanticen su cumplimiento, entre
los que figuran recursos financieros nuevos, adicionales y previsibles, el desarrollo y
la transferencia de tecnologia, la creacién de capacidades en los paises en
desarrollo.

La nueva Agenda debe partir de la experiencia en la consecucién de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, para definir armdénicamente los Objetivos de Desarrollo
Sostenible; excluir cualquier condicionalidad; y eliminar las brechas al interior de las
sociedades, entre regiones y a escala global. Asimismo, deberd reforzar el
compromiso de la comunidad internacional, de que las personas sean el centro de
sus preocupaciones, que promueva el crecimiento econdmico sostenido e inclusivo,
el desarrollo social participativo y la proteccién del medio ambiente.

Reafirmamos la Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas
A/RES/64/292, de 28 de julio de 2010, en la que la Asamblea General reconoce el
derecho al agua potable y el saneamiento como un derecho humano esencial para el
pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos.

Convencidos que el cambio climatico es uno de los mads graves problemas de nuestro
tiempo, expresamos profunda preocupacién por su creciente impacto negativo en
los paises en desarrollo y los pequefios Estados insulares en particular, que
compromete los esfuerzos por la erradicacién de la pobreza y alcanzar el desarrollo
sostenible. En ese contexto, y en el marco del principio de las responsabilidades
comunes pero diferenciadas y las respectivas capacidades, reconocemos que la
naturaleza global del cambio climatico requiere de la cooperacion de todos los
paises y su participacion en una respuesta internacional efectiva y apropiada, en
conformidad con la responsabilidad histérica de cada cual por este fendmeno, para
acelerar la reduccién global de las emisiones mundiales de gases de efecto
invernadero y la adopcién de medidas de adaptacion, de conformidad con las
disposiciones y principios de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico y las decisiones adoptadas en las Conferencias de las Partes.

Recibimos con beneplacito la realizacion del Didlogo Interactivo de la Asamblea
General sobre Armonia con la Naturaleza, que se celebré en Nueva York, el 22 de
abril de 2013, en el marco de la conmemoracién del Dia Internacional de la Madre
Tierra, evento que discutié los diferentes enfoques econdmicos, en el contexto del
desarrollo sostenible, para promover de manera mas ética la relacién entre la
humanidad y la Tierra.
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Celebramos la reciente suscripcion de la nueva Convencion de Minamata sobre
Mercurio, como el primer instrumento vinculante negociado en el dambito de
Naciones Unidas en los uUltimos doce afos, y el primero de la agenda post Rio+20
sobre desarrollo sostenible, destacando que la misma supone un gran paso en el
desarrollo del derecho ambiental internacional, al tener como objetivo la proteccién
de la salud humana y el medio ambiente ante los riesgos del mercurio, instando muy
especialmente a los paises miembros a tomar medidas que hagan posible la pronta
entrada en vigor y su efectiva implementacién. Asimismo, instamos a la
participacién en la reunién regional de GRULAC, preparatoria de la Sexta sesion del
Comité Negociador Intergubernamental de Mercurio (INC-6).

Los paises de América Latina y el Caribe expresamos nuestro apoyo a la Presidencia
peruana de la 20 Conferencia de las Partes de la Convencidon Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico y de la 10 Reunidn de las Partes del Protocolo de
Kyoto, que tendran lugar en Lima, Perd, del 1ro. al 12 de diciembre de 2014 y nos
sentimos comprometidos con procurar su éxito y el de su fase preparatoria, pasos
que resultan esenciales en el proceso de desarrollo de un instrumento legal
fortalecido bajo la Convencién que debe presentarse el 2015. Subrayamos la
importancia de que dicho instrumento, para ser efectivo y facilitar la participacién
de todos los paises, debe respetar los principios y disposiciones de la Convencién.

Animamos la participacion de representantes de los paises de la Comunidad en la
primera Pre-COP Social de Cambio Climatico que tendra lugar entre los dias 13 al 16
de octubre de 2014, en Caracas, Venezuela, que representa una iniciativa
importante en el proceso de negociaciones en el marco de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico para afianzar la alianza pueblos-gobiernos
en la construccion del futuro régimen que se requiere para hacer frente al cambio
climatico.

Nos comprometemos, de conformidad con nuestras capacidades y legislaciones
internas, a apoyar la investigacion cientifica sobre la drogadiccién en los paises de
CELAC, en aras de avanzar en el desarrollo de tratamientos, incluidas vacunas vy
antidotos.

Reiteramos el caracter latinoamericano y caribefio de Puerto Rico y, al tomar nota
de las resoluciones sobre Puerto Rico adoptadas por el Comité Especial de
Descolonizacién de las Naciones Unidas, reiteramos que es asunto de interés de
CELAC.

Los paises miembros de la CELAC nos comprometemos a seguir trabajando en el
marco del Derecho Internacional, y en particular, de la Resoluciéon 1514 (XV) de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, del 14 de diciembre de 1960, para lograr
que la region de América Latina y el Caribe sea un territorio libre de colonialismo y
colonias.



40.

41.

42.

43.

44,

Encomendamos al Cuarteto de la CELAC para que, con la participacion de otros
Estados miembros que deseen sumarse a este mandato, presenten propuestas para
avanzar en lo sefialado en el parrafo 38 de esta Declaracion.

Reiteramos nuestro rechazo a las listas y certificaciones unilaterales por parte de
paises desarrollados que afectan a paises de la América Latina y el Caribe, en
particular las referidas a terrorismo, narcotréfico, trata de personas y otras de
similar caracter, y ratificamos el Comunicado Especial aprobado por las CELAC el
pasado 5 de junio, que rechaza la inclusién de Cuba en la denominada Lista de
Estados que promueven el terrorismo Internacional del Departamento de Estado de
los Estados Unidos.

Reafirmamos la Declaracion de Santa Cruz, denominada “Ama Qhilla, Ama Llulla y
Ama Suwa” (no robar, no mentir y no ser flojo), de la Primera Reunién Especializada
de las Ministras, Ministros y Altas Autoridades de Prevencion y Lucha contra la
Corrupcion de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC),
adoptada en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, el 8 de noviembre de 2013, en la cual se
establece, entre otros temas, que los delitos de corrupcién deben combatirse de
forma rigurosa y sin impedimentos para su investigacion, enjuiciamiento y sancion
con respecto a las legislaciones nacionales y a los acuerdos internacionales vigentes;
asimismo, celebramos la creacién de un Grupo de Trabajo especializado en la
Prevencion y Lucha contra la Corrupcidn, que elaborara un Plan de Trabajo con el fin
de promover e impulsar las lineas de accién segin las bases y prioridades
establecidas en la Declaracion y en el Plan de Acciéon de CELAC para 2014,
optimizando recursos, complementando los trabajos desarrollados en otros
mecanismos y foros multilaterales y evitando la duplicacion de esfuerzos.

Subrayamos la importancia de que nuestros paises fortalezcan su preparacién en
materia de atencidn a controversias internacionales, y consideramos que se debe
evaluar la posibilidad de que nuestra regidn se dote de mecanismos apropiados para
la solucidon de controversias con inversionistas extranjeros. Manifestamos nuestra
solidaridad con los paises de la América Latina y el Caribe que estdn siendo
afectados por reclamaciones ilegitimas y campafias de desprestigio en su contra,
gue ponen en riesgo el desarrollo de sus pueblos, y solicitamos a las empresas y
grupos trasnacionales que mantengan una conducta responsable y consistente con
las politicas publicas adoptadas por los Estados receptores de la inversion.

Reafirmamos la importancia de desarrollar herramientas que permitan fortalecer el
sistema financiero internacional, lo cual deberia contemplar una regulacion mas
estricta y efectiva de las grandes entidades financieras, y la adopcién de medidas
concretas para lograr mejores practicas internacionales en flujos financieros
internacionales. En linea con esto, resulta de gran relevancia la reduccion de la
dependencia excesiva de las evaluaciones de las agencias calificadoras de riesgo
crediticio.



45,

46.

47.

48.

49.

50.

Consideramos indispensable para la estabilidad y predictibilidad de la arquitectura
financiera internacional, garantizar que los acuerdos alcanzados entre deudores y
acreedores en el marco de los procesos de reestructuracién de las deudas soberanas
sean respetados, permitiendo que los flujos de pago sean distribuidos a los
acreedores cooperativos segln acordado con los mismos en el proceso de
readecuacion consensual de la deuda. Es necesario contar con instrumentos que
posibiliten acuerdos razonables y definitivos entre acreedores y deudores
soberanos, permitiendo hacer frente a problemas de sustentabilidad de deuda de
forma ordenada.

Expresamos nuestra conviccion acerca de la importancia que han adquirido los flujos
de inversién extranjera directa en nuestra region y la necesidad que los mismos
contribuyan efectivamente a los procesos de desarrollo de nuestros paises, y
redunden en un aumento de los niveles de bienestar de nuestras sociedades, sin
imposicién de condicionalidades, con respeto de su soberania y en concordancia con
sus planes y programas nacionales de desarrollo.

Consideramos necesario contar con una herramienta de planificacién
latinoamericana y caribefia ante los nuevos desafios que enfrenta la CELAC, razdn
por la que resultan imperativos los esfuerzos colectivos de integracidn, solidaridad y
cooperacion, mutuamente ventajosa en particular con aquellos paises vulnerables y
de menor desarrollo relativo que servirdn para la obtencién de objetivos claros,
medibles y adaptables a las distintas realidades nacionales, con vistas a la
erradicacion de la pobreza y a la promocidn del desarrollo sostenible.

Ratificamos la importancia de la cooperacion e integracion financiera regional. En
ese sentido, respaldamos las resoluciones adoptadas por las Ministros y Ministras de
la CELAC en sus reuniones del afio 2013.

Saludamos con benepldcito al Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia y al
pueblo boliviano, por el lanzamiento exitoso al espacio ultraterrestre del primer
satélite boliviano de comunicaciones denominado “Tupac Katari” (TKSAT-1),
realizado el 20 de diciembre de 2013 en el centro espacial Xichang, de la Republica
Popular China, reconociendo que los beneficios del Satélite llegaran a millones de
bolivianos, facilitando el acceso a la educacién e informacién y garantizard el
ejercicio de los derechos humanos y facilitard el intercambio de conocimientos
cientificos entre los diferentes pueblos de América Latina y el Caribe.

Reiteramos nuestro mas firme respaldo a los legitimos derechos de la Republica
Argentina en la disputa de soberania por las Islas Malvinas, Georgias del Sur vy
Sandwich del Sur y los espacios maritimos circundantes, asi como el permanente
interés en que dicha disputa se resuelva por la via pacifica y de la negociacion,
conforme lo dispuesto por la Resoluciéon 31/49 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas.
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

Reiteramos nuestro compromiso con el principio del derecho soberano de los
Estados de disponer de sus recursos naturales y de gestionarlos y regularlos.
Manifestamos, asimismo, el derecho de nuestros pueblos de aprovechar, de manera
sustentable, los recursos naturales, los cuales cuentan con el potencial de ser
utilizados como una importante fuente para financiar el desarrollo econdémico, la
justicia social y el bienestar de nuestros pueblos.

Reiteramos nuestro mas profundo rechazo a la aplicacion de medidas coercitivas
unilaterales y reiteramos, una vez mas, nuestra solidaridad con la Republica de Cuba
a la par que reafirmamos nuestro llamado al gobierno de los Estados Unidos de
Ameérica a que ponga fin al bloqueo econdmico, comercial y financiero que impone a
dicha nacion hermana desde hace mas de cinco décadas.

Nos comprometemos a seguir trabajando para consolidar a América Latina y el
Caribe como Zona de Paz, en la cual las diferencias entre las naciones se resuelvan a
través del didlogo y la negociacién u otras formas de solucién pacifica establecidas
en el Derecho Internacional.

Tomando en cuenta los objetivos esbozados en la Declaracién de Surinam,
aprobados en la Primera Reunién de Ministros de Cultura de la CELAC celebrada los
dias 14 y 15 de marzo en Paramaribo, Surinam, enfatizamos la importancia de la
cultura en Latinoamérica y el Caribe como el fundamento de la identidad de cada
pais y como catalizador de los procesos de integracidon regional. Subrayamos la
importancia de la cultura y de las industrias culturales para las economias nacionales
y asumimos el compromiso de promover el emprendimiento cultural, como una
herramienta de conservacién de nuestro patrimonio cultural y la generacién de
oportunidades de empleo y riqueza para nuestros pueblos, de tal forma que
contribuya al bienestar de nuestros ciudadanos y al progreso de la sociedad en su
conjunto.

Expresamos nuestra satisfaccion por la realizaciéon de la VI Cumbre Mundial de las
Artes y la Cultura, realizada en Santiago de Chile entre el 13 y 16 de enero pasados,
lo que ha contribuido a proyectar a la regién como un escenario privilegiado para
viabilizar encuentros y dialogos de vocacion universal en el ambito de la cultura.

Reiteramos nuestro apoyo al proceso de didlogo que se lleva a cabo en La Habana,
Cuba, entre el Gobierno de Colombia y las FARC, y saludamos los avances logrados
mediante la consecucion de acuerdos en dos importantes puntos de la agenda.
Instamos a las partes a continuar el proceso dirigido a poner fin a un conflicto
interno que por mdas de 50 afios ha afectado el desarrollo politico, social y
econdmico de esa nacién hermana. Saludamos y agradecemos el papel de los paises
garantes, Cuba y Noruega, y de los paises acompafiantes, Chile y Venezuela, en los
logros alcanzados.
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

Reiteramos nuestro apoyo a la proclamacién por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en diciembre de 2013 del Decenio Internacional de los
Afrodescendientes, que se iniciard el 12 de enero de 2015, bajo el tema
“Afrodescendientes justicia y desarrollo”; asi como al Comunicado aprobado por los
Ministros de Relaciones Exteriores de la CELAC, en su tercera reunidn, que proclama
el Decenio de los Afrodescendientes Latinoamericanos y Caribenos, iniciado el 12 de
enero del presente afio.

Reconocemos la importancia de considerar el rol esencial de la accidn colectiva de
los pueblos indigenas y de las poblaciones locales en la conservaciéon y uso
sustentable de la diversidad biolégica, como un aporte significativo al Planeta.
Apoyamos las acciones que estan desarrollandose para impulsar su reconocimiento
oficial.

Reiteramos la necesidad de tomar medidas para proteger los derechos sobre los
conocimientos tradicionales y ancestrales de los pueblos indigenas y tribales y
comunidades locales, evitando su vulneracién por parte de terceros a través de
registros que no reconozcan su titularidad, asi como de promover la participacién
justa y equitativa en los beneficios que se deriven de su utilizacién. Apoyamos la
negociacion que se esta llevando a cabo al respecto en los foros multilaterales
competentes.

Destacamos que las negociaciones del Documento Final conciso y orientado a la
accion de la Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indigenas, de la Reunién
Plenaria de Alto Nivel del sexagésimo noveno periodo de sesiones de la Asamblea,
gue se conocerd como la Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indigenas, a
celebrarse el 22 y 23 de septiembre de 2014 en Nueva York, estaran dirigidas a
compartir puntos de vista y las mejores practicas sobre la realizacion de los derechos
de los pueblos indigenas, incluyendo la realizacién de los objetivos de la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas, y tomamos nota
de las recomendaciones de los principales temas de la Conferencia Preparatoria
Mundial de los Pueblos Indigenas para la Conferencia Mundial sobre los Pueblos
Indigenas, celebrada del 10 a 12 de junio de 2013, en Alta, Noruega. Tomamos nota
de la iniciativa del Gobierno de México de llevar a cabo una reunion preparatoria de
la Conferencia Mundial en abril del 2014.

Apoyamos el Afio Internacional de la Agricultura Familiar declarado por la Asamblea
General de Naciones Unidas.

Saludamos la eleccién del Estado Plurinacional de Bolivia a la Presidencia del Grupo
de los 77 y China durante el afo 2014, y nos comprometemos a brindarle todo
nuestro apoyo en el ejercicio de dicha responsabilidad a fin de que redunde a favor
de los intereses de la América Latina y el Caribe. Asimismo, celebramos la
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63.

64.

65.

66.

67.

organizacién de una Cumbre de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno del Grupo de
los 77 mas China, a llevarse a cabo en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, los dias 14 y 15
de junio de 2014, en conmemoracion del 50° aniversario de fundacion del G77.

Consideramos la necesidad de una distribucién geografica equitativa en el sistema
de Naciones Unidas y enfatizamos la necesidad de que América Latina y el Caribe
incremente cuantitativa y cualitativamente su presencia en puestos clave de las
Naciones Unidas y otros organismos internacionales, objetivo al cual dedicaremos
nuestros mejores esfuerzos.

Reiteramos nuestras posiciones en torno a una reforma integral del sistema de las
Naciones Unidas, muy particularmente, a la democratizaciéon de las instancias
decisorias internacionales, en particular el Consejo de Seguridad. La democratizacién
gue se requiere debe incluir la representatividad, la transparencia, la eficiencia la
democracia, el respeto por los mandatos de otros érganos de las Naciones Unidas y
rendir debidamente cuenta a toda la membresia de la ONU.

Considerando que la migracidn internacional es un fenémeno global que involucra a
mas de 220 millones de personas entre los que se encuentran mujeres, nifios, nifias,
adolescentes e indigenas, reconocemos el valor del contenido de resolucién
adoptada durante el Il Didlogo de Alto Nivel de Naciones Unidas sobre Migracion y
Desarrollo (DAN2013), la cual privilegia el enfoque de derechos humanos, destaca la
urgencia de proteger a los grupos mas vulnerables en los flujos migratorios e insiste
en la necesidad de un mayor involucramiento de las Naciones Unidas, sus agencias,
fondos y programas en la materia, asi como el interés de incluir el tema de la
migracion internacional en la Agenda de Desarrollo Post 2015, entre otros asuntos, y
nos comprometemos en fortalecer las acciones de cooperacién en el marco de la
responsabilidad compartida, para avanzar en la atencion de los multiples retos que
la migracion internacional nos plantea.

Ratificamos, el compromiso para fortalecer la lucha contra la delincuencia
organizada transnacional, de conformidad con el Derecho Internacional. En ese
contexto, estamos conscientes de que el delito y la violencia constituyen un
obstaculo para el desarrollo pleno de la América Latina y el Caribe, y enfatizamos la
necesidad de contar con una vision de consenso regional de seguridad ciudadana
con un enfoque de desarrollo humano, y respeto a los derechos humanos y a los
principios de soberania nacional y no injerencia en los asuntos internos. Con esta
perspectiva, debemos reforzar los mecanismos de didlogo y coordinacién, segun
proceda, para mejorar las estrategias regionales sobre seguridad ciudadana y
desarrollo sostenible.

Expresamos nuestra mas seria preocupacién por la grave situacién humanitaria y de

seguridad en la Republica Arabe Siria, y por la amenaza que representa para el
Oriente Medio y para la paz y la seguridad internacionales. Encomiamos a las partes
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68.

69.

70.

sirias por haber aceptado sostener negociaciones directas en la Conferencia
Internacional sobre la situacion en Siria (Ginebra Il), bajo los auspicios del Enviado
Especial Conjunto de las Naciones Unidas y la Liga de Estados Arabes. Felicitamos al
Secretario General de las Naciones Unidas por la organizacién de dicha Conferencia.
El didlogo y la negociacién son urgentes y esenciales para avanzar en los esfuerzos
de reconciliacién nacional y para garantizar la plena aplicacion de los Convenios de
Ginebra en Siria. Reiteramos que sélo un proceso politico inclusivo liderado por los
sirios podrd conducir a la paz y a la realizacidon de las legitimas aspiraciones del
pueblo sirio, sobre la base de la estricta aplicacidn de los principios de soberania,
independencia, autodeterminacién, integridad territorial y no injerencia en los
asuntos internos.

Destacamos la celebracién, por primera vez en las Naciones Unidas, de una Reunién
de Alto Nivel sobre Desarme Nuclear, el 26 de septiembre del 2013, en la que la
CELAC reafirmd la necesidad urgente de avanzar hacia el desarme nuclear y lograr la
eliminaciéon total y general de las armas nucleares de forma transparente,
irreversible y verificable, e instd a trabajar para avanzar hacia la negociacién de un
instrumento universal juridicamente vinculante, que prohiba las armas nucleares
con un cronograma multilateralmente acordado. Nos comprometemos a darle
continuidad a dichas posiciones.

Expresamos nuestra mas alta preocupacion por las consecuencias humanitarias de
enormes proporciones y los efectos globales de cualquier detonaciéon nuclear
accidental o intencional. Exhortamos a la comunidad internacional a reiterar su
preocupacion sobre las consecuencias humanitarias de las armas nucleares, donde
sea que se lleve a cabo el debate sobre este tipo de armas. Damos la bienvenida a
los resultados de la Conferencia de Oslo sobre el Impacto Humanitario de las Armas
Nucleares, celebrada en marzo de 2013 y, en este sentido, hacemos un llamado a
todos los Estados a participar en la segunda Conferencia Internacional sobre el
Impacto Humanitario de las Armas Nucleares, que se celebrard en México, los dias
13y 14 de febrero de 2014.

Tomamos nota con satisfaccién, del acuerdo preliminar entre la Republica Isldmica
de Irdny el Grupo 5+1 en Ginebra sobre el programa nuclear irani, lo cual demuestra
qgue el didlogo y la negociacién son la via para dirimir las diferencias entre los
Estados, y manifestamos nuestra expectativa de que pronto se alcance una solucion
amplia y duradera para la cuestion. Ratificamos el derecho inalienable de todos los
Estados, de conformidad con lo dispuesto en el TNP, de desarrollar la investigacion,
la produccién y la utilizacién de la energia nuclear con fines pacificos sin
discriminacién, que, junto con el desarme y la no proliferacidn, constituyen los
pilares del Tratado sobre la No Proliferacién de las Armas Nucleares, del que todos
los miembros de la CELAC somos parte.
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71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

Reiteramos nuestro llamado para que la Conferencia para el establecimiento de una
zona libre de armas nucleares y otras armas de destruccién en masa en Medio
Oriente, se celebre lo mas pronto posible, de conformidad con lo acordado por las
Partes del Tratado sobre la No Proliferacién de las Armas Nucleares en 1995, 2000 y
2010, ya que contribuiria de forma valiosa al fortalecimiento de la paz y la seguridad
internacionales.

Destacamos el valor y contribucion a la paz y la seguridad internacionales del
Tratado para la Proscripcién de las Armas Nucleares en América Latina y el Caribe y
sus Protocolos (Tratado de Tlatelolco), el cual establecié la primera zona mas
densamente poblada, libre de armas nucleares en el planeta. Subrayamos nuestro
pleno apoyo a los trabajos del Organismo para la Proscripcion de las Armas
Nucleares en la América Latina y el Caribe y en este sentido, reafirmamos la
importancia de la colaboracién y cooperacion entre la CELAC y la OPANAL, érgano
especializado de la regién, para articular posiciones comunes y trabajos conjuntos
en materia de desarme nuclear.

Tomamos nota de la adopcién del Tratado sobre Comercio de Armas por la
Asamblea General de Naciones Unidas, en abril de 2013.

Tomamos nota de las actividades internacionales de la CELAC, especialmente la
visita de la Troika Ministerial ampliada a la Federacion de Rusia, las reuniones de la
Troika Ministerial abierta de la CELAC con los Ministros de Relaciones Exteriores de
la Republica de Corea, la Republica Popular China, el Consejo de Cooperacién para
los Estados Arabes del Golfo, Turquia y Japdn realizadas en Nueva York con motivo
del inicio del 68° Periodo de Sesiones de la Asamblea General de Naciones Unidas,
asi como la labor para concertar, con cada uno de estos interlocutores, una Hoja de
Ruta para el didlogo y la cooperacién.

Nos congratulamos del establecimiento del Foro CELAC-China y del Mecanismo de
Didlogo con la Federacion de Rusia, elementos que pueden redundar positivamente
en las actividades de la Comunidad.

Estamos convencidos de que es necesario proseguir la busqueda de nuevas sinergias
de la CELAC a nivel internacional, para lo cual es preciso retomar aquellos que ya se
iniciaron en 2012 vy establecer modalidades adicionales de convergencia y
relacionamientos.

Saludamos la coordinacion entre los Estados miembros de la CELAC en las Naciones
Unidas, y expresamos nuestra disposicidn a seguir trabajando en forma gradual en la
materia, y a ampliar el trabajo a otras sedes en los casos que resulte posible y
necesario.
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78.

79.

80.

81.

82.

83.

Expresamos ademds nuestro apoyo al proceso preparatorio de la || Cumbre CELAC-
UE, a celebrarse en Bruselas en el afio 2015. Encargamos a los Coordinadores
Nacionales y los Altos Funcionarios del Didlogo CELAC-UE, segun corresponda que
finalicen la negociacién del acuerdo internacional para el establecimiento de la
Fundacién EULAC, con vistas a la Il Cumbre CELAC-UE.

Agradecemos al Presidente de la Republica de Chile, Excelentisimo Sefior Sebastidn
Pifera Echenique, quien este afio finaliza su mandato, por la excelente labor y
liderazgo desarrollado durante el proceso de convergencia y puesta en
funcionamiento de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios, que
culminé con la realizacion de la exitosa | Cumbre de la CELAC, celebrada en Santiago,
Chile, los dias 27 y 28 de enero de 2013.

Agradecemos a la Republica de Costa Rica por acoger la Presidencia Pro Tempore de
CELAC en el afio 2014 y la lll Cumbre de la CELAC en el 2015. Reconocemos a la
Excelentisima Sefiora Laura Chinchilla Miranda, Presidenta de la Republica de Costa
Rica, quién culminara su mandato en mayo 2014, su firme y valioso apoyo a la CELAC
desde su origen.

Agradecemos a la Republica del Ecuador por acoger la Presidencia Pro Tempore de
CELAC en el aiio 2015 y la celebracién de la IV Cumbre de CELAC.

Tomamos nota del ofrecimiento reiterado por la Republica Dominicana para ser
sede de la CELAC en el 2016, presentado en febrero de 2013.

Expresamos nuestro agradecimiento al Presidente de los Consejos de Estado y de
Ministros de la Republica de Cuba por el liderazgo y trabajo realizado durante el
ejercicio de la Presidencia Pro Tempore del foro y el reconocimiento al pueblo y
Gobierno de Cuba por la organizacién de la Il Cumbre de la CELAC en La Habana, los
dias 28 y 29 de enero de 2014.

La Habana, 29 de enero del 2014
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SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA

XLIIl REUNION ORDINARIA DE JEFES DE ESTADO Y DE GOBIERNO DE LOS
PAISES MIEMBROS DEL SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA
(SICA)

Punta Cana, Republica Dominicana, 27 de junio de 2014.

“Declaracion de Punta Cana”

La Reuniéon de Presidentes, Organo Supremo del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA), integrado por los respectivos Jefes de Estado y de Gobiernos
de los Paises Miembros o sus representantes y reunidos bajo la Presidencia Pro Témpore
de la Republica Dominicana, declaran lo siguiente:

CONSIDERANDO

I. Que de conformidad con el Articulo 15 del Protocolo de Tegucigalpa, a la Reunién de
Presidentes le corresponde conocer de los asuntos de la region que requieran de sus
decisiones en materia de democracia, desarrollo, libertad, paz y seguridad.

Il. Que es esencial contar con un instrumento de integraciéon de politicas educativas
comunmente acordadas, que organicen de manera sistematica los compromisos
asumidos por los Estados miembros en materia de universalizacién de la educacion y
del logro de la mas alta calidad del aprendizaje de los estudiantes.

lll. Que se pretende impulsar y apoyar el lanzamiento de las Estrategias Nacionales de
Emprendimiento, asegurando el reconocimiento politico del emprendimiento como
estrategia de desarrollo y crecimiento de los paises de la regién SICA.

IV. Que es fundamental buscar mecanismos financieros que coadyuven a fortalecer la
resiliencia fiscal de los Estados miembros del SICA ante los impactos econémicos
causados por los desastres naturales, a través de esfuerzos regionales de
cooperacion entre los Ministerios de Finanzas o de Hacienda con el acompafiamiento
técnico y financiero de la comunidad internacional.

V. Que resulta necesario incorporar a la sociedad de la informacién en la agenda
regional del Sistema, como un elemento estratégico y transversal, para el
fortalecimiento del proceso de integracion en beneficio de la poblacion.

VI. Que buscamos promover el desarrollo de una estrategia ambiental que considere la
participacion e involucramiento de los diversos actores regionales para el
establecimiento de lineas estratégicas que impulsen y contribuyan al posicionamiento
de la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) como el Unico
referente ambiental; con el propésito de que funja como el motor de la regién para
poder lograr el desarrollo sostenible dentro del Istmo centroamericano.
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VI.Que es necesario garantizar el cumplimiento del mandato del Instituto

VIII.

XI.

Xl

Xl

Centroamericano de Administracion Publica (ICAP) y asegurar su buen
funcionamiento para avanzar en la armonizacion de las administraciones publicas de
la region a través de su especializacién, orientada al desarrollo de los recursos
humanos y modernizacién del sector publico de los Estados de la region.

Que es indispensable contar con una mayor y mejor disponibilidad de informacién
estadistica comparable, de mayor calidad y mas oportuna; con el objetivo de mejorar
el proceso de toma de decisiones, seguimiento y evaluacion de metas.

Que en la XLIl Reunién de Presidentes, celebrada el 14 de diciembre de 2013, en
Buenaventura, Panama, se acordé instruir al Consejo de Ministros de Planificacion
(CONPLAN) y al Consejo de Ministros de Integracién Econémica (COMIECO), para
que junto con la Secretaria General del Sistema de Integracién Centroamericana
(SG-SICA), elaboren y presenten, una vision de largo plazo para la integracion
regional.

Los esfuerzos que se han venido realizando en el area social en el proceso de la
integracién, asi como conscientes de las diferentes directrices otorgadas por este
Organo del SICA en la Reunion Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno del
SICA, el 20 de febrero de 2008, relativa al fortalecimiento de Integracion social y los
elementos esenciales de la hoja de ruta social; asi como lo acordado en la XXXVII,
XXXVIII Y XL Reuniones Ordinarias de Jefes de Estado y de Gobierno que mandatan
la elaboracion de una propuesta de metas alcanzar en el 2021; la elaboracion de un
planteamiento estratégico de la dimension social de la integracién; asi como avanzar
en una agenda para el desarrollo que promueva el progreso social y econémico
incluyente que genere empleo productivo y trabajo decente.

Que la Integracion Social es uno de los pilares de la integracion centroamericana y
que de conformidad al Tratado de Integracion Social, los Estados miembros del SICA
se comprometieron, a poner en ejecucion una serie de politicas, mecanismos y
procedimientos que, bajo el principio de mutua cooperacién y apoyo solidario,
garantice tanto el acceso de toda la poblaciéon a los servicios basicos, como el
desarrollo de todo el potencial de los hombres y mujeres centroamericanos, sobre la
base de los factores estructurales de la pobreza, que afecta un alto porcentaje de la
poblacién regional centroamericana.

Que el articulo 25 del Protocolo de Tegucigalpa, establece que la Secretaria General
del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) estara a cargo de un
Secretario General, nombrado por la Reuniéon de Presidentes por un periodo de
cuatro afos;

Que la XLI Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises del
SICA, en su Resolucién de Nombramientos del 27 de junio de 2013, acordd en
cuanto a la Secretaria General del Sistema, “Establecer el inicio de la rotacién en el
proceso de seleccion del nuevo Secretario General en el 2013, partiendo con la
designacion del El Salvador como el primer pais en el orden de rotacién que
recomendara el candidato para ocupar dicho cargo [...]";
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ACORDAMOS:

Reconocer el esfuerzo que el Consejo de Secretarias de Finanzas y Ministerios de
Hacienda del SICA (COSEFIN), ha venido realizando para que los Estados miembros,
que todavia no son parte, se incorporen segun las necesidades de cada uno, a la
Facilidad de Seguros contra Riesgos Catastréficos del Caribe (CCRIF), que ya
funciona efectivamente para los paises del Comunidad de Estados del Caribe
(CARICOM), lo que ademas constituiria una muestra de cooperaciéon importante entre
nuestras regiones.

Aprobar la Politica Educativa Centroamericana (PEC 2013/21), e instruir al Consejo
de Ministros de Educacion de la Coordinacién Educativa y Cultural Centroamericana
(CECC) para que procedan con su puesta en marcha en la Regién. Se exhorta a la
cooperacion internacional a acompanar y apoyar los esfuerzos que la CECC realice
en el proceso de difusién y puesta en marcha de la PEC 2013/21.

Reconocer los importantes avances de la region SICA, en el desarrollo vy
consolidacién de los Centros de Atencion a la MIPYME en Centroamérica y Republica
Dominicana, basados en la alianza publico-privado-academia. En ese sentido, instruir
al Centro Regional de Promociéon de la MIPYME (CENPROMYPE), para que
intensifiquen la gestion y el trabajo conjunto bajo la visibn comun de la construccion y
consolidacién de la Red Regional de Centros de Atencion MIPYME, que facilite el
aprovechamiento del comercio regional e internacional para las MIPYME de la regién
SICA.

Instruir al Centro Regional de Promocion de la MIPYME (CENPROMYPE) que en
coordinaciéon con la Comisién Centroamericana de Estadistica (CENTROESTAD)
impulse el proceso de fortalecimiento de la informacién estadistica MIPYME, en forma
gradual y sostenible con miras a lograr un nivel de armonizaciéon que permita la
comparacion entre paises y la agregacion de sus estadisticas.

Reconocer, en el marco de la Presidencia Pro Témpore de Republica Dominicana,
los avances en la puesta en marcha y posicionamiento de la Estrategia SICA

EMPRENDE, destacando la importancia del lanzamiento oficial de la primera
Estrategia Nacional de Emprendimiento de Republica Dominicana en coordinacién
con entidades del ecosistema emprendedor de dicho pais; exhortando al resto de
paises de la Regién SICA a lanzar sus Estrategias y/o Politicas Nacionales de
Emprendimiento e iniciar su implementacién.

Reconocer los esfuerzos de la Asociacion de Estados del Caribe (AEC), para
revitalizar el proceso de dialogo en el Gran Caribe y continuar fortaleciendo los
vinculos existentes para profundizar la cooperacién en las areas estratégicas
acordadas conjuntamente. A la vez, instruimos a la Secretaria General del Sistema
de la Integracién Centroamericana (SG-SICA) que continie profundizando las
relaciones institucionales y de cooperacion con las Secretarias de la Comunidad del
Caribe (CARICOM) y de la Asociacion de Estados del Caribe (AEC).
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Instruir a la Secretaria General del Sistema de la Integracion Centroamericana (SG-
SICA) para que en coordinacion con la Secretaria de la Comunidad del Caribe
(CARICOM) revise y actualice el Plan de Accion SICA-CARICOM en un plazo de seis
meses para consideracién de los Ministros de Relaciones Exteriores del Sistema.

Instruir a la Secretaria General del Sistema de la Integracién Centroamericana (SG-
SICA) que coordine con las maximas autoridades nacionales y las instancias

regionales vinculadas al desarrollo de la Sociedad de la Informacion de la Region, la
elaboraciéon de una Estrategia para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacién,
que contenga una hoja de ruta para su implementacion; y que proporcione, a los
Estados miembros, un entorno facilitador para avanzar de manera coordinada, en la
implementacion de iniciativas regionales, donde el didlogo y el intercambio de
experiencias aceleren la construccién de la sociedad de la informacion de la region,
con beneficios tangibles para la poblacién centroamericana.

Instruir a los Ministros de Integracién Econdmica Centroamericana, Agricultura,
Salud, Administraciones Aduaneras, Autoridades de Migracion, Hacienda o Finanzas,
y demas autoridades que ejercen funciones en los puestos fronterizos, para que en
un plazo de 90 dias presenten una propuesta de procedimientos comunes de tramites
que se realizan en los puestos fronterizos Guatemala/El Salvador; Guatemala
/Honduras; El Salvador/Honduras; El Salvador/Nicaragua; Honduras/Nicaragua;
Nicaragua/Costa Rica; Costa Rica/Panama. El objetivo es homologar los tramites
para facilitar el comercio y aumentar la velocidad del movimiento comercial intra y
extra regional y fortalecer la capacidad competitiva de la region en el comercio
internacional. Asimismo, la propuesta debe incluir una tabla de indicadores de
medicién y evaluacién, siendo confrontables con indicadores internacionales que
permitan una comparacion con mejores practicas similares. La propuesta sera
coordinada por el Consejo de Ministros de Integracién Econémica Centroamericana
(COMIECO).

Resaltar la importancia del proceso de la Integracién Econémica Centroamericana, y
la necesidad de incrementar los niveles de competitividad y facilitacion del comercio
de la regién, con el fin de promover un mayor desarrollo econémico y social. En este
sentido, instruimos al Consejo de Ministros de Integraciéon Econdmica
Centroamericana, que en coordinacién con los consejos sectoriales y autoridades
competentes para que adopte e implemente una estrategia centroamericana de
facilitacion de comercio y competitividad dando énfasis a la gestion coordinada en
fronteras en el corredor logistico centroamericano.

Congratularnos por la instalacion de la primera reunién del Consejo de Asociacion en
el contexto de la parte IV (comercio) del Acuerdo de Asociacion entre Centroameérica y
la Unién Europea. Reunién celebrada en la ciudad de San Pedro Sula, Honduras el
dia 27 de junio del afio 2014, con lo cual se da inicio a las funciones de este Consejo
marcando un importante avance en el proceso de ampliar y reforzar las relaciones
econdémicas y comerciales entre ambas regiones

Reiterar la importancia del pleno e inmediato cumplimiento, en coordinacién con la
Secretaria General del Sistema de la Integraciéon Centroamericana (SG-SICA), de las
actividades del numeral 1 al 4 de la hoja de ruta “Restructuracién del Instituto
Centroamericano de Administracién Publica (ICAP)” adoptada en la XLI Reunién de
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Presidentes de Jefes de Estado y de Gobierno del Sistema de la Integracion
Centroamericana celebrada el 27 de junio de 2013 en San José, Costa Rica.

Instruir al Instituto Centroamericano de Administracion Publica (ICAP) apoyar la
instalacion del Primer Foro Centroamericano de Gerencia Social impulsado por el
Ministerio de Desarrollo Social del Gobierno de Guatemala, para intercambiar
enfoques, buenas practicas, lecciones aprendidas y logros en el campo de la gerencia
de la rectoria del sector social y propiciar el mejoramiento de la gestion de las
politicas sociales en el Sistema de Integraciéon Centroamericana.

Restablecer la sede de la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
(CCAD) en la Republica de Guatemala, tal como lo establece el Convenio
Centroamericano para la Proteccién del Ambiente y el Acuerdo Sede entre el
Gobierno de la Republica de Guatemala y la CCAD, suscrito el 19 de junio de 1991,
asegurando asi los principios de proporcionalidad, rotacién y equidad en la
participacion de los Estados Miembros en las sedes y cargos de los organos,
organismos e instituciones del Sistema.

Respaldar y acompanar el proceso de formulacion, validacion e implementacion, de la
Estrategia Ambiental Regional 2015-2020 que impulsa la Comision Centroamericana
de Ambiente y Desarrollo (CCAD), promoviendo en ella la accion sinérgica de los
Acuerdos Multilaterales y Regionales Ambientales de los cuales nuestros paises son
signatarios, para que contribuya al desarrollo sostenible y al proceso de integracion de
la region

16. Instruir a la Comision Centroamericana de Estadistica (CENTROESTAD) conformada

722
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19.

por las Oficinas Nacionales de Estadistica (ONE) para que, en coordinacion con la
Secretaria General del Sistema de la Integracién Centroamericana (SG-SICA), se
ponga en marcha el Plan de Accion de la Estrategia Regional de Desarrollo
Estadistico, realizando las acciones necesarias para tal fin. A la vez instamos a la
cooperacién y los organismos internacionales especializados en materia estadistica
para apoyar la ejecucion de esta importante iniciativa.

Recibir los insumos presentados por la Secretaria General del Sistema de la
Integracién Centroamericana (SG-SICA) para establecer una agenda estratégica
sobre el futuro del proceso de la integracion regional centroamericana.

Instruir que se utilice este documento como insumo importante para ser considerado
por el CONPLAN, SG-SICA y COMIECO, en el marco de los trabajos que se han
mandatado para formular una visiéon de largo plazo para la integracion regional y que
deberan ser presentados en el primer semestre del afio 2015, trabajos en los que se
incluird a la SIECA y a la SISCA.

Instruir a la Secretaria General del SICA y SIECA para que acompafien a CONPLAN
en los esfuerzos de institucionalizacién y financiamiento necesarios para su
funcionamiento y fortalecimiento.

Expresar nuestra voluntad politica para desarrollar un profundo proceso de reflexién
sobre el rumbo de la Integracién.



20.

21

22.

23

24,

SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA

Expresar su solidaridad en apoyo a Guatemala, El Salvador y Honduras, ante la crisis
humanitaria por el alto flujo de menores no acompafiados que migran desde esos
paises hacia los Estados Unidos de América y coinciden en que el tema de proteccion
de niflez y adolescencia demanda mayores esfuerzos para atender la emergencia,
proteger sus derechos, privilegiar la reunificacion familiar, asi como, la busqueda de
condiciones que permitan brindar mejores oportunidades de desarrollo y bienestar, y a
la vez enfrentar los retos que presentan las circunstancias, especialmente a la nifez y
adolescencia en materia migratoria, para lo cual requieren politicas y estrategias entre
los paises de origen, transito y destino.

Acoger la iniciativa de la Republica de Honduras de realizar una Conferencia
Internacional el 16 y 17 de julio préximo en la ciudad de Tegucigalpa, para abordar la
Crisis Humanitaria de los nifios y nifias migrantes, y hacer un llamado a la comunidad
internacional a sumarse a este esfuerzo para de manera conjunta buscar soluciones
permanentes a este fendmeno social que afecta a la region.

. Celebrar el centenario, este proximo 14 de agosto, del Canal de Panama, via
interoceanica que contribuye al desarrollo econémico y sostenible de la regiéon y cuyo
proyecto de ampliacion permitird una mayor apertura y facilitacion del comercio
maritimo en América Latina y la regiéon centroamericana.

Instruir al Consejo de Integracion Social (CIS) en coordinacion con la Secretaria
General del Sistema de la Integracion Centroamericana (SG-SICA) y a las demas
instituciones regionales involucradas, asumir una gestion efectiva de los mandatos
presidenciales en el area social, tomando en cuenta las necesidades de sus
habitantes en las regiones mas necesitadas.

Invitar a los socios de la comunidad internacional a sumarse en este esfuerzo e incluir
en sus agendas de cooperacion nuevos recursos para lograr estos objetivos.

. Nombrar a la doctora Victoria Marina de Avilés como Secretaria General del Sistema
de la Integracién Centroamericana a partir del 28 de junio del presente ano, por el
periodo que resta a los cuatro afios que le corresponde a El Salvador ocupar dicho
cargo, el cual finaliza el 30 de junio de 2017.

Reconocer el continuo apoyo del Reino de Espafia al proceso de integracion
centroamericana, especialmente en los ambitos de su desarrollo institucional y la
Estrategia de Seguridad Centroamericana (ESCA).

Saludar la candidatura espafola al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
para el bienio 2015-2016.

AGRADECIMIENTOS

Reconocer el ingente y noble esfuerzo realizado por la Presidencia Pro Témpore de

Republica Dominicana en su denodado afan por articular de manera efectiva, entre los
actores del Sistema, todo lo relacionado al desarrollo continuado de la Agenda de
Integracién Regional.
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[l. Saludar los avances que, sobre lo citado, ha experimentado el Sistema de la
Integracion Centroamericana en el transcurso del primer semestre de este afio dos mil
catorce (2014), asi como el renovado espiritu y perceptible dinamismo que le ha
impregnado al proceso de integracion regional, la incorporacion como Miembro Pleno de
la Republica Dominicana al partenariado del mismo.

[ll. Agradecer al Ingeniero Hugo Martinez Bonilla, su gestién como Secretario General del
Sistema de la Integracion Centroamericana durante el periodo que duré su cometido vy,
como encargado del Despacho de la Secretaria General, reconociendo su espiritu
integracionista y su valioso aporte en el fortalecimiento del proceso de integracion
centroamericana.
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Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios

PLAN DE ACCION DE LA CELAC 2014

Las Jefas y los Jefes de Estado y de Gobierno de América Latina y el Caribe, reunidos en
La Habana, Cuba, en ocasién de la Il Cumbre de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), celebrada los dias 28 y 29 de enero de 2014, con
el objetivo de concretar los compromisos asumidos durante el 2013, incluidos aquellos
gue emanan de las Reuniones de Cancilleres de la CELAC, de las Reuniones de
Coordinadores Nacionales y de las Reuniones sectoriales celebradas, y obrando sobre la
base de los principios fundacionales de nuestra Comunidad, acuerdan las acciones
siguientes:

SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICION Y ERRADICACION DEL HAMBRE Y LA POBREZA

Alcanzar resultados concretos que se traduzcan en mejoras significativas en la calidad de
vida de nuestros pueblos, dirigidas a la erradicacion de la pobreza, en especial de la
pobreza extrema, que garanticen la seguridad alimentaria y la nutricién, con enfoque de
género y respetando la diversidad de habitos alimentarios, para afrontar los desafios de
la seguridad alimentaria y la nutricion con vistas a la erradicacion del hambre y al
disfrute del Derecho a la Alimentacidn, en especial de todos los sectores en situacién de
vulnerabilidad.

1. Celebrar en Caracas, durante el segundo semestre de 2014, la Il Reunién de Ministros
de Desarrollo Social y Erradicacion del Hambre y la Pobreza, con el fin de dar
seguimiento a los resultados de la | Reunién de Ministras, Ministros y Autoridades de
Desarrollo Social y Erradicacién del Hambre y la Pobreza de la CELAC, celebrada en
Caracas, Venezuela, los dias 22 y 23 de julio de 2013.

2. Continuar trabajando de conjunto con la Organizacidon de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacidon (FAO) para desarrollar acciones concretas a todos los
niveles en aras de la erradicacion del hambre y recabar con ese fin la colaboracién de
los paises, grupos de paises, organizaciones y otras contrapartes de la CELAC. En ese
contexto, reiterar a la FAO, con la colaboracién de la ALADI y la CEPAL, la solicitud de
que presente a la CELAC un proyecto de Plan para la seguridad alimentaria y la
nutricion, y la erradicacién del hambre, que seria considerado en una reunion técnica



de representantes gubernamentales para su presentacién a la Il Reunidn de Ministros
de Desarrollo Social y Erradicacion del Hambre y la Pobreza.

. Continuar la promocién de politicas publicas que impulsen el desarrollo social y la
ejecucion del Plan de Accién de Politicas Publicas en materia social de la CELAC.

. Desarrollar programas de informacion y educacién alimentaria y nutricional en centros
escolares y para la poblacién en general, para fomentar la alimentacidn saludable y la
prevencion de la desnutricién por carencias de alimentos asi como la prevencién del
sobrepeso y obesidad como nuevos problemas de salud publica.

. Estudiar la creaciéon de un Programa Latinoamericano y Caribeiio de reservas y de
suministro de alimentos ante desastres socio-naturales, sobre la base de las
experiencias y capacidades existentes en la regién, que incluya la proteccion de los
pequefios productores, con especial énfasis en la vulnerabilidad especifica de los
pequefios Estados insulares.

. Promover la celebracién de la | Feria de Alimentos e Insumos, Instrumentos, Equipos y
Tecnologias Agropecuarias y de la Industria Agroalimenticia de la CELAC, solicitando
apoyo técnico a la FAO, a fin de promover el comercio intra y extra regional en esos
rubros.

. Celebrar en coordinaciéon con la CEPAL y la FAO, una reunion de los institutos de
estadistica y/o la institucion que esté a cargo de los indicadores de cada pais, con el
objetivo de acordar una agenda de trabajo con miras a la construccién de un sistema
de indicadores asociados al plan de accién social de la CELAC. En este contexto,
promover el fortalecimiento de los sistemas de evaluacién y monitoreo de los
programas orientados a garantizar la seguridad alimentaria y nutricional y la
erradicacion del hambre y la pobreza, a fin de evaluar los avances logrados y propiciar
la adopcién de medidas coordinadas que nos permitan avanzar de manera mas
acelerada en nuestros objetivos.

. Continuar apoyando la Iniciativa América Latina y el Caribe sin Hambre 2025, bajo la
coordinacion de la Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe.



AGRICULTURA FAMILIAR

Promover el desarrollo rural sostenible y la agricultura familiar, con el fin de mejorar las
condiciones de vida de quienes la componen, a través de la nivelacion de
potencialidades productivas, la entrega de oportunidades para el desarrollo sustentable
de la actividad agricola, el mejoramiento en los procesos productivos a través de
asesoria técnica directa, el acceso a herramientas de trabajo y tecnologia para optimizar
las labores, y la constante busqueda de vinculacion con los mercados para asegurar un
ingreso justo. Reducir las desigualdades socioeconédmicas que persisten en los paises de
la regién, por medio de la cooperaciéon e integraciéon regional y del desarrollo de
politicas publicas que faciliten el acceso a la tierra, los insumos, el agua, a los adelantos
de la ciencia y la tecnologia, incluidas las tecnologias sociales, al crédito y los seguros,
priorizar la adquisicion de productos de la agricultura familiar como instrumentos
importantes para fomentar la producciéon y la permanencia en el campo de los
agricultores, campesinos e indigenas, la igualdad y la autonomia econémica de las
mujeres rurales, asi como las asociaciones y cooperativas.

1. Celebrar en el segundo semestre de 2014 en Brasil, la Il Reunién de la CELAC sobre
Agricultura Familiar, con el objetivo de dar seguimiento a los acuerdos de la | Reunién
de la CELAC sobre este tema, celebrada los dias 5 y 6 de noviembre de 2013, en
Brasilia, Brasil, y analizar la posibilidad de crear un fondo regional para apoyar el
desarrollo de la Agricultura Familiar, como forma de generar empleos rurales vy
garantizar la alimentacidn racional, determinar las brechas productivas presentes en
los segmentos de agricultura familiar de los paises miembros, con el fin de establecer
acciones y programas tendientes a su resoluciéon de manera individual o colaborativa
entre los Estados y buscar las mejores vias de apoyar, mediante acciones formativas,
de asesoria técnica y de desarrollo de inversiones, que propendan a la mejora de la
productividad de la agricultura familiar en la region, incorporando tecnologias y
optimizando los procesos. Solicitar a la PPT gestiones urgentes para determinar la sede
y fecha de este encuentro.

2. Validar la creacién de un Grupo de Trabajo Ad Hoc, de composicion abierta,
coordinado por la PPT-CELAC, con el objetivo de implementar, con el apoyo de la
Oficina Regional de la FAOQ, una agenda de integracion regional sobre desarrollo rural y
agricultura familiar, y explorar alternativas para el intercambio de experiencias y
cooperacion entre los paises de la CELAC, que cuente con la contribucién de
organizaciones de agricultores familiares y se fomente el didlogo y la cooperacién
sobre el desarrollo territorial rural y la agricultura familiar, campesina e indigena a
partir de las iniciativas emprendidas por los Estados miembros.

3. Fomentar el didlogo y la cooperacién sobre desarrollo territorial rural y la agricultura
familiar, campesina e indigena, a partir de las iniciativas emprendidas por los Estados
miembros.



4. Promover proyectos de cooperacion e intercambio en el area de desarrollo,
implementacién, monitoreo y evaluacién de las politicas publicas de apoyo a la
agricultura familiar, campesina e indigena, utilizando para ello los marcos a disposicién
de la CELAC, en los que se trabaje en la articulacién de la Agricultura Familiar con los
programas de alimentacién escolar y ayudas sociales y en la insercién de la pequefia
agricultura a los mercados agroalimentarios de la regién, favoreciendo el
emprendimiento y la asociatividad.

5. Abordar mecanismos de coordinacién ente instituciones multilaterales y agencias de
cooperacion para el desarrollo que tienen presencia en la region, con objeto de lograr
sinergia y mayor impacto en los temas de desarrollo rural sostenible y la agricultura
familiar.

6. Respaldar el Afio Internacional de la Agricultura Familiar (ONU-2014), fomentando la
participacién de las organizaciones sociales y la realizacion de eventos y la
sensibilizacidn sobre la importancia de la agricultura familiar, campesina e indigena y
estimulando la creacidon de comités nacionales para impulsar la discusién de acciones
concretas en cada pais y en la regién.

EDUCACION

Potenciar el papel de la educacién en todos sus niveles, entre los sectores prioritarios
para la Comunidad en su objetivo de promover el desarrollo social de la América Latina
y el Caribe.

1. Apoyar la labor del Grupo de Trabajo permanente de la CELAC, cuya primera sesién se
efectuard en el afio 2014, en Nicaragua que contribuya a la consecucion de las
decisiones emanadas de la | Reunién de Ministros de Educacion, celebrada en La
Habana, el 7 de febrero de 2013 y trabajar para que participe activamente en la
definicion de la agenda latinoamericana y caribena para la educacidn post 2015.

2. Implementar programas de alfabetizacion y post alfabetizacién que respondan a la
diversidad socio-cultural y econdmica de cada pais, con énfasis en la atencién a los
sectores mas vulnerables.

3. Trabajar para procurar alcanzar un nivel de alfabetizacion superior al 90%, en aquellos
paises de la regidn con un nivel de alfabetizacion inferior a dicho porcentaje, para el
afo 2020.

4. Propender a la cobertura universal y gratuita de la educacién primaria y secundaria y
el principio de igualdad de oportunidades y obligatoriedad de la educacién primaria.
Fortalecer y promover estrategias que permitan acceder a espacios de capacitacién y
formacién continua.



5. Aumentar progresivamente la oferta de educacidon por la via institucional y no
institucional para la primera infancia y la cobertura en el nivel de educacion
preescolar, tanto en las zonas urbanas como rurales de nuestros paises.

6. Potenciar la educacién en valores, para la formacidn de una ciudadania activa, ética,
solidaria, creativa, humanista, tolerante, participativa, respetuosa de la ley y del
medio ambiente, no violenta y no discriminatoria, potenciando que la educacién
artistica y la educacidn fisica tengan un papel relevante entre los estudiantes.

7. Fomentar una educacidn que propicie y desarrolle el conocimiento de la cultura
nacional, latinoamericana y caribefa, y valore la historia de lucha de nuestros pueblos
por su liberacién, independencia y autodeterminacion, propiciando la incorporacion
en los programas educativos de contenidos vinculados con la unidad e integracion
latinoamericana y caribefia desde la perspectiva de sus antecedentes histéricos, su
desarrollo contemporaneo y visiones futuras.

8. Mejorar y adaptar el disefio de la educacion técnica, profesional y tecnoldgica en
articulacion con las demandas laborales y del desarrollo econémico, social y regional
de nuestros paises, incrementando el porcentaje de alumnos que realiza practicas de
formacién en empresas o instituciones laborales.

9. Promover y apoyar todos aquellos programas educativos orientados a sensibilizar a la
juventud sobre la importancia de construir una Cultura de Paz que tenga como base el
didlogo, el respeto y tolerancia a las creencias, opiniones y formas de vida diversa, la
participacién activa como ciudadanos responsables y comprometidos en la toma de
decisiones en los diferentes dambitos de la agenda de desarrollo social, politica, de
cooperacion y econdmica.

10. Apoyar las acciones de la Asociacién de Consejos de Rectores de Universidades de
América Latina y el Caribe (ACRU-LAC)' encaminadas a favorecer la movilidad
académica en la regidon, haciendo énfasis en estudiantes y docentes; la homologacion
y reconocimientos de titulos, para facilitar el intercambio entre nuestros paises; la
evaluacidn y acreditacion de carreras, especialidades e instituciones y la calidad de la
formacion y graduacion de profesionales de todos los niveles de educacion superior.

Y las Conferencias, Asociaciones y Consejos de Rectores de ALC reunidas en Belo Horizonte, Brasil, en noviembre del
2013 decidieron crear la Asociacion de Consejos de Rectores de Universidades de América Latina y el Caribe (ACRU-LAC),
como resultado de coordinaciones realizadas con los organismos y asociaciones regionales - Asociacion de Universidades
del Grupo de Montevideo (AUGM), la Asociacién de Universidades del Caribe (UNICA), Consejo Superior de
Universidades de Centroamérica (CSUCA), Instituto Internacional para la Educacion Superior en América Latina y el
Caribe (/ESALC), Unidn de Universidades de América Latina y el Caribe (UDUAL) y de reuniones celebradas en Nicaragua,
Panamad y Cuba en ocasién de eventos de la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (OEl) y el Consejo Universitario Iberoamericano (CUIB).



11. Fortalecer el Espacio de Encuentro Latinoamericana y Caribefio de Educacion Superior
(ENLACES) para promover y profundizar la organizaciéon y permanencia de redes
universitarias intrarregionales.

12. Estimular la participacion de la familia, la comunidad e instituciones no
gubernamentales en la implementacién de las politicas, los programas y los proyectos
educativos.

CULTURA Y DIALOGO ENTRE CULTURAS

Avanzar en la integracion cultural de la region, trabajando conjuntamente por la
proteccion del patrimonio y la promocién y la difusion de la diversidad de expresiones
culturales que caracterizan las identidades latinoamericanas y caribeiias y promover a
todos los niveles la cultura a favor del crecimiento econémico, la erradicacion de la
pobreza, el desarrollo sostenible, la generacion de empleos y la integracién
latinoamericana y caribefia.

1. Efectuar la Il Reunién de Ministros de Cultura de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) en la Republica Bolivariana de Venezuela en
2014 y la Il Reunién en Cuba en el afio 2015.

2. Efectuar una reunidén del Grupo de Trabajo creado por la | reunién de Ministros de
Cultura de la CELAC, que elaborara antes de la Il reunién de Ministros de Cultura una
propuesta de visidn, misién y procedimientos de las reuniones Ministeriales, y
formulard propuestas en materia de cooperacién econémico-cultural que contribuyan
a los objetivos de la CELAC en esta esfera.

3. Trabajar de forma progresiva para que el Foro de Ministros de Cultura y Encargados de
Politicas Culturales de América Latina y el Caribe, y la Reunién de Ministros de Cultura
de la CELAC, se integren en un solo mecanismo, a partir de la reunion del afio 2014
preservando, en el marco de dicha integracién, el Portal de la Cultura de América
Latina y el Caribe, para cuyo desarrollo se solicitara la continuacion de la cooperacion
de la UNESCO.

4. Evaluar las conclusiones de la VI Cumbre Mundial de la Artes y la Cultura, realizada en
Chile entre el 13 y 16 de enero pasado, en que hubo una elevada presencia
latinoamericana y caribena, a fin de determinar sus mejores aplicaciones en el marco
de la CELAC, considerando que esta reunidén especializada en politicas culturales
proyectd a la regién como un escenario privilegiado para viabilizar encuentros y
didlogos de vocacidn universal en cultura y desarrollo sustentable.



10.

Adoptar las medidas nacionales necesarias para recuperar y salvaguardar los
conocimientos y saberes tradicionales y las culturas tradicionales de los pueblos
originarios, de las comunidades afrodescendientes, asi como de las comunidades de
otro origen geografico que hoy forman parte de las identidades latinoamericanas y
caribefias, velando al mismo tiempo por la proteccién de los derechos individuales y
colectivos inherentes a todos estos conocimientos.

Acoger la iniciativa del Corredor Cultural Caribe como un proyecto facilitador del
encuentro de todos nuestros paises para la creacién de un espacio sociocultural
destinado al desarrollo de actividades que estimulen el intercambio, favorezcan la
economia cultural, faciliten el mercado de productos culturales y mejoren las vias de
comunicacion y transportacién entre nuestros paises, para el mejoramiento de la vida
de nuestras comunidades e instamos a todos los miembros de la CELAC a que se
integren al mismo.

Solicitar a la UNESCO elaborar estudios, en colaboracién con la CEPAL, con una
metodologia consensuada- que cuantifiquen el impacto de la cultura y de las industrias
culturales para lograr los objetivos de la erradicacion de la pobreza y la disminucién de
las desigualdades sociales en América Latina y el Caribe, asi como un catalogo sobre
las buenas practicas en la materia, que se compartiran a través del Portal de la Cultura
con vista a ser presentados en la Reunion de Coordinadores Nacionales de la CELAC
del segundo semestre del 2014 y en la Ill Reunién de Ministros de Cultura de la CELAC
en el 2015.

Continuar trabajando en el fortalecimiento de la Convencién de 1970 sobre las
medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la importacién, la exportacion y
la transferencia de propiedad ilicitas de bienes culturales de la UNESCO, para luchar
contra el trafico ilicito de bienes culturales en la regiéon, tomando nota de las
recomendaciones formuladas en ese sentido por los Estados Miembros participantes
en el Taller de Capacitacion para los Estados Miembros Caribefios, celebrado en Santa
Lucia, en diciembre de 2012.

Invitar a los miembros de la CELAC a que participen en el Instituto Regional de
Patrimonio Mundial, en México, para impulsar la formulacién de politicas culturales
enfocadas a la proteccidn, conservacion y promocién del patrimonio cultural y natural
de la region.

Emprender las acciones que permitan reconocer el mérito de las politicas culturales
como promotoras de valores que reflejen el respeto a la vida, a la dignidad humana, a
la pluriculturalidad, a los principios de justicia y tolerancia, y rechazo de la violencia
como elementos integrantes en la construccidén de una cultura de paz que identifique
alaregion.



11. Cooperar en el marco de la CELAC para seguir trabajando de la mano en asuntos
culturales, y para llevar las propuestas y experiencias de la region en materia cultural a
los diversos foros multilaterales relevantes, en particular apoyando los esfuerzos que
se realizan encaminados a integrar la cultura en la Agenda de Desarrollo-post 2015.

12. Trabajar por construir un sistema de informacién cultural que logre alcanzar a todos
los miembros de la CELAC que permita conocer y hacer valer la participacion de la
cultura en las economias y el desarrollo social de nuestros paises.

13. Preservar, a continuacion de la reunidon que tendra lugar en el 2014, las actividades del
Foro de Ministros de Cultura, los acuerdos alcanzados en ese marco, la continuidad de
los proyectos y programas implementados hasta ahora por el Foro y sus reuniones, en
particular el Portal Cultural de Latinoamérica y el Caribe, y solicita a la UNESCO que
continue cooperando con tales proyectos y programas.

CIENCIA Y TECNOLOGIA E INNOVACION

Fomentar el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacidn, la transferencia
tecnoldgica y la cooperacion regional en estas areas, identificando sinergias con relacion
a las politicas publicas de promocion en estas areas. Incentivar nuevas formas de
interaccion entre los gobiernos, la academia y el sector productivo, apoyando la posible
expansion de proyectos ya existentes en los mecanismos regionales y subregionales de
integracion y promoviendo iniciativas conjuntas en temas de interés comun. Asimismo,
fomentar la formacion de recursos humanos con énfasis en ingenieria y ciencias basicas
a través del intercambio regional.

1. Celebrar la Segunda Reunion de Altos Funcionarios sobre Ciencia y Tecnologia en
Costa Rica, en abril de 2014.

2. Validar la creacion de un Grupo de Trabajo, coordinado por la Presidencia Pro
Tempore de la CELAC, para dar continuidad a la agenda de trabajo de la Comunidad en
esta esfera.

3. Promover la realizacién y el financiamiento de investigaciones regionales, tanto
basicas, como aplicadas, incluidas las que puedan realizar los organismos
latinoamericanos y caribefios especializados, asi como proyectos conjuntos de
capacitacién en politicas de ciencia, tecnologia e innovacidon a decisores y actores
empresariales (publicos y privados), para fomentar una cultura de innovacién a nivel
regional.



4. Promover el aprovechamiento de los recursos y areas de oportunidad de la Red de
Gobierno Electrénico de Ameérica Latina y el Caribe a través de convenios de
Cooperacién Sur-Sur que fortalezcan el tema de tecnologias de la informacién y de las
comunicaciones de las entidades del Poder Ejecutivo, asi como crear mecanismos de
gobierno electrénico de lucha contra la corrupcion.

5. Promover proyectos conjuntos de capacitacién para representantes del sector publico
y privado en politicas de ciencia, tecnologia e innovacién, en especial para decisores y
actores empresariales (publicos y privados), con el objeto de fomentar una cultura de
innovacion a nivel regional.

6. Fortalecer el didlogo y debate en asuntos de interés general para la region en temas
que se discutan en los organismos internacionales, en las diferentes temdticas que
componen el sector cientifico, tecnoldgico y de informacion.

7. Explorar la posibilidad de implementar nuevos mecanismos de integracién y
Cooperacién Sur-Sur en materia de ciencia, tecnologia e innovacién, en los que se
aprovechen las complementariedades existentes.

8. Fortalecer la coordinacién intra-CELAC con vistas a la participacién de los paises
latinoamericanos y caribefios en la Iniciativa Conjunta en Investigacion e Innovacion
(JIRI por sus siglas en inglés) del mecanismo CELAC-UE.

DESARROLLO PRODUCTIVO E INDUSTRIAL

Identificar las dreas mads propicias para el desarrollo de politicas de integracién
productiva e industrial en coordinacion entre los agentes publicos y privados para
acelerar el desarrollo industrial inclusivo, fuerte y sostenible, conforme a las
necesidades y posibilidades de cada pais con el fin de transformar progresivamente la
estructura productiva de la regidn, y elevar su productividad y eficiencia. Incorporar
actividades de mayor valor agregado e intensidad en conocimientos para mejorar su
insercion internacional y reducir la brecha de productividad, competitividad y de
ingresos con el mundo desarrollado, mediante una mayor cooperacion e integracion
regional, tanto en lo productivo como en lo comercial.

1. Realizar la | Conferencia Ministerial Latinoamericana y Caribefia de la CELAC sobre
Desarrollo Productivo e Industrial en marzo de 2014 en San José, Costa Rica, en cuyo
marco tendran lugar:

- una reunién regional de autoridades de politica industrial y planeaciéon econdmica,
con el objeto de fomentar el conocimiento mutuo de las politicas, buscar sinergias
y mecanismos de cooperacion entre los paises y proponer la construccion de una
agenda de trabajo regional para la convergencia normativa e institucional, asi
como para apoyar las estrategias nacionales de desarrollo.



2.

3.

5.

- una reunion conjunta de las autoridades de Educacion e Industria de la CELAC que
estudie mecanismos para el fortalecimiento de las competencias laborales y su
certificacién, asi como de la mejora de la oferta y la calidad de la ensefianza
técnica y profesional, conforme a los requerimientos y necesidades del sector
productivo de cada pais y subregion, a partir de sus estrategias de desarrollo
productivo e industrial.

Solicitar a la Secretaria Permanente del SELA que, con la colaboracidn de la Secretaria
Ejecutiva de la CEPAL, elabore un Proyecto de Agenda de Trabajo para ser desarrollada
por los Estados miembros de la CELAC en colaboracién con los mecanismos de
integracion, con el objeto de elaborar propuestas de trabajo, las que seran sometidas
a la consideracion de la | Conferencia Regional de Ministros sobre Desarrollo
Productivo e Industrial de la CELAC, prevista para el primer semestre de 2014. Esta
propuesta debera ser presentada a la préxima Reunién de Coordinadores Nacionales
por intermedio de la Presidencia Pro Tempore de la CELAC.

Solicitar al SELA, con el apoyo de la CEPAL y el CAF-Banco Latinoamericano de
Desarrollo, organizar una reunién regional de organizaciones empresariales sobre el
desarrollo productivo e industrial de América Latina y el Caribe para que los gremios y
representantes del sector privado de la regién incorporen sus andlisis y propuestas en
el proceso de conformacion de estrategias de desarrollo productivo e industrial en el
marco de la CELAC, y promover que los organismos de promocién de inversiones y la
banca de desarrollo adopten o amplien de los mecanismos de financiamiento para el
desarrollo de la infraestructura y la inversién relacionados con los programas de
integracion productiva en la regidn.

Fomentar politicas publicas regionales dirigidas a incentivar el emprendimiento y
desarrollo de las PYMES, especialmente lideradas por mujeres y/o jévenes.

Articular mecanismos y politicas orientados a reducir las asimetrias existentes entre
los paises miembros de la CELAC en materia de competitividad industrial.

INFRAESTRUCTURA

Incrementar los esfuerzos para superar la brecha de infraestructura actual de América
Latina y el Caribe, a fin de avanzar hacia un crecimiento complementario, reciproco y
sostenible que promueva el desarrollo social, reduzca la pobreza, aumente la
competitividad e impulse una mayor integracion regional.

1.

Explorar la posibilidad de celebrar durante el 2014 una reunidén del Grupo de Trabajo
destinado a elaborar las mejores formas de llevar adelante el Plan de Accion de
Santiago aprobado por la | Reunién Ministerial sobre Infraestructura para la
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Integracién Fisica del Transporte, las Telecomunicaciones y la Integracién Fronteriza de
la CELAC, celebrada en Chile el 26 de octubre de 2012.

2. Trabajar para convocar la Il Reuniéon Ministerial sobre Infraestructura para la
Integracién Fisica del Transporte, las Telecomunicaciones y la Integracién Fronteriza de
la CELAC en 2014 o 2015. Se encomienda a la PPT realizar las gestiones necesarias para
determinar la fecha y la sede de esta reunidn.

3. Aumentar los recursos financieros, humanos y materiales destinados al desarrollo de
la infraestructura de la regién.

4. Evaluar mecanismos de regulacién de transporte regional y la ampliacién de
terminales portuarias.

FINANZAS

Seguir evaluando los espacios de convergencia gradual y progresiva para el
fortalecimiento de la arquitectura financiera regional y el fomento de la integracion
regional en materia de inversion y de cooperacion financiera, con miras a asegurar la
estabilidad financiera mediante la progresiva adopcion de los estandares, principios y
mejores practicas internacionales, promoviendo el uso de los mecanismos existentes y
la cooperacion técnica en materia financiera, asi como desarrollando nuevas estrategias
y herramientas que contribuyan al desarrollo sostenible de nuestras economias, la
equidad, la inclusidn social y soberania de nuestros pueblos.

1. El Grupo de Trabajo de Finanzas se reunird durante el primer trimestre del afio 2014,
en Costa Rica, para la elaboracidon de su propuesta de Plan de Trabajo, a fin de
implementar sus funciones y mandatos, de conformidad con la Declaraciéon de Quito
adoptada en la Il Reunion de Ministros y Ministras de Finanzas de la CELAC, celebrada
en Ecuador, en noviembre de 2013, y teniendo en cuenta el presente Plan de Accidn,
asi como los resultados en materia financiera de los mecanismos sub-regionales de
integracion.

2. Valorar la realizacion de la lll Reunidon de Ministros y Ministras de Finanzas de la CELAC,
en funcién de los resultados de la reunion del Grupo del Trabajo.

3. Invitar a los Bancos Centrales para que, en coordinacién con el Grupo de Trabajo de
Finanzas, evalten las posibles iniciativas de cooperacion técnica en materia financiera,
con miras a establecer gradualmente las bases seguras para una futura integracién de
los sistemas de pago entre los paises de la CELAC. En ese sentido, los Bancos Centrales
deberan verificar si estan presentes las condiciones para la elaboracién de una hoja de
ruta, tomando en consideracién las experiencias ya existentes en la regién, la
progresiva adopcion de los estdndares, principios y mejores practicas internacionales,
incluyendo control de riesgo e integridad sistémica, y las posibilidades de cada pais, la
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cual formard parte de la propuesta de estrategia para el fortalecimiento de la
arquitectura financiera regional.

4. Encomendar al Grupo de Trabajo de Finanzas, conjuntamente con los Bancos
Centrales, que elaboren una propuesta con recomendacién de medidas y acciones
complementarias para ampliar el acceso y uso de los servicios financieros formales, la
educacion financiera y la proteccidn a los consumidores financieros. Adicionalmente,
solicitar a los organismos financieros regionales, en el marco de los servicios que
pueden ofrecer a la Region, que incentiven y propongan medidas concretas para la
profundizacién de la inclusién y educacién financiera.

5. El Grupo de Trabajo de Finanzas transmitira a las dreas de los estados miembros de la
CELAC, responsables y/o involucradas en compras publicas, la importancia de analizar
los distintos sistemas existentes en este campo en los paises de la regién y los posibles
mecanismos de cooperacion.

6. Trabajar para que los mecanismos de toma de decisiones de las instituciones
multilaterales regionales de financiamiento para el desarrollo incorporen los principios
de solidaridad, flexibilizacion de condicionamientos, compensacion de asimetrias,
financiamiento orientado a las prioridades del desarrollo regional, teniendo en cuenta
los estandares, principios y mejores practicas internacionales.

7. Instar al Grupo de Trabajo de Finanzas, que a partir de un estudio, analice la viabilidad
y conveniencia de contar con mecanismos de prevencidn y solucidon de controversias
en materia de inversiones intra y extra comunitarias en la regién.

8. Evaluar, en cada pais, la iniciativa del Observatorio creado por la Conferencia
Ministerial de los Estados Latinoamericanos afectados por intereses trasnacionales de
abril de 2013, para promover, facilitar y dotar de informacidn a los Estados en materia
de inversiones.

PREFERENCIA ARANCELARIA LATINOAMERICANA Y DEL CARIBE
Desarrollar una Preferencia Arancelaria Latinoamericana y del Caribe.

1. Tomar nota de las labores del Grupo de Trabajo sobre una Preferencia Arancelaria
Latinoamericana y del Caribe, a la luz de los progresos alcanzados a partir de las
reuniones realizadas en Buenos Aires el 12 de julio de 2012 y Montevideo el 15 de
agosto del mismo afio, evaluando la conveniencia de proseguir con la actividad de
dicho Grupo de Trabajo. Tomar nota del interés de la Republica de Haiti en efectuar la
reunion pendiente del Grupo de Trabajo en su territorio.
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ENERGIA

Reafirmar la necesidad de promover el desarrollo y la aplicacion de politicas que
garanticen el acceso y un suministro de energia socialmente incluyente, confiable,
sostenible y competitivo, que sea respetuoso con el medio ambiente y con los marcos
juridicos y normativos de los paises de la Comunidad. Incentivar una utilizacién eficiente
de fuentes renovables, no renovables y no convencionales de energia de forma
equilibrada, con la debida consideracién a las necesidades y circunstancias particulares
de cada pais.

1. Apoyar la continuidad de las actividades previstas en el Plan de Accién de Lima,
incluyendo la elaboracién de los balances de energia de los paises miembros de
la CELAC que realiza OLADE, con el fin de construir el balance energético de la CELAC.

2. Realizar durante 2014 la Tercera Reunién de Ministros de Energia de la CELAC a fin de
definir una Estrategia Energética para la Comunidad, con apoyo de la Organizacion
Latinoamericana de Energia (OLADE) y en el contexto de su reuniéon Ministerial
correspondiente a 2014.

3. De acuerdo con el Plan de Acciéon de Montego Bay, validar la creacién de un Grupo de
Trabajo Ad Hoc coordinado por la Presidencia Pro Témpore de la CELAC y con el apoyo
técnico de la OLADE, que se reunird en Costa Rica, en el segundo semestre del afio
2014 (Ecuador), previo a lll Reunién de Ministros de Energia de la CELAC con el
objetivo de proponer y analizar escenarios para el sector energético de la CELAC. En
coordinacion con las iniciativas regionales relacionadas, el Grupo de Trabajo informara
regularmente de sus actividades a todos sus miembros a través de la PPT de CELAC, y
presentard un analisis de escenarios y resultados a la Tercera Reunién de Ministros de
Energia de CELAC.

4. Trabajar para avanzar en una concepcidon de integracidon propia que sin descartar
modelos existentes y ensayados en otros lugares del mundo se adapte a las
particularidades politicas, histéricas y socio-culturales de América Latina y el Caribe.
Esta concepcion deberd contar con un enfoque compartido, que incluya acuerdos que
posibiliten consolidar principios comunes y el equitativo tratamiento de las asimetrias
regionales existentes.
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MEDIO AMBIENTE

Fortalecer la cooperacién, coordinacion, didlogo, convergencia, articulacién,
armonizacion y complementacion de las politicas publicas nacionales en materia
ambiental, asi como la generacién e implementaciéon de planes, politicas y programas
regionales para enfrentar problemas comunes en areas prioritarias tales como:
desarrollo sostenible, cooperacion ambiental y erradicacidon de la pobreza, con base a la
equidad y responsabilidades comunes pero diferenciadas y capacidades respectivas en
lo que se refiere al cambio climatico. Incentivar las politicas publicas en el marco de lo
establecido en la Agenda 21, los resultados de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20) y otros instrumentos relevantes, en armonia con
la naturaleza y respetando a la madre tierra y la necesidad de que estos derechos sean
implementados en el contexto de una vision de complementariedad de forma integral e
independiente.

1. Continuar trabajando en la conformacién de una agenda ambiental construida a partir
de los resultados y acciones regionales en curso, sin duplicar esfuerzos ni solapar
estructuras existentes, en particular el Foro de Ministros de Medio Ambiente de la
América Latina y el Caribe.

2. Celebrar la Reunidén del Grupo de Trabajo de Medio Ambiente en Costa Rica en el
primer semestre de 2014.

3. En ese mismo sentido, coordinar con las agendas subregionales, buscando Ia
complementariedad en los esfuerzos y la flexibilidad para su implementacion.

4. Continuar evaluando la conveniencia de crear un Centro multidisciplinario del
conocimiento, investigacién, transferencia de tecnologia y desarrollo de capacidades
para la gestion integral de los recursos hidricos que integre los esfuerzos nacionales y
subregionales existentes y definir las posibles dreas de trabajo y modelos de gestion
del Centro.

5. Fomentar acciones que hagan posible la pronta entrada en vigor de la Convencién de
Minamata sobre Mercurio y la provision del financiamiento necesario para su efectiva
implementacién.

6. Recomendar que, a la luz del cambio climatico y sus impactos negativos, se le brinde

una mayor atencion a las regiones marino-costeras y al suelo como elementos
fundamentales para garantizar el desarrollo de los paises.
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7. Promover el reconocimiento del derecho al agua potable y el saneamiento como un
derecho humano esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos
humanos, de conformidad con la resoluciéon A/RES/64/292, de 28 de julio de 2010, de
la Asamblea General de la ONU y de la normatividad interna de cada Estado en
aquellos foros regionales e internacionales en que se requiera.

AGENDA DE DESARROLLO POST 2015

Participar activamente en el proceso de formulacion de la Agenda de Desarrollo Post
2015 a partir de la realizacidn de consultas sobre las politicas y prioridades de desarrollo
sostenible de la region, encaminadas, entre otros, a la erradicacion de la pobreza y la
eliminacion de las desigualdades al interior de nuestras sociedades.

1. Mantener la coordinacion de las Misiones de los Estados Miembros de la CELAC en
Nueva York, a través del intercambio regular, con el fin de discutir en torno a las
prioridades regionales, con miras al proceso intergubernamental para la formulacién
de la Agenda de Desarrollo Post-2015.

2. Promover acciones de cooperacién con organismos internacionales, academias vy
otros, que contribuyan a la discusion de las posiciones regionales para la formulaciéon
de la Agenda.

3. Desarrollar acciones de coordinacién en las diferentes sedes y foros multilaterales en
los que se considere el tema de la Agenda de Desarrollo post 2015.

4. Promover el intercambio de informacidn entre los paises de la Comunidad, miembros
del Grupo de Trabajo de la Asamblea General sobre los ODS vy del Comité
Intergubernamental de Expertos de Financiacidon para el Desarrollo Sostenible, asi
como entre ambos organos y el resto de los paises de la region.

5. Considerar el tema de la eliminacidn de cualquier forma de violencia contra la mujer y
la nifiez, como uno de los temas a considerar en el proceso de discusion de la Agenda
de Desarrollo Post-2015.

6. Presentar para la consideracién de la préxima reunion de Cancilleres de la CELAC, en
el marco del 692 periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
un informe sobre los progresos logrados en la definicion de las prioridades regionales
y en el proceso de negociacion de la Agenda de Desarrollo Post-2015.
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ASISTENCIA HUMANITARIA INTERNACIONAL ANTE SITUACIONES DE DESASTRES

Reforzar la coordinacidn y cooperacion, y continuar consolidando las estructuras de
reduccion del riesgo y de la asistencia humanitaria entre los entes locales, nacionales,
subregionales y regionales, con miras a la adopcién de una Agenda Estratégica Regional
para la Gestidn Integral del Riesgo de Desastres, que se centre en los lineamientos
politicos de la region sobre este tema.

1. Recomendar la formacidn de un grupo de trabajo que opere en el marco de la Reunién
de Altos Funcionarios sobre Gestidon Integral de Riesgos de Desastres, que realice
consultas para el disefio de los lineamientos generales de un Plan de Accién sobre
gestién integral de riesgos de desastres, que incluya propuestas de reducciéon de
riesgos y asistencia humanitaria en los paises de la regidn, para fortalecer la resiliencia
de nuestras sociedades. Dicho Plan podria incorporar herramientas de coordinacion y
articulacion de propuestas con otros mecanismos regionales y subregionales, de
coordinacion en materia de Gestidon del Riesgo de Desastres, que se elaboraria de
conformidad con lo acordado en la VI Reunién de Mecanismos Internacionales de
Asistencia Humanitaria realizada en Jamaica, del 16 al 19 de octubre de 2013, y
teniendo en cuenta la experiencia de la Oficina Regional para América Latina y del
Caribe de Coordinacién de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas (OCHA) y de
los organismos internacionales vinculados a esta materia.

2. Efectuar durante el 2014, una Reunién de la CELAC sobre Asistencia Humanitaria y dar
seguimiento a la asociacidn establecida entre la CELAC y el proceso de Mecanismos
Internacionales de Asistencia Humanitaria (MIAH).

3. Dar seguimiento a las conclusiones y recomendaciones de la Segunda Consulta
Regional de la Iniciativa Nansen, celebrada en San José, Costa Rica, y dirigida por los
Estados para generar un consenso sobre la agenda de proteccion y necesidades de los
desplazados transfronterizos debido a los desastres y los efectos adversos del cambio
climatico, asi como brindar el apoyo requerido para una eventual consulta en el
Caribe.

4. Aprovechar las consultas regionales que se llevaran a cabo en Guatemala a inicios del
2014 como parte del proceso preparatorio de la proyectada Cumbre Humanitaria
Mundial para consensuar una posicion de la CELAC, con el objetivo de identificar
recomendaciones concretas de la regién para ser consideradas en dicha Cumbre.

5. Instar a los paises que participardn en la IV Sesién de la Plataforma Regional para la
Reduccion del Riesgo de Desastres en las Américas, a realizarse en mayo proximo, en
Ecuador, como parte del proceso de la Ill Conferencia Mundial sobre la Reduccion del
Riesgo de Desastres, el iniciar las coordinaciones que estimen pertinentes para que
CELAC pueda llevar una posicion comun a la citada reunién y su opinién se vea
reflejada en los acuerdos que se adopten.
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6.

7.

Solicitar a la FAO y al Programa Mundial de Alimentos (PMA) apoyo técnico para el
disefio e implementacién de las iniciativas regionales orientadas a la prevencién,
reduccion y gestién de riesgos, asi como para fortalecer los mecanismos nacionales,
regionales y subregionales de asistencia humanitaria.

Instar a los paises a adherirse a los procedimientos estipulados para el envio y
recepciéon de ayuda y asistencia humanitaria, de conformidad con el llamado realizado
por los paises afectados.

MIGRACIONES

Continuar profundizando el desarrollo de una estrategia regional y la adopcion de
posiciones y objetivos comunes de la CELAC dirigidas al tratamiento de las migraciones
internacionales en la agenda de desarrollo Post-2015 de las Naciones Unidas, asi como
de cara a los diferentes procesos regionales e internacionales sobre la materia, y, en
especial, al didlogo estructurado y global CELAC-UE sobre migraciones, teniendo como
eje transversal los derechos humanos de las personas migrantes y los desafios de la
migracion masiva y sus efectos en los procesos y dinamicas regionales en las que actuan.

1.

2.

Dar seguimiento a las recomendaciones emanadas de la Il Reunién sobre Migraciones
de la CELAC, celebrada en San José, Costa Rica, el 5 y 6 de septiembre de 2013,
asi como a las posiciones sostenidas por la Comunidad en la intervencion efectuada en
su representacion por la PPT ante el Il Didlogo de Alto Nivel sobre Migracion
y Desarrollo, realizado en Nueva York el 3 y 4 de octubre de 2013.

Avanzar en la elaboracién de un Documento Conceptual orientado a facilitar
la adopcion de los Principios y Lineamientos sobre Migracion Internacional de
la CELAC, a cargo de la Presidencia Pro Témpore, en colaboracién con el Cuarteto, para
su consideracion en la Il Reunidn sobre Migraciones de la CELAC, a celebrarse en
Quito, Ecuador, en el 2014.

Continuar trabajando en la elaboracidon de un Plan Estratégico de la Comunidad en
esta materia a la luz de las recomendaciones formuladas en la | y Il reuniones sobre
migraciones de la CELAC.

4. Continuar apoyando el Didlogo Estructurado sobre Migracién CELAC-UE.
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PROBLEMA MUNDIAL DE LAS DROGAS ILICITAS Y LAS ADICCIONES

Avanzar en la identificacion y analisis de puntos comunes en CELAC, como foro de
didlogo regional sobre el Problema Mundial de las Drogas, a la luz de un enfoque
integral que aborde equilibradamente todos sus componentes, con miras a los debates
del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas
sobre el Problema Mundial de las Drogas, que se celebrara en el 2016, teniendo como
fin altimo arribar a un consenso regional sobre el tratamiento de esta tematica en todas
sus aristas y de forma integral, poniendo en el centro del problema a la persona.

1. Celebrar la | Reunién Ministerial de la CELAC sobre el Problema Mundial de las Drogas
el 13 y 14 de mayo de 2014 en Antigua, Guatemala.

2. Solicitar a los representantes de los organismos y mecanismos regionales,
subregionales e Internacionales con competencias en la materia el aporte de insumos
para elaborar una agenda estratégica sobre esta tematica, que permita generar
sinergias y complementariedad, y que evite duplicidad de esfuerzos humanos vy
financieros.

3. Continuar con un debate amplio y abierto sobre el problema mundial de las drogas,
que tome en cuenta el conocimiento y la evidencia cientifica, que conduzca a lograr
una efectiva lucha contra este flagelo, desde un enfoque y perspectiva integral y
equilibrada, que reconozca el principio de la responsabilidad comun y compartida, asi
como un enfoque hacia el bienestar de la persona y perspectiva de la prevenciéon de la
violencia y el delito, en conformidad con los instrumentos internacionales de
Naciones Unidas en la materia, y considerando también las diversas experiencias y
modelos nacionales de los paises de la CELAC.
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PREVENCION Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

Adoptar acciones y esfuerzos para mejorar, fortalecer e impulsar las politicas de
prevencion y lucha contra la corrupcidon por los Estados Miembros, fortaleciendo la
aplicacién efectiva de los instrumentos internacionales y regionales relevantes bajo los
principios de soberania, respetando el ordenamiento juridico interno de los Estados.
Para tal fin, impulsar el desarrollo de politicas, mejores practicas y experiencias de
prevencidn y lucha contra la corrupcidén, basadas en la participacién ciudadana, control
social, transparencia, rendicidn de cuentas y la ética e integridad publica. Asimismo,
fortalecer el acceso a la informacion publica y la transparencia para fomentar y
garantizar una gestion publica eficiente, participativa y democratica de la Comunidad.

1. Establecer un Grupo de Trabajo especializado en la Prevencidon y Lucha contra la
Corrupcion que elaborara un Plan de Trabajo con el fin de promover e impulsar las
lineas de accion segun las bases y prioridades establecidas en la Declaracion de la |
Reunién Especializada de Ministros y Altas Autoridades de Prevencién y Lucha contra
la Corrupcion y las establecidas en este Plan de Accién y sera punto de intercambio de
buenas practicas y de promocién de asistencia técnica, reconociendo el trabajo y los
esfuerzos desarrollados en otros mecanismos y foros multilaterales existentes en la
materia. En tal sentido, el Grupo de Trabajo Intergubernamental actuard como
instancia complementaria, evitando la duplicacién de esfuerzos y, se articulard
permanentemente con el Grupo de Revisidon de la Implementacién de la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Corrupciéon y con sus Grupos de Trabajo relativos a
Prevencion de la Corrupcidn y Recuperacion de Activos.

2. Facilitar y fomentar la aplicacién de los instrumentos internacionales y regionales de
los que son Parte los Estados Miembros de la CELAC, en especial la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion.

3. Promover e impulsar mecanismos de articulacion y coordinacion entre las
instituciones y los érganos de control que trabajan en prevencidn y lucha contra la
corrupcion en los Estados Miembros, para combatir la corrupcion y la utilizaciéon de
mecanismos para la recuperacion de activos obtenidos por este delito.

4. Promover mecanismos de transparencia gubernamental basados en el libre acceso de
los ciudadanos a la informacién publica e iniciativas de gobierno abierto, garantizando
una gestion publica participativa y democratica, y espacios y mecanismos de
participacién ciudadana en las decisiones gubernamentales, en los que interactuen la
sociedad civil en general y las instituciones publicas.

5. Promover la Cooperacion Judicial Reciproca entre los Estados Parte de la CELAC,
respecto de procesos y actuaciones judiciales relacionados con delitos de corrupcidn
como soborno, malversacion de fondos publicos y lavado de activos, de acuerdo a los
convenios en esta materia que hayan celebrado los Estados Parte entre si.

19



6. Promover también el desarrollo de principios comunes que promuevan la integridad
del sector publico, el cumplimiento de la ley, la honestidad y el ejercicio ético de las
funciones gubernamentales.

PARTICIPACION CIUDADANA

Impulsar la participacion activa de la ciudadania, incluyendo, en particular, las
organizaciones y movimientos sociales, dado que son agentes imprescindibles del
proceso de integracién regional, y fomentar a su vez, el compromiso de los actores
sociales en dicho proceso como sujetos de derecho y obligaciones, en el contexto de
las respectivas legislaciones nacionales.

1. Valorar la institucionalizacién de un mecanismo de participacion de la ciudadania en la
CELAC para lograr incidencia en el proceso de integracién regional.

SEGURIDAD CIUDADANA

Desarrollar conciencia de que la Seguridad Ciudadana es una de las principales
preocupaciones de los paises de latinoamericanos y caribefios y que su fortalecimiento
es esencial para potenciar el desarrollo de la region y para mejorar de manera decisiva
la calidad de vida y el bienestar de sus ciudadanos, asi como propiciar politicas publicas
sobre este asunto.

1. Convocar en el segundo semestre de 2014, en Chile, a una Reunién de Altos
Funcionarios de los Estados miembros y a los representantes de los organismos y
mecanismos regionales, subregionales e internacionales con competencias en la
materia, para elaborar recomendaciones orientadas a preparar una agenda estratégica
de la CELAC sobre Seguridad Ciudadana, que permita generar sinergias vy
complementariedad y que evite duplicidad de esfuerzos humanos y financieros.
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COOPERACION

Fomentar la Cooperaciéon Sur-Sur, sin condicionamientos, ni imposiciones, en
correspondencia con las estrategias, programas y planes de desarrollo econémico y
social de cada Estado Miembro, con pleno respeto a la soberania nacional y guiada por
el principio de solidaridad, construyendo una agenda, que refleje la identidad y
prioridades de la regidn. La cooperacion que se realiza a nivel de la regién debe
contribuir a la reducciéon de asimetrias regionales y las brechas de desarrollo nacional,
promoviendo el desarrollo sostenible y asociaciones innovadoras mediante la
articulacidon de las instancias de cooperacion existentes, a nivel regional y sub regional y
la concertacion de posiciones y agendas comunes en los foros y organismos
internacionales.

1. Celebrar la Il Reunién del Grupo de Trabajo de Cooperacidn Internacional de la CELAC,
en el afo 2014 como instancia especializada de la CELAC.

2. El Grupo de Trabajo cumplira las funciones definidas en el marco de funcionamiento
adoptado por el Grupo en su primera reunion en Buenos Aires.

3. El Grupo de Trabajo recogerad los intereses de los paises miembros para identificar las
areas y actividades de cooperacién con los socios extraregionales de la CELAC.

MECANISMOS REGIONALES Y SUBREGIONALES DE INTEGRACION

Continuar fortaleciendo la complementariedad y cooperaciéon entre los mecanismos
regionales y subregionales de integracion y profundizando la coordinacion entre las
Secretarias y Presidencias Pro Témpore de los mismos, a fin de contribuir a la
efectividad y evitar duplicaciones innecesarias, en conformidad con los mandatos de la
CELAC.

1. Celebrar la IV Reunién de Mecanismos regionales y subregionales de integracion
durante el 2014, a fin de evaluar y ajustar el progreso de la Matriz de Propuestas de
Acciones. Asimismo, celebrar en el primer semestre del 2014, en Caracas, Venezuela,
la | Reunion de los Mecanismos Regionales y Subregionales sobre temas sociales con el
objetivo de elaborar un proyecto de agenda estratégica de coordinacién sobre la base
de las prioridades, establecidas en el Plan de Accién Social de la CELAC.

2. Tomar nota del documento “Propuestas de Acciones segun prioridades de cada
organismo”, resultado de la Ill Reunién de Mecanismos regionales y subregionales de
integracion celebrada en San José, Costa Rica, los dias 2 y 3 de diciembre del 2013.
Alentar a los mecanismos y organismos a continuar trabajando sobre la base de las
tematicas y acciones acordadas en esa reunién, estructuradas dentro de los cuatro
ambitos del Plan de Accion de Caracas.
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3. Continuar promoviendo la comunicacion, cooperacién, articulacidn, coordinacion,
complementariedad y sinergia entre los organismos y mecanismos regionales vy
subregionales de integracién a través de sus respectivos drganos directivos,
asegurando el dptimo uso de los recursos y la complementariedad de esfuerzos.

4. Promover la participacion activa de los Estados miembros de la CELAC en la EXPO
ALADI 2014, del 8 al 10 de octubre de 2014 en Montevideo, Uruguay, para impulsar el
comercio intrarregional.

POLITICA INTERNACIONAL

Continuar promoviendo y proyectando los intereses y las preocupaciones de América
Latina y el Caribe sobre los principales temas de la agenda internacional y la
coordinacidn intra-CELAC en el acercamiento y establecimiento de relaciones con paises,
grupos de paises y organismos internacionales.

A. TEMAS GLOBALES
Continuar el fomento de iniciativas conjuntas en asuntos de interés para la regién.

- Continuar concertando posiciones en torno al tema del Desarme Nuclear vy
participando activamente de la elaboracién de propuestas concretas para alcanzar la
eliminacion completa de las armas nucleares, de acuerdo con un cronograma
multilateral, transparente, irreversible y verificable. Asimismo, dar adecuado
seguimiento como region a la resolucion A/RES/68/32 de la Asamblea General,
titulada “Seguimiento de la reunién de alto nivel de 2013 de la Asamblea General
sobre el desarme nuclear”.

- Continuar promoviendo la cooperacion entre la CELAC y el OPANAL, drgano
especializado de la regidn, para articular posiciones comunes y trabajos conjuntos en
materia de desarme nuclear.

- Consolidar la regién latinoamericana y caribefia como Zona de Paz, en la cual las
diferencias entre las naciones se resuelvan de forma pacifica, por via del didlogo vy la
negociaciéon u otras formas de solucién y en plena consonancia con el derecho
internacional.

B. RELACIONAMIENTO CON SOCIOS EXTRAREGIONALES

Avanzar en la conformaciéon de las Hojas de Ruta para el desarrollo del didlogo y la
cooperacion de la CELAC con sus contrapartes extra regionales. En este contexto:

- Avanzar en el establecimiento del Foro CELAC-China vy realizar la | reunién durante el
2014.
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Llevar adelante el Mecanismo de Didlogo Politico CELAC-Rusia; y

Promover formas viables de relacionamiento con los paises y organizaciones con los
gue existen contactos para tal fin.

Continuar fomentando los encuentros del Cuarteto con los socios extra regionales
priorizados por los paises miembros de la CELAC para avanzar en la conformacion de
un didlogo y la cooperacidon con la Comunidad, posibilitando la participacién de los
Estados miembros de la CELAC en los contactos que se realicen en ocasion del 69¢
periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas u otra Conferencia
Internacional que se considere.

Fomentar las relaciones y la cooperacién de la CELAC con la Unién Africana, la ASEAN y
el BRICS, entre otros.

23



	REIB_2014_1
	REIB_08_01_DOC01
	REIB_08_01_DOC_02
	REIB_08_01_DOC_03
	REIB_08_DOC_04

