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1. Introduccidén

A principios de marzo de 2020 Toni Roldan y Antonio Cabrales proponian en la
presentacion del primer Policy Brief del Center for Economic Policy and Political
Economy de Esade, reforzar el apoyo y orientacidn de los alumnos de educacidn
primaria y secundaria, recuperando el Plan PROA. Esta propuesta cobra ahora mucho
mas sentido al ir conociéndose la extensidon de la crisis sanitaria provocada por el
Coronavirus y sus repercusiones en el sistema educativo.

La evidencia disponible sobre las consecuencias educativas de las pérdidas de clases es
abundante. Burgess y Sievertsen (2020), basandose en Carlsson et al. (2015) y Lavy

(2015), muestran un efecto de un 1% de la desviacién estandar en indicadores de
aprendizaje por cada 10 dias que se pierden de clase, por lo que el cierre de los centros
hasta el final del curso tendra un efecto negativo en el aprendizaje de los alumnos de un
6% de la desviacidn estandar que en término de salarios hasta un 1% de sus ganancias
futuras. Carlsson et al. (2015) analizan los resultados de jovenes en Suecia al realizar
pruebas cognitivas para el servicio militar como funcion del numero de dias de
preparacion de los examinados.

Mientras que para el rendimiento en las pruebas de inteligencia cristalizada (sindnimos
para ver la habilidad verbal y pruebas de comprensiéon de problemas técnicos)
encuentran un efecto significativo, en las pruebas de inteligencia fluida (espaciales y
l6gicas) no hallan ningun efecto. Lavy (2015) analiza los resultados en PISA 2006 de
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400.000 alumnos de 50 paises, llegando a la conclusién de que una hora mas por semana
durante todo el curso escolar (equivalente al ultimo trimestre de 2019-20) en las
materias principales aumenta el rendimiento de los examenes en alrededor del 6% de
una desviacion estandar o lo que viene a ser la diferencia entre Espafia y la media de la
OCDE.

Utilizando también datos de alumnos de diferentes paises, en este caso procedente de
las pruebas de matematicas y ciencias de TIMSS 1994-95 de 39 paises, Woessmann
(2003) también estima un tamafio del efecto muy similar: un 10% de la instruccién (17,5
dias de clase en el caso de Espaina) reduce en un 1,5% el aprendizaje de los alumnos lo
gue en términos de PISA representaria el 20% del curso escolar respecto a otros paises.
Durante la crisis del Covid-19, este efecto promedio podria verse amortiguado por dos
razones. La primera es el uso que estan haciendo muchos centros educativos de la
formacién online y las plataformas digitales. La segunda es que Espafia tiene mas horas
de clase en la ESO, 1.054 horas al afio por las 919 de promedio de la OCDE, el equivalente
a cuatro semanas y media mas de clase (OECD Education at a Glance, 2019). Si se

aprovecha la ocasién para reducir el sobrecargado curriculum espafol en el préximo
curso 2020-21 y priorizar las competencias mas relevantes, el efecto del cierre de los
centros podria mitigarse.

2. Desigualdades educativas y rendimiento escolar

El principal problema es que este impacto va a ser heterogéneo, con un efecto limitado
entre los alumnos de entornos favorecidos pero elevado entre los alumnos rezagados y
desfavorecidos. Los estudiantes de familias desfavorecidas podrian tener menos apoyo
académico por parte de sus padres. Los recursos tecnoldgicos, las habilidades no
cognitivas y los conocimientos de los padres son diferentes: es dificil ayudar a un hijo en
una materia que no entiende uno mismo (Burgess y Sievertsen, 2020).

La situacién econdmica y laboral en los hogares mads afectados por esta crisis sanitaria
también se transmitird al rendimiento académico, la capacidad de estudio vy
concentracion de los hijos. Ananat, et al., (2011,) estiman que los despidos laborales de
mas un 1% de la poblacién en edad de trabajar reducen el rendimiento de los alumnos
en matematicas en un 7,6% de la desviacion estandar. En el reciente articulo de Labour
Economics, Ruiz-Valenzuela (2020) muestra con datos de jovenes espafioles del cuarto

trimestre de la EPA entre 2000-2004 que los estudiantes cuyos padres tienen un
contrato fijo en lugar de temporal tienen 7,8 puntos porcentuales mas de probabilidades
de graduarse a tiempo que el resto de sus compafieros. Es decir, |la inseguridad laboral
afecta negativamente a los resultados académicos.

Como reconocen Doepke y Zilibotti en un post del pasado 1 de abril, la crisis del

Coronavirus agrandara la brecha académica por nivel socio-econémico. A la pérdida del
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ultimo trimestre de este curso habrd que sumarle la constatada pérdida de
competencias durante el verano en lengua y, sobre todo, en matematicas, que puede
llegar hasta la mitad de lo aprendido durante el curso. Este retroceso estival es mas
acentuado también en los alumnos de entornos desfavorecidos. Si estos alumnos se
desenganchan de los estudios en este ultimo trimestre del curso 2019-20 y en verano
no tienen refuerzo, no sélo no progresaran en sus competencias, sino que olvidaran una
parte de lo aprendido hasta marzo.

El retroceso en el aprendizaje de los alumnos de entornos desfavorecidos podria resultar
en un incremento de sus tasas de repeticién en los proximos afios y empeoramiento de
las tasas de graduacion. Pischke (2007) analiza los efectos del cambio de calendario
escolar en algunos estados de Alemania Federal en el curso 1966-67 y 1967-68 con el
objetivo de adecuarlo al resto de paises europeos y que supuso la pérdida de dos tercios
de instruccién en esos dos afios. Las tasas de repeticién aumentaron entre 0,9 y 1,1
puntos porcentuales, un impacto considerable pues antes de la reforma se encontraban
en el rango de entre el 2% y los 5%. También muestra que la reduccion de las clases
disminuyd el porcentaje de alumnos que eligié itinerarios destinados a acceder a
estudios superiores, aunque no encuentra que esta disminucion tuviera efecto a largo
plazo en los salarios o el empleo.

Si se incrementasen las repeticiones en Espafia se estaria agravando uno de los
principales problemas de la educacion espafiola. Como sefialaban Roldan y Cabrales

(2020) la repeticion de curso es “una medida muy cara, muy poco eficaz y que aumenta
la probabilidad del fracaso escolar”. Los ultimos datos de PISA (2018) muestran que el
porcentaje de alumnos espafoles que en el curso 2017-18 habia repetido al menos una
vez con 15 afios era del 28,7% por el 11,4% de la OCDE (aunque esta proporcién ha
venido bajando desde el 34% 2012, pasando por el 31% 2015).

Es, ademds, una medida inequitativa pues al comparar dos alumnos con las mismas
competencias, pero distinto nivel socioecondmico (alto y bajo), la probabilidad de haber
repetido es 4 veces mayor en el caso del alumno desaventajado con respecto al alumno
aventajado (Gortazar y Moreno, 2017). Especial atencién merecen, en el caso espaiiol,

los alumnos de primer curso de Formacidn Profesional Basica que estaban a punto de
comenzar su Formacién en Centros de Trabajo (FCT) al decretarse el cierre de los centros
y que pudieran desengancharse definitivamente de los estudios.

El efecto no va a ser igual por cohortes de edad. Meyers y Thomasson (2017) analizan

los efectos en los Estados de EEUU de la Pandemia de la Polio en 1916 y encuentran que
un aumento en una desviacidon estandar de mas casos por cada 10.000 habitantes
resulté en aproximadamente 0,07 aflos menos de escolaridad para ninos entre 14y 17
afos, en relacién con la cohorte de referencia de personas de edad 19-21. Los nifios que
ya tenian entre 17 y 18 afios, o que tenian entre 10 y 14 afios no se vieron tan afectados.
En 2020 disponemos de una tecnologia muy superior. Esperamos que la formacién
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online amortigle parte del efecto del cierre de los centros. Pero la evidencia sugiere que
el impacto del cierre de los centros se note mas en los estudiantes que estén a punto de
terminar una etapa educativa, como 42 de la ESO o 22 de Bachillerato, donde no se podra
recuperar en los proximos cursos la materia no adquirida en este ultimo trimestre del
curso 2019-20. También, los alumnos de 22 curso de FP Basica, Media y Superior se
encontraban en la fase de comenzar las FCT al cierre de los centros, y podrian quedarse
sin realizar las practicas o el proyecto.

Otros factores podrian influir en sentido contrapuesto. El esperable incremento en el
desempleo reducira el coste de oportunidad de continuar estudiando, al disminuir el
atractivo de posibles alternativas laborales inmediatas. Ese factor puede hacer que,
después del efecto negativo inicial, a medio plazo muchos jévenes continlden sus
estudios. Harris y Larsen (2018) muestran que después de una caida inicial en el

aprendizaje de los alumnos de Nueva Orleans después del Huracan Katrina de agosto de
2005, los indicadores educativos se recuperaron en 2014 con mejoras significativas
tanto en rendimiento académico como en graduacion en estudios de secundaria
postobligatoria y superiores.

RAND (2014) evalua los efectos de programas de verano sobre el rendimiento de
estudiantes en tercer grado a partir de la primavera de 2013 y se matricularon en una
escuela publica en uno de los cinco distritos urbanos: Boston; Dallas Condado de Duval,
Florida; Pittsburgh; o Rochester (NY). Este programa de capacitacién de verano de 5
semanas tuvo un efecto equivalente al 20% del progreso anual en matematicas. Los
beneficios fueron particularmente grandes para los estudiantes pobres, de minorias y
rezagados.

La tasa de abandono educativo temprano en Espafia venia disminuyendo desde el 31,7%
de 2008 hasta el 17,3% de 2019. Aun asi, el abandono sigue siendo superior al 10,6% de
promedio de la UE. Por eso en el préximo post desarrollaremos la propuesta de
implementar ya desde el mes de junio, y especialmente en verano, un renovado Plan de
Refuerzo, Orientacién y Apoyo (PROA), programa que funcioné en Espafia entre los afios
2005-2012 y se llevaba a cabo durante el curso escolar y, por tanto, su realizacién en el
mes de julio seria novedosa. Creemos que hay tiempo suficiente antes del comienzo del
curso 2020-21 para compensar gran parte de las pérdidas de aprendizaje durante la
crisis.
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Grafico 1: Evolucién del abandono educativo temprano en Esparfia por sexo, y en la U.E
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Fuente: Encuesta de Poblacién Activa - INE y Labour Force Survey — Eurostat

3. PROA+

Con el cierre de los centros educativos, Brookings Institution planteaba incluir entre los

estimulos fiscales que ya se barruntaban, campamentos de verano con un componente
mas académico impartidos por los profesores habituales, convenientemente
incentivados y gratificados y si hiciese falta, en su caso, la contratacion mas educadores
de las listas de interinos que no han podido trabajar o antiguos alumnos para realizar
una tarea de por si necesaria como es la recuperacién del aprendizaje perdido y reforzar
a los alumnos rezagados. Una propuesta que persigue también la igualdad de
oportunidades dado que los alumnos de entornos desfavorecidos o que ya estaban
rezagados son los que mas pueden verse afectados en la adquisicién de competencias

por el cierre de los centros educativos (como resumimos en el post anterior).

Entre los estimulos fiscales también se incluiria proporcionar portatiles y subsidiar la
conectividad del hogar a estudiantes de bajos ingresos, unido a una formacién en
educacion online tanto a estos alumnos como a los docentes. Estar preparados y tener
planificada la educacién ante un posible rebrote de la pandemia u otras posibles futuras

emergencias de salud, al mismo tiempo que se igualan las oportunidades educativas y
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econdmicas en la era de la informacidn. En su Informe del Laboratorio de Sistemas de
Docencia del MIT, Justin Reich et al. (2020) recalcan la importancia de comenzar a
planificar ya el curso 2020-21, que necesariamente tendra que incluir un diagndstico
inicial sobre las competencias que tienen los alumnos, las diferencia entre los
estudiantes y la reduccion de un curriculo sobrecargado en el caso espafol, priorizando

los temas mas importantes.

La citada propuesta de Toni Roldan y Antonio Cabrales, previa al cierre de los centros

educativos, de recuperar el Plan PROA (Plan de Refuerzo, Orientacion y Apoyo) que
desaparecio en 2012. El disefio que se plantea es simple. Este refuerzo educativo lo
llevarian a cabo interinos que no se encuentren trabajando, asi como a antiguos
alumnos en estudios superiores. Cada monitor trabajaria con un grupo de entre cincoy

diez alumnos en el mismo centro. Gershenson et al. (2018) muestran evidencia de que

la presencia de una persona que es de un origen similar al de los estudiantes hace que
estos actualicen sus creencias sobre los retornos al esfuerzo y la participacién en la
escuela. El impacto es importante, hasta tienen cinco puntos mas de probabilidad de

graduarse en secundaria y cuatro puntos de entrar en la universidad.

4. Efectos del Programa PROA

Los Programas de Cooperacion Territorial (PCTs) de Educacién son actuaciones que se
desarrollan entre el Ministerio de Educacion con las Consejerias de Educaciéon de las
Comunidades Auténomas. Dos de estos Programas fueron PROA y el Plan de Reduccién

del Abandono Temprano de la Educacion.

PROA funciond entre los afos 2005-2012 y estaba destinado a centros que atendian a
un numero significativo de alumnos en situacién de desventaja educativa. Tenia dos
modalidades: Programa de Acompafiamiento Escolar (PAE) y Programa de Apoyo y
Refuerzo (PAR). El PAE apoyaba de forma individualizada a los estudiantes y se
desarrolld tanto en centros de primaria como en centros de secundaria. Proporcionaba
apoyo por parte de monitores acompafantes o por profesores del propio centro
durante al menos 4 horas adicionales a la semana a alumnos con dificultades y

problemas en el aprendizaje.
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La finalidad era mejorar el desarrollo de capacidades basicas: lectura, organizacién del
trabajo, adquisicién de habitos de estudio, expresion escrita y resolucidn de problemas.
El PAR era un Programa a nivel de centro educativo y tenia como finalidad la mejora de
los Institutos en los que se aplicaba. Los centros se encontraban en entornos dificiles y
con una proporcion elevada de alumnado con perspectivas educativas bajas. Incluian
actuaciones que incidian en el ambito escolar, familiar y del entorno: transicion entre
Primaria y Secundaria, el desarrollo de capacidades, refuerzo educativo, biblioteca
escolar, convivencia escolar, colaboracidn con las familias, mediadores socioeducativos,

talleres de actividades extraescolares y la lucha contra el absentismo escolar.

El Programa de Reduccién del Abandono Temprano de la Educacidn fue el resultado
también de convenios entre las Comunidades Auténomas y el Ministerio de Educacidn,
qgue cofinanciaba el 40%, en total 202 millones de euros. Financié medidas de analisis,
sensibilizacidn y difusion; medidas preventivas dirigidas a reducir el nUmero de alumnos
con riesgo de exclusion; medidas para la orientacién y seguimiento dirigidas a recuperar
al alumnado que ha abandonado el sistema educativo; y ofertas educativas para jovenes
gue han abandonado el sistema educativo dirigidas a la obtencién de una formacién y

titulacién reglada de educacion secundaria posobligatoria.

Las evaluaciones de impacto de los PCTs, nos muestran el efecto de estas

intervenciones. Asi Garcia e Hidalgo (2017), utilizando datos de las pruebas externas de

PISA del afio 2012 y controlando por toda una bateria de informacién sobre el entorno
sociodemografico del alumno y caracteristicas de las escuelas, llegan a la conclusion de
que el PAE redujo la probabilidad de quedar en el Ultimo cuartil entre 3,5y 6,4 puntos
porcentuales y mejoro el resultado en lectura entre un 8,5 y 17,4%. Los estudiantes en
centros educativos que participaron en el programa durante un maximo de dos afios no
experimentan ningun efecto positivo significativo, mientras que aquellos en los centros

gue participaron durante al menos tres afios si.

Por su parte, Serrano y Soler (2014) muestran que PROA redujo en 2 puntos la
probabilidad de abandono. El intervalo de confianza del 95% del efecto asociado al

programa iria de unas pocas décimas de reduccién a un efecto cercano a los 4 puntos.




CENTRO DE ESTUDIOS ECONOMIA DE MADRID

La Tabla 5 plantea sus diferentes estimaciones de la probabilidad de abandono para la
poblacién de entre 18 y 24 afios. Entre los determinantes se consideran variables
relacionadas con caracteristicas personales y familiares: sexo, nacionalidad, edad del
joveny nivel educativo de los padres. También se tiene en cuenta si el joven ha concluido
con éxito la ESO. Por lo que respecta a los factores relacionados con el entorno, se
incluyen variables relativas a la situacion y caracteristicas del mercado de trabajo: peso
de los ocupados en puestos de alta cualificacidn, el peso del sector construccion, y la
diferencia entre la tasa de paro de las personas con ESO como maximo y la tasa de paro
de las personas que han completado al menos algln tipo de educacion secundaria

posobligatoria. También se incluyen dummies regionales y de afio.

Los datos provienen de las encuestas individuales de la Encuesta de Poblacion Activa
(EPA) de los jévenes de 18 a 24 afios desde el afio 2000 hasta el 2012. Se puede observar
gue el éxito previo en la ESO es un factor explicativo fundamental de la probabilidad de
abandono. Haber completado los estudios obligatorios reduce la probabilidad de
abandono en mas de 50 puntos. Es decir que PROA, se complementa con el Programa
de Reduccién de Abandono, en la medida en la que lograr que los alumnos finalicen la
ESO es una de las mejores actuaciones para conseguir que continien sus estudios con
FP Media o Bachillerato. Los estudiantes que no terminan estos estudios obligatorios,
no parecen reengancharse en gran medida después (en su momento a través de los
Programas de Cualificacion Profesional Inicial, ahora a través de la FP Basica). También
encuentran que cuanto mds tiempo ha pasado desde que el joven abandond los
estudios, menor es la probabilidad de que se reenganche. Esta es una evidencia
importante que refuerza la idoneidad de comenzar con el Plan PROA ya en julio, para no

dejar pasar mas tiempo.

El andlisis también sugiere que ese efecto habria sido creciente con la intensidad del
programa en términos de los fondos per capita asignados y muestra que las actuaciones
preventivas, dirigidas a evitar el futuro abandono de los estudiantes, habrian sido mas
eficaces que las medidas reactivas, enfocadas a recuperar a los jovenes que
abandonaron. Este ultimo resultado hay que tomarlo con mas cautela aun si sabe, por
la informacion limitada en que se basa y porque se trata de un efecto promedio

estimado para un breve periodo.
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Cuadro 5. Probabilidad de abandonar prematuramente los estudios segun participacién en los programas de reduccion del abandono. Efectos
marginales de las estimaciones probit

m @ 3) (4) ) ©)
Mujer -0,136*** -0,136*** -0,136%** -0,115*** -0,115%** -0,115***
Extranjero 0,174%** 0,174%** 0,174*** 0.716*** 0,116™** 0,116***
19 anos de edad 005> 0,057~ 0,0571*** 0.088*** 0,088~ 0,088***
20 anos de edad 0,0771*** 0,071*** 0,071*** 0,127*** 0,127*** Q12 7>**
21 anos de edad 0,075*** 0,075*** 0,075*** 0,142*** 0,142*** 0,142***
22 anos de edad 0,071*** 0,0717** 007*™ 0,145*** 0,145~ 0,145~
23 anos de edad 0,065%** 0,065%** 0,065*** 0,143*** 0,143*** 0,143***
24 anos de edad 0,061%** 0,061*** 0,061*** 0,144~ 0,144*** 0,144
Madre con estudios secundarios postobligatorios -0,159*** -0,159*** -0,159*** -0,135**~ 0,135~ -0,135%*
Madre con estudios superiores -0,2207** -0,2207** -0,220"*~ -0,195**~ 0,195~ -0,195**
Padre con estudios secundarios postobligatorios -0,136™** -0,136*** -0,136%** -0,115%** -0,115%** -0,115***
Padre con estudios superiores -0,184*** -0,184*** -0,185*** -0,165*** -0,165*** -0,165%**
ESO con titulo -0,557*** -0,557*** -0,557***
Tasa de paro juvenil -0,100 -0,119 -0121 -0,077 -0,100 -0,104
Proporcion ocupados altamente cualificados 0,058 0,050 0,127 0,115
Proporcion ocupados construccion 0,269 0,321
Tasa de paro (ESO - Secundaria postobligatoria) 0,085 0,092
PROG (Participacion en programa de reduccion del abandono) -0,009 -0,010 -0,010 -0,018** -0,019** -0,020**
Intervalo de Confianza del 95% de PROG [minimo : maximo] [-0,024 : 0,006] [-0,024 : 0,004] [-0,025:0,004] [-0,035:-0,001] [-0,035:-0,003] [-0,038:-0,001]
Efectos fijos regionales Si Si Si Si Si Si
Efectos temporales Si B Si . Si . Si Si Si )
Log Maxverosimilitud -104.300.000 -104.300.000 -104.300.000 -90.574.642 -90.577.355 -90.578.348
Numero de observaciones 775.083 775.083 775.083 775.083 775.083 775.083
Nota: ***, ** *: significativo al 1%, 5% Yy 10%, respectivamente. Los errores estandar estan estimados con cluster de comunidades auténomas. El individuo de referencia de los modelos probit estimados

corresponde a un joven de sexo masculino, residente en Madrid, espafiol, de 18 anos de edad y cuyos padres tienen en ambos casos estudios obligatorios como maximo
Fuente: INE y elaboracion propia.

Como ya se comentd anteriormente, el esperable incremento en el desempleo reducira
el coste de oportunidad de continuar estudiando, al disminuir el atractivo de posibles
alternativas laborales inmediatas. Ese factor puede hacer que, después del efecto
negativo inicial, a medio plazo muchos jévenes continden sus estudios. El articulo
muestra que entre los principales motivos de abandono de los que no finalizan la ESO
estan relacionados con el hecho de haber encontrado trabajo (26,2% de los casos) y la
creencia de que proseguir los estudios no seria de ayuda en la bisqueda de empleo

(26,4%).

5. Conclusiones

La tabla adjunta, extraida del Ministerio y basada en la Gltima EPA, , muestra la evolucién

del nivel educativo alcanzado por los jévenes entre 25 y 34 afios desde el afio 2002 hasta
el 2019. El 30,2% de los espafioles que en 2019 tenian entre 25 y 34 afios habia alcanzado
como maximo nivel educativo la ESO. El 69,8% restante, tenia como minimo Secundaria
Superior finalizada (Bachillerato, FP Basica o FP Media). El porcentaje de jévenes que
solo habia alcanzado estudios obligatorios estuvo practicamente estancado desde el ano
2005 (35,5%) hasta 2016 (34,7%). Entre 2016 y 2019, la poblacion espaiiola entre 25y

34 afios sin estudios de Secundaria Superior se ha reducido del 34,7% al 30,2%.
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AMBOS SEXOS

25 - 34 anos
TOTAL
- a a
St ousine || Asuoars 2l
2019 30,2 733 46,5
2018 32,3 23,4 443
2017 33,8 23,6 42,6
2016 34,7 24,3 41,0
2015 344 24 6 41,0
2014 344 24 1 415
2013 35,2 237 411
2012 35,1 245 40,4
2011 34,6 751 40,3
2010 347 250 40,3
2009 35,3 252 39,5
2008 342 257 40,0
2007 346 254 40,0
2006 35,3 245 40,3
2005 35,5 23,8 40,7
2004 37,7 233 39,0
2003 39,1 73 37,9
2002 40,3 22D hy

La mejora en el nivel educativo en 2019 es el resultado de las decisiones hace ya una década,
que fue cuando pasaron por las aulas de FP o Bachillerato. De hecho, otros paises avanzados

han aprendido esta leccion antes que en Espafia. El Sistema Estatal de Indicadores 2019

del Ministerio de Educacion, muestra que el porcentaje de jovenes 25-34 afios que en la

UE tienen estudios finalizados de FP Basica, FP Media o Bachillerato es de un 84,3%.

Espana ha comenzado a mejorar en los Ultimos afios, pero es un camino que otros paises
avanzados ya empezaron hace tiempo. Tenemos mas poblacidén con bajos estudios, es
decir, que como mucho ha finalizado la ESO. El registro de la tasa de abandono temprano
educativo del 17,3% en Espafia en 2019 hace presagiar que nuestro pais no va a cumplir
con el objetivo de abandono que establecid la Comisidon Europea en 2020, del 15%. Ese
era ya un objetivo mas factible que el que se fijé para el conjunto de la UE, que es del

10%.

Este es el gran problema del sistema educativo espafiol pues las personas que no
finalizan, al menos, FP de Grado Medio o Bachillerato tendran después problemas de

insercion laboral y social que lastraran sus oportunidades de disfrutar de las mismas
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oportunidades que el resto de la sociedad a lo largo de su vida y necesitaran en mayor
medida de la ayuda del Estado de Bienestar. Por el contrario, un 46,5% de la poblacién
espafiola entre 25-34 anos habia finalizado en 2019 estudios universitarios o de FP
Superior, maximo de la serie histérica. De hecho, Espaia cumple con creces otro de los
objetivos de la UE para este mismo afio de 2020 de tener al menos un 40% de la
poblacién entre 30-34 afos con estudios superiores Espafia (44,7% en 2019). Este es un
éxito importante de la educacién espafiola que, si se aprovechara bien, seria un activo

para atraer inversiones de empresas intensivas en capital humano.

El cierre de los centros educativos puede ser una oportunidad para volver a situar como
prioridad politica un problema educativo que es no es nuevo, pero que la situacién
actual ha expuesto con mayor intensidad: el amplio porcentaje de jévenes espaiioles
gue abandonan los estudios sin finalizar FP Media o Bachillerato. Un fracaso escolar que
muestra una brecha socioecondmica importante, pues la tasa de abandono es 10 veces
mayor entre los jovenes cuya madre tiene hasta estudios de Primaria (41,8%) que entre
los jovenes cuya madre ha finalizado estudios superiores (4,0%). La recuperacion del
Programa PROA empezando desde el mes de julio podria evitar que esa brecha se
agrande y quiza podria incluso contribuir a disminuirla. Esa fue la experiencia de los
alumnos de Nueva Orleans desplazados después del Huracan Katrina en 2005. Después
de un impacto inicial de un -10% de la desviacion estandar en el aprendizaje en
matematicas, al tercer afio recuperaron todo el terreno perdido y terminaron

mejorando su resultado (Sacerdote, 2012).
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