TEMARIO
DERECHO ADMINISTRATIVO 1
(Asignatura anual de PRIMER CURSO)
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INTRODUCCION

LECCION 12
EL ESTADO DE DERECHO: SU ORGANIZACION

1.- El Estado de Derecho: sus presupuestos y esiggem utela judicial de los derechos
subjetivos en el ambito juridico-privado y en er@so penal. La Ley como expresion
de la voluntad general. Sujecién del Poder al Derembjetivo y reconocimiento de
derechos publicos subjetivos a los ciudadanosc(@ation de los intereses legitimos
como derechos reaccionales; clases de derechos yesprecial los derechos
fundamentales). El régimen administrativo: planteaho.

2.- El poder Judicial. Caracter de su funcion. hdependencia judicial: garantias de la
misma. El CGPJ. Ordenes de la Jurisdiccion; idesudglanta y organizacion. Control
judicial de los poderes publicos: ambitos. Otrggmaos de control

3.- Las Cortes Generales. Sus Camaras: composiegiajuto de sus miembros y
régimen de funcionamiento. Relaciones con el Gaobiearticulacion de las mismas y
control politico. Posicidon del Presidente del Gate

4.- La Administracion publica. Caracteres que l&né®: como tal Administracion
publica y poder ejecutivo ( relaciones con el gotng del Estado. Las organizaciones
privadas en este contexto. Sentido de los privdkgadministrativos y caracter
instrumental de las férmulas juridicas.

5.- Principios constitucionales de la organizacaministrativa. En concreto, los de
competencia y jerarquia. Tipos de érganos: sisieatabn de los mismos con relacion
a la estructura de la Administracion del Estado.

LECCION 22
OTRAS ADMINISTRACIONES Y ORGANIZACIONES

1.- Las Comunidades AuténomasLa division de poderes vertical o descentralizacid
politica. Competencias autondémicas y organizaddnganos legislativos y ejecutivos:
marco constitucional y temas complementarios. LésiAistraciones autondmicas.

2.- Las Administracionelsocales Tipos de Entidades y competencias Locales. Ealpeci
referencia al Municipio: sus elementos (término,blpoidén, organizacion).El
Ayuntamiento: su integracion y organizacion. Eneesgd, el Alcalde. Regimenes
especiales; el Concejo Abierto.



3.- La Administracioninstitucional: descentralizacién funcional o por servicios.
Organismos autonomos: manifestaciones de su carasteumental y multiplicidad de
los mismos. Las empresas publicas. Las llamadadmsinaciones Independientes.

4.- La llamada Administraciécorporativa. Naturaleza, funciones y respectivo régimen
juridico de las Corporaciones representativas ti¥dses profesionales y econdmicos.
Andlisis concreto de algunos supuestos: Colegiém)atas, Cofradias.

5.- El Estado como sujeto de Derecho InternacidDedanizaciones en este ambito. El
Consejo de Europa. La Unién Europea: sus instieso (Parlamento, Consejo,
Comision, Tribunal de Justicia; otros érganos).
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EL ORDENAMIENTO JURIDICO. SUS NORMAS

LECCION 32 )
ESTRUCTURA Y COMPOSICION
LA CONSTITUCION

1.- La doctrina del Ordenamiento juridico. Artiatitean de su sistema normativos segun
los principios de jerarquia y competencia; pluadidde ordenamientos. Entrada en
vigor y derogacion de las normas.

2.- Lajurisprudencia. Los principios generaleschatumbre, la practica administrativa
y el precedente: su valor.

3.- La Constitucion. Su significado como norma superior del ordenatoiguridico
positivo; manifestaciones. En concreto, el conteidh interpretacion constitucional.

4.- La Constitucién, norma juridica y hetereogeadide las normas constitucionales:
aspectos en que se manifiesta. En concreto, andébart. 53 CE.

5.- Las garantias del sistema constitucional. Eufral Constitucional: alcance de sus
funciones y procedimientos en que se articulans@oicion formal y constitucion real.

LECCION 42
LA LEY

1.- Concepto de Ley: significados del términdelen sentido estricto. Titularidad de
la potestad legislativa.

2.- Forma de produccion y exteriorizacion de lasyese Iniciativa legislativa y
procedimiento parlamentario. Procedimiento de wigenlectura Unica y Leyes de
comision.

3.- En concreto, las Leyes Organicas: ambito deniésmas y procedimiento; su
naturaleza. La hipétesis de Leyes refrendadas gigraadas: supuestos.



4.- Contenido de la Ley. El tema de la generalidages singulares, Leyes medida,
Leyes de Presupuestos. Otras clases de Leyestpsewdn la Constitucion (marco
autondmico). Reglamentos y actos de las Camaradslateps.

5.- Las Leyes inconstitucionales: causas, sanciviay para obtener la declaracion de
inconstitucionalidad. Alcance posible y efectodaleevision en cada supuesto.

LECCION 52
EL REGLAMENTO

1.- Concepto de reglamento: notas que lo definentdra la ley; la distincion entre
reglamento y acto administrativo y su régimen jeddelementos o requisitos, eficacia
inicial y final, sancion y formas de reaccion femt la ilegalidad). Las instrucciones y
circulares.

2.- Titularidad y fundamentacion de la potestadamgntaria: aspectos de la misma y
teorias. Forma de exteriorizacion y procedimiergcethboracion de las disposiciones
generales: estado actual de la problematica quéeala

3.- Contenido posible de los reglamentos. Limit@puestos por los principios de
jerarquia y competencia: manifestaciones concritaseservas.

4.- En concreto, la irretroactividad y la inderogjdbd singular de los reglamentos:
respectivo fundamento y alcance; el problema deskesvas de dispensacion

5.- Los reglamentos ilegales: causas, sanciénmdsrde reaccion frente a los mismos.

LECCION 62
OTRAS NORMAS
SU INSERCCION EN EL ORDENAMIENTO

1.- El Decreto- Ley. Requisitos. Caracter provisional y formas de mdnsu sentido;
alcance respectivo de las mismas.

2.- El Decreto- Legislativa Supuestos. Exigencias constitucionales de lagdeién
legislativa. Eficacia de la Ley de Delegacion y Dekreto-Legislativo. El tema de los
controles

3.- Los Tratados internacionalesen general: naturaleza y clases. Requisitos daeval
y su vigencia inicial y final en el Derecho Inteymonsecuente valor de los Tratados en
el Derecho espafiol.

4.- En concreto, los Tratados y acuerdos intermabés sobre derechos vy libertades:
valoracion del alcance interpretativo de los mismespecto de la Constitucion. En
especial, el Convenio de Roma: articulacién de @utemido e instituciones que lo
garantizan; su vigencia en Espafa.



5.- El Derecho Comunitario europeo Estructura del mismo: los Tratados y el llamado
Derecho derivado (reglamentos, directivas y decesp las recomendaciones y
dicthmenes). Su vigencia, en cada caso, como Deré@dlerno de los Estados

miembros. Aplicaciones e interpretacion del Derecbhmunitario por los Tribunales

nacionales; prevalencia del mismo y consiguientearsle de la competencia

jurisdiccional; la cuestion prejudicial ante elldurnal de Justicia Comunitario.

LECCION 72
ORDENAMIENTOS AUTONOMICOS Y LOCALES

1.- Sistema de fuentes propio de @emunidades Auténomas estructura de su
ordenamiento. Aspecto competencial: criterios d¢wsbnales de reserva de
competencia para el Estado y sus competenciasiadss] supletoriedad y prevalencia
del Derecho Estatal. Legislacion estatal basicges@e armonizacion, Leyes marco y
de transferencia o delegacion. Ejecucion autonéneda legislacion del Estado.

2.-Controles sobre las Comunidades Autdnomas. reidizacion de los distintos
procedimientos: naturaleza y caracteristicas da uad de ellos.

3.- Los ordenamientosocales. Reconocimiento de la potestad normativa de las
entidades locales y ambitos de la misma, LBRL yslagion sectorial. Tipos y forma
de elaboracion y exteriorizacion de estas normas.

4.- Coordinacion y controles sobre las entidadealés; relaciones interadministrativas
e impugnacion de acuerdos por el Estado o la CatadriAuténoma.

5.- Potestades normativas en el ambito de las Adtragiones institucionales y

corporativas.
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POSICION JURIDICA DE LA ADMINISTRACION

LECCION 82
LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

1.- definicibn De la Administracion publica comorgana juridica. La doctrina del
organo (dualidad organo-persona). Derecho de argeidin y potestad organizatoria:
condicionamientos de la creacion, modificacién gresion de 6rganos.

2.- La competencia. Clasificacién de los érganagisdos criterios de atribucion de
competencia:

a) Territorial.

b) Objetivo (material, funcional, cuantitativo).

c) Jerarquico; la consecuente amplitud de competencia.
Clases de organos en funcion de las personas sfigjoa los integran: criterios
cualitativos y cuantitativos; en especial, los éagcolegiados.



3.- Relaciones interorganicas y conflictos de cdemm®a. Presupuestos, significado y
consecuencias de Jararquia: la delegacion y otros formulas de reparto de asunt
solucion y prevencién de conflictos en via jer&qui Supuestos y técnicas de
coordinacién (informaciones, convenios, érganosgg@aimientos.

4. Division de poderes y pluralidad de Administomes publicas: tipologia de las
mismas. En concreto. Administraciones territoriales descentralizacion funcional o
por servicios. Coordinacion interadministrativa.

5.- El sistema deonflictos. clases y naturaleza de los mismos, en generalfliGos
jurisdiccionales en Administraciéon y Jueces de udep distinto del contencioso-
administrativo. Los conflictos constitucionales eantexto de funciones del TC.
Solucion de los conflictos interadministrativosles sistemas de coordinacion y control
entre Administraciones. Los conflictos internoscdenpetencias.

, LECCION 92
EL REGIMEN ADMINISTRATIVO EN EL ESTADO SOCIAL

1.- El principio de autotutela. Sus manifestacion&s concreto, la autotutela

declarativa y ejecutoria: problematica que plargeaarticulacion concreta y alcance
respectivo (los privilegios de decision previa goeicion forzosa, consiguiente caracter
revisor de la jurisdiccion contencioso-administraty correlativas cargas y garantias
formales del ciudadano). Tema en la via adminigtate revision.

2.- El principio de legalidad. Su sentido origimaf-ormulacion dogmatica del mismo
como vinculacién positiva de la Administracion adenamiento juridico: significado y
aspectos que comprende. Autoatribucion de potestgd@oderes inherentes. Las
llamadas clausulas generales de apoderamiento. pooleres de emergencia y
extraordinarios.

3.- La discrecionalidad. Concepto. Justificaciémybitos de la atribucion de potestades
discrecionales. El control de ejercicio: elememeglados y reglas presentes en toda
actuacion de la Administracion (competencia y padooéeento, conceptos juridicos
indeterminados, presupuestos de hecho que motvaantliacidon; desviacion de poder,
proporcionalidad y otros principios generales detdaho).

4.- La Administracion publica contemporanea. Imgationes del Estado social: nuevos
aspectos que, con la ampliacion de fines del Bstafdece la division de poderes, los
derechos y libertades y la participacion.

5.- En concreto, la participacion: su significadomanifestaciones en el ambito
administrativo.
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REGIMEN JURIDICO GENERAL DE LA ACTUACION ADMINISTRAIVA

LECCION 102
AUTOTULE DECLARATIVA

1.- El acto administrativo. Concepto de acto adstiativo: relevancia y vertientes que
ofrece desde la perspectiva..... concepto de Admawmisin en sentido objetivo y

subjetivo; concepto amplio o estricto del acto.eSpecial,.... problematica de los actos
politicos y de la actuacion privada de la Admimistbn: la doctrina de los actos
separables.

2.- Elementos o requisitos y clasificacion de lafos administrativos. Aspectos
subjetivos (vertientes que ofrece... formales( foeaproduccién o procedimiento y
forma de exteriorizacion) de contenido (reglado crécional... causales y
teleoldgicos.

3.- En concreto, la motivacion. Requisitos. Su amédnto y significacion.

4.- Eficacia de los actos administrativos en gdnéificacia temporal, terminacion y
suspension; eficacia retroactiva; eficacia demarada

5.- Andlisis especifico de la notificacion: natew y requisitos; las notificaciones
defectuosas.

6.- La doctrina de la invalidez en el ambito jur@administrativo; inexistencia,
nulidad y anulabilidad; irregularidades no invatites. Andlisis sistemético de cada uno
de los supuestos y sus respectivas consecuencasfetaciones del principio general
de conservacion de los actos administrativos.

LECCION 112
AUTOTUTELA EJECUTIVA Y REVISORA

1.- La potestad de ejecucién forzosa. Su encuadramcon otras manifestaciones de la
autotutela y el principio de legalidad. Presupuestenerales requeridos para la
ejecucion forzosa (referentes al acto que se gegwgubsiguientes a su eficacia). El
tema del domicilio y otros supuestos que limitaraldotutela. Medios de proteccion

ante la via de hecho. La llamada coaccion directa.

2.- En concreto, los medios de ejecucion forzosas Bespectivos supuestos y
procedimientos que implican.

3.- La potestad de revision. Doctrina de los aptopios y revocacion. Sistematizacion
general de los procedimientos de revision de lavidatd de la Administracion por

motivos de invalidez; recursos y reclamaciones ipse\al ejercicio de acciones
jurisdiccionales, la declaracion administrativalegvidad previa al contencioso y la
revision de oficio.



4.- En concreto, la revision de oficio. Presupugstmrantias que exige. Su virtualidad
respecto de la “reformateo in Prius” y los recumsgimporaneos; revision “ de oficio”
a instancia de interesado.

5.- La revocacion por razones de oportunidad: sural@za y exigencias que conlleva.
El tema de la indemnizacién. Revocacion consecaetli condicionado de los actos y
revocaciones indirectas.

6.- El silencio administrativo. Sistema que ofrecia la LPA: requisitos y efectos;
resoluciones tardias y recursos extemporaneos njghueos. La nueva mecanica del
silencio segun la LAP; problemas que planteaba ymsdlificacion. Supuestos de

silencio positivo; los actos-silencio ilegales.&amiento de la inactividad material.



