Revista Electrénica Iberoamericana ISSN: 1988 8061
http://www.urjc.es/ceib/ Vol. 8,n° 1. 2014 6

Centro de
Estudios de

@
]
=

L]
I Iberoamérica

RESENAS:

MALAMUD RIKLES, Carlos (coord.), Espafay su posible papel en
las iniciativas de “Partenariado” Iberoamericano e®TAN e iniciativas
CSDP en la UE Documentos de Seguridad y Defensa 54, Escuela de
Altos Estudios de la Defensa-CESEDEN, Ministerio dBefensa,
Madrid, marzo de 2013, 79 pp.

Por Vicente Garrido Rebolledo

“Hasta la fecha, la seguridad y la defensa handtemin papel secundario,
incluso marginal, en el conjunto de las politicagagiolas de cooperacion con América
Latina”. Con esta frase asertiva comienza la mafégrcoordinada por el profesor
Carlos Malamud (Catedréatico de Historia de Améxdeala UNED e investigador
principal del Real Instituto Elcano para Américatiha) sobre la cooperacion en
materia de seguridad con América Latina. El obggtda publicacion, realizada en el
ambito de un grupo de trabajo promovido por la Ekcuwle Altos Estudios de la
Defensa del CESEDEN (Ministerio de Defensa), eslogap las futuras vias de
cooperacion en el ambito de la seguridad y la defeneniendo en cuenta las
experiencias pasadas y presentes y, sobre togapel que puede jugar Espafia en las
diferentes iniciativas del llamado “partenariadgialabra que hemos asumido en
castellano de la inglesa “partnership”, en peruiel término, desde nuestro punto de
vista mas correcto, de “asociacion”) promovidasaam el ambito de la UE como de la
OTAN. Todo ello, sin desdefiar la propia experiendge& la cooperacion bilateral
existente entre Espafia y América Latina (términe ga utiliza en la monografia
conjunta en indistintamente con el de Iberoamériadgmas de las organizaciones y
sistemas de integracion regional como MERCOSUR, CANA o, mas amplios,
como UNASUR y su Consejo Suramericano de DefenB&jC

Para abordar dicho estudio, la monografia cuentares contribuciones. En la
primera, a cargo de la investigadora del RIE Cari@arcia Encina, se analiza la
relacion entre América Latina y la OTAN, precisateean la antesala del anuncio
realizado por el Presidente de Colombia en juni@@E3 sobre la firma de un acuerdo
de cooperacion con l&lianza Atlantica (finalmente vetado por el Congeso
colombiano un afilo mas tarde) y sus consecuenciasggdas relaciones con algunos
gobiernos de la region, con los que la OTAN habgaddo un delicado equilibrio en los
altimos afos, opinion compartida por muchos aredisEl analisis de Carlota Garcia se
centra, de forma especial, en las relaciones dat®TAN y Argentina, Chile, El
Salvador vy, finalmente, Colombia y concluye consunansideraciones acerca de las
percepciones sesgadas, basadas en una comparatcedeldratado Iberoamericano de
Asistencia Reciproca (TIAR) y la Alianza Atlantica.

En segundo lugar, el Capitan de Corbeta Francisaxiivz Vazquez, profesor
de la ESFAS-CESEDEN, se ocupa de analizar la ceojger bilateral desde la
perspectiva de la UE y, mas en concreto, en elordeda Politica Comun de Seguridad
y Defensa (PCSD, segun la nueva denominacion urdditpor el Tratado de Lisboa).
Como sefala Francisco Martinez, en lo relativo antagracion subregional, “los
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aspectos de seguridad y defensa estan entre lassrdesarrollados” lo que, unido a la
“inexistencia de un interlocutor Unico en el espaberoamericano con la UE” (pese a
la creacion de UNASUR, que cobr6 vigencia juriditdll de marzo de 2011), hace
“muy dificil que se puedan acordar objetivos e rieges comunes sobre los que
construir programas de cooperacion”.

Por ello, y a falta de ese marco global que potehih cooperacion en materia
de seguridad y defensa entre la UE e Iberoamérgcal ambito bilateral y subregional
el que se ha acabado imponiendo, si bien limita@lo al ambito de la seguridad,
analizando para ello los casos de Chile, Brasilitté América Central, Comunidad
Andina y la Asociacion Estratégica Birregional UBiérica Latina. Ademas, en el
ambito de la cooperacion regional en materia dergdyd, conviene tener en cuenta
que dicha cooperacion no debe circunscribirse ablEambito de la seguridad militar,
sino abarcar también el de la seguridad interiaqug, en muchos casos, en ausencia de
amenazas significativas a la seguridad nacionaln&s relevante) lo que amplia el
objeto de estudio al terreno de la lucha contranaicotrafico y la delincuencia
organizada, amenazas no clasicas o tradicionalescl@e el capitulo con una
evaluacion acerca de cual puede/debe ser el plpé&spana en las iniciativas de
seguridad y defensa en los diferentes ambitos lmeroameérica, labor en la que ha sido
muy activa y no debe cesar, en opinion del autor.

Pedro Bafios, Teniente Coronel del Ejército de &jembunda precisamente en
este Ultimo aspecto y se retrotrae para elloifado Blanco de la Defensa del afio 2000
para poner de relieve la importancia otorgada ¢radalmente a las relaciones entre
Espafa e Iberoamérica en los documentos oficialasionados con la seguridad y la
defensa. Importancia que, por otra parte, ha saii@rada en la nuevkstrategia
Nacional de Seguridad de mayo de 2013.

Ademas, recuerda Pedro Bafios, “hay realidades qse pueden obviar, como
es el hecho de que alrededor de seis mil soldaduariyeros de origen iberoamericano
sirven en las filas de las Fuerzas Armadas espahiodano muestra inmejorable de la
unidad fraternal que existe entre la comunidadodér®ericana”. Por todo ello, se
comprende que el papel de Espafia en las iniciataseguridad y defensa en
Iberoamérica es uno de los pilares fundamentaldasdpoliticas espafiolas orientadas
hacia el exterior”.

A continuacién, Bafos va identificando los ambitosampos de cooperacion
especificos en materia de seguridad y defensa aomedién: las operaciones
relacionadas con la paz (en donde se han prodegicklentes ejemplos de integracion
de contingentes iberoamericanos en las unidadesi@sg participantes en operaciones
de paz); catastrofes y desastres, naturales o gades por el hombre; participacion y
modernizacién en/de las estructuras de seguriddefgnsa (Junta Interamericana de
Defensa, OEA, Consejo de Defensa Suramericano, (asnifseroamericanas y Tratado
Antartico); ambito industrial y tecnolégico; enseda y formacién (programa de
ensefianza militar, Curso de Estado Mayor de laszksiédrmadas o uno de los cursos
de mas prestigio y mayor éxito en Iberoamérica,c@s el Curso de Altos Estudios
Estratégicos para Oficiales Superiores Iberoameoikade la EALEDE-CESEDEN,
entre otros). Todo ello sirve para confirmar elfeeque Espafa sigue siendo un fuerte
nexo de unién de los paises iberoamericanos, algoeg especialmente cierto en el
campo de la seguridad y la defensa, en opiniéawer. Cierra el capitulo un Gtil anexo
recapitulatorio con las principales iniciativas pidalas entre el Ministerio de Defensa
espafiol y los paises iberoamericanos.
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En definitiva, la monografia constituye un (til texie consulta para analizar y
constatar el dificil estado en el que se encueldisapoliticas de cooperacion en materia
de seguridad y defensa entre Espafia, directamengetravés de la UE o la OTAN y
América Latina, indirectamente. No obstante, mé&s dg esa “vedad amarga”, la obra
permite también apuntar (lo que no significa nedaseente vislumbrar) escenarios
futuros que posibiliten un mayor acercamiento d#asolas partes implicadas y que
redunde en una profundizacion y fortalecimiento lae estructuras y politicas de
cooperacion en materia de seguridad y defensa.

Como sefiala Carlos Malamud: “en definitiva, seatrd¢ profundizar entre la
novedad de algunas herramientas europeas y de ANQTlas viejas tradiciones
proamericanas y los fuertes rechazos antimpesralisue aun siguen pesando para
intentar definir los pasos concretos que puedeEdpaiia para reforzar su cooperacion
con América Latina en los campos de seguridad gndef Y todo esto en un momento
como el actual, que requiere grandes esfuerzosppoie de todos los actores
internacionales de forma de poder superar la sdoade estancamiento en el menor
tiempo posible.”
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