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AUTODEFENSAS/PARAMILITARES: PROCESO NEGOCIADOR,
CONTENIDO E IMPLEMENTACION, Y DERECHOS DE LAS
VICTIMAS *

THE AGREEMENTS BETWEEN COLOMBIA'S GOVERNMENT AND
PARAMILITARIES: NEGOTIATING PROCESS, CONTENTS AND
IMPLEMENTATION, AND VICTIMS’ RIGHTS 2

D. Félix Vacas Fernande¥

RESUMEN

El proceso de paz iniciado en 2002 por el Gobielgaecién elegido entonces
Presidente Uribe con las denominadas Autodefensatat) de Colombia condujo a la
adopcién de una serie de acuerdos. Estos, su tadm&implementacion, se analizan en
el presente articulo, desde la perspectiva de l&ciom, compleja pero necesaria,
complementaria e inescindible entre Justicia y Bazn consecuencia, desde la
necesidad de que todo proceso especifico de paal attance un equilibrio en dicha
relacion que respete el contenido esencial de ambas

Analizamos, en primer lugar, el fendmeno paramikta Colombia y el proceso
negociador propiamente dicho; punto de partida pasarrollar el objeto central del
estudio: analizar los resultados y consecuenciadia® proceso hasta la fecha tanto
desde la perspectiva de la Paz como de la Jusfisia.en el segundo apartado nos
centramos en el proceso desmovilizador, su impléewem, resultados vy
consecuencias; mientras que el apartado tercecergea en el marco juridico interno
colombiano aplicable y su adecuacion a las exigenderivadas de la Justicia de
Transicidn y los derechos de las victimas a laagrth justicia y la reparacion.

! Articulo recibido el 30 de junio de 2014 y aprobadi 1 de noviembre de 2014.

Z Este articulo se ha realizado en el marco delgmtoy11-CAP2-0983, financiado por la AECID y
titulado “Difusién y aplicacion del D.I.H. en Coldmia” de 2012-2013, adscrito al Instituto “Francist®
Vitoria” de la Universidad Carlos 11l de Madrid enlaboracion con el Centro de Derecho Humanitario
de la Cruz Roja en Espafia, el Centro de Estudiem®dmericanos (CEIB) de la Universidad Rey Juan
Carlos y las Universidades de Medellin y del NdeeColombia (Barranquilla).

® Profesor titular de Derecho Internacional Publideelaciones Internacionales de la Universidadd3arl
Il de Madrid.
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ABSTRACT

The peace process that was launched in 2002 byhée recently elected
President Uribe with the self callesutodefensas Unidas de Colombéaded to the
adoption of various agreements. These, their ctstamd implementation, are analized
in this article, from the perspective of the compbait necessary, complementary and
indissoluble relation between Justice and Peacs, ts, form the need that every
specific peace process nowadays should reach adealhat must respect the essential
contents of both Justice and Peace.

We analyze, firstly, the paramilitary phenomen&olombia and the negotiating
process as such; starting point to develop de a@leoljective of the study: to analyze
the results and consequences of that process bwththe perspective of Peace and
Justice. So, we focus the second part on the ddizadtmin process, its implementation,
results and consequences; while the third paddaded in the internal Colombian law
applicable to it and whether it fits the requirensenf Transitional Justice and the rights
of victims to truth, justice and reparation.

KEY WORDS

Colombia’s conflict, paramilitaries, transitionalsgice, victims’ rights, peace
process, demobilization, Peace and Justice Lamjrmal bands.

PALABRAS CLAVE

Conflicto de Colombia, paramilitarismo, justicia ttansicion, derechos de las
victimas, proceso de paz, desmovilizacion, Leyudidia y Paz, bandas criminales.

Sumario: Consideraciones previas. 1. Las autodefeas unidas de Colombia
(auc)-paramilitares y el proceso negociador con elgobierno Uribe: 1.1.
Aproximacion al paramilitarismo en Colombia. 1.2. éproceso negociador entre las
auc-paramilitares y el gobierno colombiano. 2. la esmovilizacién de las auc-
paramilitares: 2.1. Contenido e implementacion deols acuerdos entre el gobierno y
las auc. 2.2. Los resultados del proceso de desniiaaicion y el debate sobre los
grupos armados ilegales tras la desmovilizacion: ghdas criminales (bacrim) o
neoparamilitares sucesores/herederos, de las auc? 3. La traspa&icjuridica de los
acuerdos con las auc-paramilitares: justicia de trasicion y derechos de las
victimas: 3.1. El marco juridico interno colombianoaplicable a la desmovilizacion
y su adecuacion al contenido minimo esencial de jasticia de transicion y los
derechos de las victimas. 3.2. La aplicacion de lay de justicia y paz y el
cumplimiento de los derechos de las victimas. Codsraciones finales.
Bibliografia.
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Consideraciones previas

En el momento actual del desarrollo de las complegkaciones entre Justicia y
Paz —que parten como principio general de su raasracomplementaria, y que
conforman, también en general, una relacion indgdim y, por ello, necesaria-, en el
caso concreto se debe alcanzar un equilibrio gueasular ninguna de las dos,
posibilite un futuro en paz y con justicia. Sin ewrgo, dicha relacién no es Unicamente
—cabria decir que ni siquiera principalmente- di@@ y contradictoria. Y ello al menos
por dos razones de naturaleza diferente: de un [aalgue desde un punto de vista
conceptual, Paz debe ser entendida siempre y endasb como paz “positiva” y
“sostenible”, lo que incluye en su propio conceptoplio a la Justicia; de otro, y esta
vez desde el analisis de las consecuencias o $odta@os, porque éstos no tienen
porqué apuntar en sentido diferente, ni mucho meansadictorio.

Asi, junto al contenido de la Justicia que podeowxretar en los derechos de
las victimas a la verdad, la justicia en sentiddas y la reparacion; la Paz exige, por
Su parte, para ser sostenible, entre otras cogadaglesmovilizacion y reintegracion de
los combatientes, consecuencia de un proceso relgoco de paz sean reales y
efectivas. Como sostiene Amnistia Internacional,saninforme de 2005 sobre el
proceso desmovilizador de los grupos paramilitareMedellin, “toda desmovilizacién
de miembros de grupos armados ilegales debe geaamue los combatientes son
realmente apartados del conflicto y no simplemérdeiclados’ o ‘redefinidos’ en
nuevas estructuras armadas aunque ledalest lo demas, y como clara muestra de la
profunda relacién, de la inescindible conexion edusticia y Paz, la desmovilizacion
efectiva no es solo objetivo de la Paz; sino queada vez, exigencia de la Justicia al
ser contenido esencial de la reparacion, como derde las victimas, a través de una
de sus concreciones més relevantes: la garantia tepeticion.

Pues bien, partiendo de todo ello, en lo que sigaremos de analizar el
proceso de paz iniciado en 2002 por el Gobiernoetgén elegido entonces Presidente
Uribe con las denominadd&sitodefensas Unidas de ColomigfJC) o paramilitares —
nomenclatura, por lo demas, en absoluto aséptigaeyrefleja, segun la utilizada, la
perspectiva y posicion que se adopta respecto hosligrupos-. Y hacerlo desde la
perspectiva antes defendida de la relacion, comglejo necesaria, complementaria e
inescindible entre Justicia y Paz y, en consecaedesde la necesidad de que en todo

4 Amnistia InternacionalColombia. Los paramilitares en Medellin: ¢desmasition o legalizacién?
AMR 23/019/2005, septiembre de 2005, p. 1. Accesibl en
http://www.amnesty.org/es/library/asset/ AMR23/01®3/es/2f41b2b9-d4d5-11dd-8a23-
d58a49c0d652/amr230192005es.fdfima visita el 13 de mayo de 2013).

> Como se establece en I&%incipios y directrices béasicos sobre el dereche lds victimas de
violaciones manifiestas de las normas internaciesale derechos humanos y de violaciones graves del
derecho internacional humanitario a interponer resms y obtener reparacionesdoptados por la
resolucion 60/147, de 21 de marzo de 2006, dedanhiea General de Naciones Unidas:

“18. Conforme al derecho interno y al derecho imeronal, y teniendo en cuenta las circunstanaas d
cada caso, se deberia dar a las victimas de wakimanifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del deiatérnacional humanitario, de forma apropiada y
proporcional a la gravedad de la violacion y admsunstancias de cada caso, una reparacion plena y
efectiva, segun se indica en los principios 19 ae23las formas siguientes: restitucién, indemridrac
rehabilitacion, satisfacciongarantias de no repeticionCursivas afadidas.
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proceso especifico de paz actual se alcance ulibeiguén dicha relacion que respete el
contenido esencial de amBos

Con ese fin analizaremos, siquiera brevemente —poiess el objeto central de
nuestro estudio sino su punto de partida-, el feammrparamilitar en Colombia para,
seguidamente, adentrarnos en la exposiciéon dekgoogegociador propiamente dicho;
punto de partida para pasar, en los dos apartagoerges, a desarrollar el objeto
central del estudio: analizar los resultados y eonsncias de dicho proceso tanto desde
la perspectiva de la Paz como de la Justicia. Asi,el segundo apartado nos
centraremos en el proceso desmovilizador, su imgémeion, resultados y
consecuencias; mientras que el apartado tercecerdeara en el analisis del marco
juridico interno colombiano aplicable a dicho pse su adecuacion a las exigencias
derivadas de la Justicia de Transicion y los dereate las victimas a la verdad, la
justicia y la reparacion.

1. Las autodefensas unidas de Colombia (auc)-paramiites y el
proceso negociador con el gobierno Uribe

El paramilitarismo resulta consustancial al cotdlicolombiano al constituir no
s6lo una de las partes mas relevantes, por acewas| mismo; sino porgue su propio
origen, desarrollo, encaje legal, sentido polifioestratégico, gravedad e intensidad de
la violacion de los derechos humanos y del Derdoteynacional Humanitario —tanto
en sentido cuantitativo como cualitativo-, conseciss politicas, econémicas y
sociales de sus actuaciones vy, en fin, de su egiatenisma lo configuran como un
fendmeno de tal envergadura y poder que lo eleuamoade los problemas esenciales
de Colombia, en relacion al conflicto y su finatidm, sin duda; pero también, y
especialmente, en relacién con la construccion @lemibia como Estado democratico
de Derecho con un futuro de Paz sostenible y eidsepositivo, que solo puede serlo
si dicha Paz se alcanza con Justicia. De ahi aqies de exponer el proceso negociador
iniciado en 2002 que marca el inicio del procespatecon las AUC-paramilitares, sea
necesario abordar el paramilitarismo colombianaléess complejas raices, alcance y
consecuencias en los ambitos indicados.

1.1. Aproximacion al paramilitarismo en Colombia

Como se sabe, el largo ciclo de violencia en Colamipue se remonta a las
luchas campesinas de los afios 30 y 40 del sigloy ¥&sa por un periodo de extrema
violencia entre los dos partidos tradicionaleset#th y Conservador —conocido por ello
comoLa Violencig entre 1948 y 1957-, se adentra a partir de eafora una nueva
fase caracterizada por la aparicion y el protagooisde grupos insurgentes de
izquierda. Para hacer frente a estos grupos, deaolos guerrilleros, desde mediados
de los 60 el gobierno de Colombia sumé, como plameamental de su estrategia
contrainsurgente, a grupos de civiles armados.dss& origen del paramilitarismo, que
no sélo respondia a la l6gica militar de contraigencid, sino que goz6 de un marco

® Para un anélisis mas en profundidad de la relamidre Justicia y Paz y su aplicacién al caso etocr
del conflicto colombianoyid. VACAS FERNANDEZ, F., “Justicia y Paz en ColombiasIderechos de
las victimas como marco de referencia ineludibleuda paz con justicia”, eDerecho Internacional
Humanitario y Derechos Humanos. Reflexiones soboaflicto ColombianpC. M. Diaz Barrado, C.
R. Fernandez Liesa & J. L. Rodriguez-Villasanteriet® (dir.), Civitas-Thomson Reuters, Pamplona,
2013, pp. 541-576; en especial, pp. 541-547.

" Asi, cabe hacer referencia a todo un conjunto a@euales militares que en los afios 60 hacian referen
a este tipo de estructuras como instrumentos @édsicha contra la insurgencia. Asi, por ejemetogl
Reglamento de EJC 3-10, Reservado, de ¥#6mhdicaba que las Fuerzas Armadas debian oegdniz
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juridico elaborado a tal efecto que permitié su l&sién, crecimiento y
desarrollo desde la legalidad.

En efecto, de un lado, resulta esencial compreladenportancia que para la
estrategia contrainsurgente del Estado tenia ehphtarismo. En realidad, no se trato
de una idea propia sino que —en el marco de ldm$ucontrainsurgentes en América
Latina que hay que incluir, como sabemos, en lacddgle la Guerra Fria- fue
aconsejaday enseflada por Estados Unidos. Como explica TATparamilitary
organizations have evolved considerably since #®04, when US military advisors
first recommended the organization of ‘indigenousegulars’ as a fundamental
component of the Colombian counter-insurgency ergf. Con la correccién, no
carente de relevancia en multiples sentidos, deeaqueuridad, no se trataba de grupos
armados “irregulares” o “ilegales”, sino perfectameeregularizadosa través de la
normativa interna aprobada por las autoridadeshdaiEnas, por lo que nacian de este
modo como grupokegalesde civiles armados.

Asi, en 1965 el Gobierno de Colombia adoptd el Btecr3398, que se
convertiria en legislacion permanente a travésadeely 48 de 1968. Como explica el
informe de la Alta Comisionada de las Naciones Bsigara los Derechos Humanos
sobre Colombia de 1998, a través de dicha norma&walio fundamento legal para la
organizaciéon y promocion de grupos de civiles amsadlenominados ‘autodefensas
campesinas’. Dentro de este marco, miembros ddulmzas armadas dotaron de
armamento, entrenaron y prestaron apoyo logistiestas grupos para apoyar a la
fuerza publica en zonas de conflicto”

Junto a este origen y desarrollo durante décadasaty legal- y funcionalidad
—contrainsurgente-, muy pronto algunas élites ipality econdmicas del pais, tanto a
nivel nacional como regional y local, no ya tolergrsino que respaldaron y activaron
la creacion de grupos paramilitares que respondiatro tipo de logica, a otros
intereses que se unian a los anteriores. Comocaxfitnnistia Internacional: “Durante
décadas, los terratenientes han utilizado a losnpltares para expulsar a los
campesinos de tierras que deseaban expropiar otaxplambién han resultado ser
tiles para resolver los conflictos laborales, gipalmente mediante el uso de tacticas
de terror contra dirigentes sindicalistas, ruratesomunitarios. En muchos casos, la
relacion entre las élites econdmicas y los partan#ls se incrementaba durante los
periodos de disputas laborales. También los potititocales utilizaban a los
paramilitares para eliminar a los opositores pmiftiy para controlar las protestas
sociales atacando a activistas y dirigentes campesiLos intermediarios de esta
relacion con los paramilitares eran las fuerzassdguridad, que coordinaban la
actividad paramilitar y garantizaban que los ataquedian enmarcarse en el contexto
de la estrategia de contrainsurgencia. Antes datbzpies paramilitares, los servicios de
inteligencia del ejército, en sus informes, y Ilssamandos de las fuerzas de seguridad,

gue denominaban “juntas de autodefensa”, que deficdmo “una organizacion de tipo militar que se
hace con personal civil seleccionado de la zonaaebate, que se entrena y equipa para desarrollar
acciones contra los grupos de guerrilleros que anmmnel area o para operar en coordinacion coagrop
de acciones de combate”. Citado en Amnistia Intéonal, “‘Colombia. Los paramilitares ?,.op. cit, p.

3.

8 TATE, W., “Paramilitaries in Colombia”, Brown Journal of World Affaird63 (2001-2002), p. 164.

® Informe de la Alta Comisionada de las Nacionesddsipara los Derechos Humanos sobre Colombia,
doc. E/CN.4/1998/16, de 9 de marzo de 1998, par. 86
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en sus declaraciones, solian tachar a los acBvistaa sus organizaciones de
subversivos™.

De este modo, los grupos paramilitares, nacidodosnafios 60, se fueron
desarrollando y consolidando a lo largo y anch&dembia, crecimiento que se vio
acelerado en la década de los 70 y, sobre toddosd@&0, cuando ademas de las
actividades ya mencionadas, se adentraron en glacdel narcotrafico. Asi, al menos
desde 1985, los narcotraficantes financiaban masate a los denominados grupos de
autodefensa establecidos por el ejército y/o algétites ya para combatir a la guerrilla,
ya para hacerse con las tierras de campesinos cetengian. Con ello los
narcotraficantes blanqueaban el dinero obtenidoetoarcotrafico a través, entre otras
actividades, de la compra de tierras, lo que lemiti@, ademasblanquearsea si
mismos, convirtiéndose en importantes terratersegt@mpresarios agroindustriales.
Con todo ello, a finales de los afios 80, los grymramilitares se habian consolidado
como poderosas estructuras militares extendidasgorel pais.

En 1989, una serie de acontecimientos internos janho debemos olvidarlo, el
final de la Guerra Fria —cuya logica estaba det@®0 hemos indicado, de la aparicién
y crecimiento del paramilitarismo-, ayudaron a rfiodr el marco legal en el que
dichos grupos existian y actuaban. En efecto, &iente violacion de derechos
humanos por paramilitares, sus intensos lazos tomareotrafico —tercero de los
elementos a tener en cuenta junto con su funcaamaktontrainsurgente y su utilizacion
para defender fines econdmicos y politicos deagettites del pais, como hemos visto-
y el asesinato en agosto de ese afio del candidatBrasidencia de la Republica, Luis
Carlos Gaitan por paramilitares vinculados al n@aédico, llevaron al Presidente
Virgilio Barco a suspender el decreto 3398 y a imiotel uso de civiles armados en
operaciones militares, a la vez que promulgabaesr&@o 1194 que tipificaba como
delito la pertenencia a grupos paramilitares, siyapy financiacion.

Pero habian pasado mas de 25 afios de desarralodieglgparamilitarismo en
Colombia, lo que facilitd su crecimiento y enraizanto en todos los ambitos de la
sociedad, politica y economia colombianas. Sulil@on formal en 1989, ratificada
por la nueva Constitucion promulgada en 1991, rmusn, sin embargo, no podia
suponer en el plano de los hechos, ni la terminagé fenémeno ni siquiera la ruptura
de lazos y relaciones entre las fuerzas de segudéh Estado, ni de algunas élites
econdmicas y politicas, ni desde luego del narfiotrécon los diferentes grupos
paramilitares. De este modo, y bien al contraridodgue ocurria en otros conflictos
armados con conexion con la Guerra Fria —en el mentkero y, muy especialmente en
América Latina-, la década de los 90 no sélo nddu#e la finalizacion del conflicto en
Colombia, sino que fue testigo de su profundizagi@ncarnizamiento, con el avance
de las guerrillas, y en especial de las FARC, ybtam de los grupos de AUC-
paramilitares; muestra, en ambos casos, de laidkathilcuando no simple ausencia, del
Estado.

En este contexto, muy pronto se tratd de volvezgalizar el paramilitarismo
como instrumento antisubversivo. Asi, en mayo d@l16l Ministerio de Defensa
adopto la Orden 200-05-91 que, una vez mas sobbada de recomendaciones de
Estados Unidos, regulaba la creacién de llamaeddss de inteligenciaEn 1993 se
adopto el decreto 2535 que autorizaba a civiladilaacion de armas cuyo uso hasta
entonces se reservaba a las fuerzas armadas Yioutheapués, en 1994, se adopté el

1% Amnistia Internacional,Colombia. Los paramilitares ?,.0p. cit, pp. 3y 4.
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Decreto 356 que creaba los denominad®ervicios Especiales de Vigilancia y
Seguridad Privadamas conocidos com@ONVIVIR a cuyos miembros se les facultaba
para promover su propia seguridad en zonas deiedigo empleando armas de guerra.

De nuevo, se trataba de crear estructuras parareditegales como instrumento
de lucha contra la guerrilla alli donde la logical donflicto indicaba que no era
necesaria una actuacion abierta ni del ejércitalenilos paramilitares propiamente
dichos. Pero, de nuevo, la comision de violaciagreses y manifiestas de derechos
humanos por estos grupos o por grupos paramiliéegales que adoptaban dicha
nomenclatura empujo a la Corte Constitucional dadacinconstitucional la entrega de
armas restringidas a civiles, en especial, a lopag CONVIVIR, por sentencia C-296
de 1997, Ello llevé a buena parte de estos grupos yalilemos a engrosar las filas de
las AUC, de los grupos paramilitares a su vez liega@os apenas 8 afios antes.

De este modo, tras mas de tres décadas de evoludésarrollo de estructuras
paramilitares, la mayor parte del tiempo bajo ammacobertura legal, a comienzos del
siglo XXI su presencia se extendia a gran partetetetorio y de la vida politica,
econdémica y social del pais. Asi, en 2002, momemtoque se inicia el proceso
negociador con el Estado, los grupos paramiliteiresulados a las AUC actuaban en al
menos 26 de los 32 departamentos de Colombia y & ade 380 de los 1.098
municipios del pais; a la vez que el nimero densigsnbros se habia quintuplicado
desde los 3.000 que se indic6 que existian en 498% mas de 13.500 que el Gobierno
reconocia que existian en 2002 —luego, como veretidsa cifra aumentara a mas de
30.000 miembros?.

Ello, como es natural, no ha podido dejar de t@nefundas consecuencias en
todos los niveles tanto de la vida privada comacadabito publico en Colombia. Como
resume el Alto Comisionado de Naciones Unidas peseaDerechos Humanos: “Esta
operacién excede los aspectos puramente militarasligye la extorsion y un mayor
control de la poblacion civil y el control de lastas de acceso, las instituciones
estatales, los negocios ilicitos (cultivos de cawmmtrabando de gasolina) e incluso la
actividad agricola, ganadera y comercial. De estmema el paramilitarismo ha
penetrado en todo el tejido social a través del idiomde sus facetas publicas y
privadas®®. Y ello con la anuencia, sino la colaboracién, lds autoridades
colombianas a diferentes niveles. Asi, se ha vegiustatado reiteradamente por
diversas fuentes, ONGs y la propia oficina de Na&soUnidas en Colombia, la
intensidad, continuidad y grado de las relacione$ Hstado con los grupos
paramilitares; lo cual, por lo demas, resulta cehter tanto desde el punto de la ya
mencionada l6gica anti-insurgente en la que nacndesarrollan como de la cobertura
legal de la que vinieron gozando desde los afioslédOsiglo XX. De este modo,
podemos distinguir en la relacion de los diferentesrpos y/o agentes oficiales
colombianos con los paramilitares desde una actleudejar hacer o de colaboracion

1 Vid. Informe de la Alta Comisionada de Naciones Unidasaplos Derechos Humanos, doc.
E/CN.4/1998/16, de 9 de marzo, par. 152.

12 Comisién Interamericana de Derechos Humamafrme sobre el proceso de desmovilizacién en
Colombig de 13 de diciembre de 2004, par. 56.

13 Informe del Alto Comisionado de Naciones Unidasagas Derechos Humanos, doc. E/CN.4/2003/13,
de 24 de febrero, par. 33.
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por omisién hasta la implementacién de accioneguntas pasando por la connivencia
y la coordinacién entre ellts

Y es que, como sostiene el Alto Comisionado de &vees Unidas para los
Derechos Humanos, “la actuaciéon paramilitar comtiaprovechando la omision, la
tolerancia o la complicidad de servidores publiews varias regiones del pain
muchas de esas zonas los grupos paramilitares heamplazado al Estado en
importantes ambitos, incluyendo el del uso de éa armada™. En efecto, junto a la
violacién grave, masiva y sistematica de derechamamod® y del Derecho
Internacional Humanitario —estadistitaen las que los grupos paramilitares ocupan,
tanto desde la perspectiva cuantitdfiveomo cualitativ&, sin duda y de largo, el

14 Como explica el Alto Comisionado de Naciones Usigara los Derechos Humanos en el informe
citado: “El paramilitarismo siguié siendo un facttesestabilizador del Estado de derecho, en phaticu
por los vinculos que con él mantienen servidordsigns y por la inconsistente respuesta estatatea e
fenémeno. (...). Numerosas conductas de omisiondrantas reiteradas denuncias y al conocimiento
publico de bases, retenes y operativos paramiitaeemanentes, explican parte de esas preocupsacione
La Oficina ha recibido testimonios sobre el anun@alizado por las propias fuerzas militares de la
llegada préxima de grupos paramilitares, e inclessos donde los pobladores reconocieron a miembros
de las fuerzas militares formando parte de losiegentes paramilitares. Esas coordinaciones tang@én
evidenciaron en incursiones paramilitares ocurridaediatamente antes o después de fuertes operativ
militares. (...) En algunas ocasiones se denuncigoimla tolerancia o la omision de la fuerza pibéa
relacion con las actuaciones paramilitares, simbtén la complicidad o actuacién directa en algu®as
éstas”lbid, par. 74 y 75.

'3 |bid, par. 34. Cursivas afiadidas.

6 Cfr. Informe de la Alta Comisionada de Naciones Unidasaplos Derechos Humanos, doc.
E/CN.4/1998/16, de 9 de marzo, par. 172.

Vid, para un analisis exhaustivo de las victimas asiflicto en Colombia,jBasta Ya! Colombia:
memorias de guerra y olviddnforme general del Grupo de Memoria Histéric@nto Nacional de
Memoria Historica, julio de 2013; en especial, Bft. a 37 para un recuento de victimas, tipologia y
origen de los victimarios.

" Como reconoce el propio gobierno de Colombia emf&ume al Consejo de Derechos Humanos de
Naciones Unidas para el Examen Periddico Univatea2008: “Las acciones cada vez mas degradadas
de los grupos armados ilegales, la incapacidaded&ddo para controlar el territorio, las acciones u
omisiones de agentes estatales y los efectos @iitlaa ciudadana de la violencia produjeron ursver
situacion de violaciones a los DDHH. A comienzosedee siglo, se cometian cada afio cerca de 30.000
homicidios, 200 masacres, 3.000 secuestros y ggadeban forzadamente hasta 450.000 personas”.
Informe de Colombia al Consejo de Derechos Humaleoblaciones Unidas para el Examen Periddico
Universal de 2008, doc. A/AHRC/WG.6/3/COL/1, de E3sdptiembre de 2008, par. 19.

18 Seguin se recoge en el citado Informe de la AltmiSionada de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos de 1998, haciéndose eco de fuentes nonguhentales, en el afio que va de octubre de 1996 a
septiembre de 1997, “fueron victimas de violen@aiapolitica un total de 3.439 personas. De estos
hechos violentos se estima que el 76 % de elloasidiuibles a los grupos paramilitares, el 18.a tas
guerrillas y el 4.4 % a la fuerza publica”. Informe la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, doc. E/CN.4/1998/16, de 9 deanpaz. 25.

19 En palabras de Amnistia Internacional: “La viofacsistematica de los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario ha sido el tragico distim del conflicto armado interno de Colombia. Teda
las partes en el conflicto han demostrado per$&teante un escaso respeto por los principios mas
fundamentales de los derechos humanos y el deteshanitario. En los Ultimos 20 afios, el confliceo h
costado la vida de al menos 70.000 personas, targagoria civiles muertos fuera de combate, misntra
que mas de tres millones de personas han tenidade@si@azarse internamente desde 1985: mas de
280.000 de ellas unicamente en 2004. Ademas, decdeamiles de civiles han sido torturados,
secuestrados y han “desaparecid@.gran mayoria de los homicidios, “desapariciongstorturas de

no combatientes por motivos politicos han sido otheaparamilitares respaldados por el ejéréito
Amnistia Internacional,Colombia. Los paramilitares en Medellin’, .op. cit, p. 2. Cursivas afiadidas.
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primer lugaf®, los efectos de la actividad paramilitar, su dedia y crecimiento ha
tenido consecuencias muy negativas para el Est@elain lado, politicas; de otro,
econdmicas y sociales.

En relacion a las primeras, por encima de todoadasta efectiva y real
desaparicién de la autoridad estatal en las zorasuy amplias, tanto urbanas como
rurales, como hemos indicadoentroladas por las AU, consecuencia de todo ello,
el cuestionamientonismo del Estado de derecho en Colomlga sus mismas bases:
imperio de la ley, democracia, garantia y protetdé los derechos humanos, lucha
contra la impunidad, etc. . Prueba de ello es teoknada “parapolitica” que, més alla
de poder ser esgrimida por el gobierno colombiammac prueba de la voluntad y
capacidad de Colombia para hacer justicia en ttmosiveles, lo que sin duda prueba
es la profundidad del problema y los enormementmigesos efectos que el
paramilitarismo ha tenido, y, como vamos a verawia sigue teniendo para el pais.
Como muy recientemente ha indicado la Alta Comailande Naciones Unidas para los
Derechos Humanos: “El 14 de marzo (de 2010), Idsntoianos y las colombianas
eligieron 102 senadores por circunscripcion nadjoya 166 representantes por
circunscripcion departamental, para el periodoslagvo 2010-2014La oficina en
Colombia observa con preocupacion que la influem@da llamada ‘parapolitica’ no
ha desaparecido del nuevo CongreBe los 268 congresistas electos, 13, que habian
sido reelegidos, estan siendo investigados pensdnpen la Corte Suprema. Ademas,
se han recibido informaciones de posibles casos'teltaferrato politico” entre
congresistas elegidos por primera vez y personagulidas a procesos de
‘parapolitica’. En 2010 la Corte Suprema conderi® aongresistas y absolviéo a uno.
(...) La Corte tiene radicados 120 procesos contra cosigtas y ex congresist#s.

Respecto a las segundas, por supuesto, intimaesameamente ligadas a las
primeras, basta reproducir aqui el magnifico resugue realiza Amnistia Internacional
en su informe sobre el paramilitarismo de 2005: fRuachas regiones del pais, los
paramilitares pueden afirmar que controlan, yansediante la captacion o mediante las
amenazas de violencia, un namero considerablecaéd&s, gobernadurias, el aparato
judicial, el sistema de salud y educacion, los reas publicos, las cooperativas
empresariales y otros medios economicos, las eagprés seguridad privadas y la
economia derivada de actividades delictivas, comaaecotrafico, la extorsion, el
comercio ilegal de gasolina, la prostitucion yusgo.

% En este sentido se pronuncia también la Comisiterdmericana de Derechos Humanos en su informe
sobre la aplicacién y alcance de la Ley de Jusjid®az, de 2006: “Durante los Gltimos quince afus,
actores en el conflicto armado interno —en pauiclds Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) y las
FARC-EP— han empleado la comision de masacres estnategia contra miembros de los sectores mas
vulnerables tales como los pueblos indigenas,dasunidades afrodescendientes y los desplazades; vy |
comisién de asesinatos selectivos y desaparicidmezmdas como estrategia contra defensores de
derechos humanos, operadores de justicia, liderdgales y sociales, periodistas y candidatosrgosa

de eleccion popular quienes han sido repetidandettiarados como objetivos militargsjncipalmente

por las AUC. Pronunciamiento de la Comision Interamericana derddbos Humanos sobre la
Aplicacién y el Alcance de la Ley de Justicia y Razla Republica de Colombiae 2006, par. 5.
Cursivas afadidas. Accesible en
http://www.cidh.org/countryrep/Colombia2006sp/prociamiento.8.1.06esp.htifiiltima visita el 20 de
mayo de 2013).

2L Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Wdsigpara los Derechos Humanos sobre la
situacién de los derechos humanos en Colon@C. A/HRC/16/22, de 3 de febrero de 2011, pary 4
46. Cursivas afadidas.
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Asi, el paramilitarismo no es simplemente una &gjia de contrainsurgencia,
sino también un fendmeno que engloba mecanismaowkeol politico y social y la
promocion de un modelo econémico basado en la otmaogdn de tierra y en los
proyectos agricolas, mineros y de infraestructuragen escala. Esta politica se ha
establecido sobre violaciones generalizadas y nsigteas de derechos humanos,
incluidos los desplazamientos en masa de civiles ltan facilitado la expropiacion
ilegal de tierras mediante la cual los paramilga@atan de blanquear la considerable
riqueza generada a consecuencia de su dependehoiarcbtrafico™.

1.2. El proceso negociador entre las AUC-paramilitares yel Gobierno
colombiano

Junto al contexto especifico del paramilitarismaCaombia que acabamos de
describir, resulta esencial tener presente adeamds €l contexto politico interno de
Colombia como los acontecimientos ocurridos en @&mlio de siglo a nivel
internacional, muy especialmente en Estados Unmes supondran un cambio de
estrategia en ese pais norteamericano con efectgs dimectos en el conflicto
colombiano y en la forma de afrontarlo y preseatgwbr el Gobierno del pais
sudamericano.

Asi, en relacién atontexto politico interno de Colombian el inicio de 2002
los procesos de paz abiertos al inicio de su mandat1998, por el presidente Pastrana
con los grupos guerrilleros FARC y ELN acabarorfatena abrupta y en un rotundo
fracaso. En mayo de 2002 Alvaro Uribe fue elegidevo Presidente de Colombia y a
finales de ese mismo afio se aprobd la Ley 782, equearcara juridicamente las
presumibles nuevas negociaciones que el nuevadengsidel pais en principio llevaria
a cabo, genéricamente en el texto legal, con tddeggrupos armados al margen de la
ley”; si bien muy pronto se veria que se dirigiacclesivamente a los grupos
paramilitares-AUC.

En efecto, el proceso negociador se inicié proprmenuy poco después de
promulgada la Ley y una vez hubo tomado posesidueVo Presidente, en agosto de
2002, con los buenos oficios de los obispos de r@Gloi@. En diciembre de ese afio, los
principales lideres paramilitares anunciaron ursécde las hostilidades” a la vez que
manifestaban su voluntad de iniciar conversacialiextas con el Gobierno, mientras
gue el Presidente, por su parte, nombraba a LuibsCRestrepcAlto Comisionado
para la Pazy, como tal, responsable de las negociacionepate del Gobierno.

Pero junto al nuevo contexto politico interno, t@nbhubofactores externos
que ayudan a explicar el inicio de este nuevo paegociador, esta vez de forma
directa y exclusiva con los grupos paramilitaresgcisamente en ese momento
historico. Factores externos que tienen su origerfegtados Unidos, lo cual resulta
l6gico pues no sélo era la Unica gran potencia naling desde luego regional, en
aquellos afios; sino que es, ademas, y de manareipati el aliado principal del
gobierno colombiano e idedlogo de las tacticas gu#mentales en el conflicto armado
del pais y especialmente de la utilizacion de gsuggiles armados como principal
tactica contrainsurgente, como hemos indicado.elfoy cuando ocurren los atentados
del 11 de septiembre de 2001 y Estados Unidos @antea su politica relativa al
terrorismo, ello tendrd un reflejo inmediato en dabia en un doble sentido: de un
lado, no sélo las FARC y el ELN, sino también ldgd@\paramilitares seran incluidos
en la lista de grupos terroristas estadounidens®,vaz que su gobierno solicitaba la

22 Amnistia Internacional,Colombia. Los paramilitares en Medellin’, .op. cit, pp. 8 y 9.
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extradicion de algunos de sus maximos dirigentea par juzgados por delitos de
narcotréfico en Estados Uniddsde otro, todo ello tendra un profundo efecto bn e
disefio de la nueva estrategia contrainsurgenteppde del nuevo Presidente de
Colombia.

En efecto, la estrategia tradicional de contragesuocia del gobierno de
Colombia, en la que, como hemos visto, han venidarjdo un papel fundamental los
grupos paramilitares, llevé a que ga iure -hasta 1989 y posteriormente por diversas
vias, como los grupos CONVIVIR, como hemos visidg factola conexion entre el
Estado —ejército, policia e inteligencia- y algudassus élites —politicas y econémicas-
y los paramilitares fuese mas que evidente, pudiands bien ser considerados en
ocasiones como una extension del Estado mismolpatefensa de sus intereses y de
los de las élites indicadas. Esta aproximacion eetdadera naturaleza y sentido del
paramilitarismo, sin embargo, no es, no puede aegptada por el Gobierno
colombiané® menos aln en el nuevo tiempo que abrird la @eabé Alvaro Uribe en
2002 como Presidente del pais.

En efecto, ya desde el inicio de su primer peripagsidencial, Uribe tratara de
dar una vision del conflicto colombiano —sobre tbdaia el exterior, aunque no sélo-
acorde con el nuevo contexto geopolitico mundiat{&uerra Fria y, en especial, con
las nuevas preocupaciones y amenazas percibidpsiédeslel 11 de septiembre de
2001, al menos en Occidente y, muy especificamgate Estados Unidos: ya no se
tratard de unducha por cualquier medio de un Estado baluartetmuerrillas de
ideologia marxista-castristapues desde el final de la Guerra Fria éste yasnan
elemento relevante para mantener el apoyo inteynakiy especialmente de Estados
Unidos en el conflicto-, sino dena lucha de un Estado democratico y de derecho
contra grupos narco-terroristas desideologizados

Pues bien, en esta nueva estrategia, significatimgan bautizada por el
presidente Uribe como de “Seguridad Democraticas, grupos paramilitares y su
intrinseca conexion con el Estado como elementoshdgue fundamentales de la
estrategia antisubversiva propia de la conocida ocaloctrina de la Seguridad
Nacionaf® —clave en la estrategia de los Estados Unidodeecion del comunismo
en toda América Latina a lo largo de la Guerra,Ft@amo sabemos-, simplemente
estorbaban. Por ello el gobierno colombiano desi@enificar primero, la completa
desvinculacién del Estado respecto a las AU segundo, su desaparicion del

3 para un anélisis de los debates en torno a Iaiciéfi de terrorismo y sus consecuencias, entas &b
conocidas como “listas terroristas” unilateralesl. VACAS FERNANDEZ, F., El terrorismo como
crimen internacional: definicidén, naturaleza y @mgencias juridicas internacionales para las passon
Tirant lo Blanch, Valencia, 2011.

24 Como, aun utilizando un lenguaje tipicamente dilico, subrayaba el Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en 2B08ontraste entre el discurso de las autoridades
gubernamentales de combate al paramilitarismo ooobkervado por la Oficina, en el marco de su
mandato, evidencia la ambigiedad del compromisaiad’stinforme del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, doc. E/CN.4/2308k 24 de febrero, par. 74.

% Vid, VACAS FERNANDEZ, F., “Aproximacion a los conceptde paz y seguridad en el espacio
iberoamericano”, efsuia del espacio iberoamericano de paz, seguridddfgnsaC. DIAZ BARRADO

& F. VACAS FERNANDEZ (Dir.), Instituto Universités General Gutiérrez Mellado de investigacion
sobre Paz, Seguridad y Defensa, Madrid, 2010, ®{361

% La completa desvinculacién del Gobierno y demattirciones oficiales pulblicas colombianas y las
AUC supone el colocarse en una situaciéon a la wezsuperioridad —derivada, claro esta, de la
legitimacion que el Estado de derecho otorga @daeres publicos, en especial, en lo que al mompol
legitimo de la fuerza respecta- y de perfecta gnkejequidistancia —en su sentido etimolégico de
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escenario bélico; dejando Unicamente en él a lesequrealidad siempre han sido el
anico y verdadero oponente/enemigo del Estadagdasrillas de las FARC y el ELN.
Si bien ahora, adaptandose al nuevo consenso actenal —al menos en la nueva,
parafraseando a GALBRAITH, “sabiduria convencior@itidental post-Guerra Fria y
post-11 de septiembre de 2001- sobrenkdad—o sobre los riesgos a la seguridad
internacional, si se prefiere ser mas politicameoterecto-, calificadas como
desideologizadas, terroristas y narcotraficantes

Es aqui donde la apertura de un proceso negodaeoconduzca a la paz entre
el Estado y las AUC, como si se tratasen de urriogcante/enemigo mas del Estado, y
su llegada a buen puerto a través de la adopcidwsdéistintos acuerdos, primero, y de
su implementacion, después, a través del procesdesimovilizacion —debidamente
escenificado, y televisado-, cobra todo su semjidesulta perfectamente coherente,
pues con ello se consiguen los propésitos mencomnake subrayar la completa
desvinculaciéon del Estado respecto a los grupoanphlfares —que no seran sino un
“grupo armado ilegal mas”- y su desaparicion. Tldoual explica la mas que aparente
contradiccion que el proceso mismo de paz sigmificantre el Estado y las “criaturas”
por él mismo creadas para defenderlo

2. La desmovilizacién de las auc-paramilitares

La desmovilizacion de las AUC ha sido el resultatts tangible del proceso
negociador que desembocé en los acuerdos entlielénes paramilitares y el gobierno
de Colombia. Sin embargo, ni el mismo esta exeatorilicas ni, aunque hubiese sido
un éxito incuestionable, la desmovilizaciéon supondin en si mismo en un proceso de
paz. Es cierto, como hemos sefialado ya, que lacdésracion es no sélo esencial para
alcanzar la Paz —en sentido negativo, entendidaain@nte como ausencia de violencia-
y en ese sentido es condicion y objetivo de la mjssino que también forma parte del
contenido de la Justicia al ser una, sino la mgsoitante, de las garantias de no
repeticion que forman parte, como sabemos, detherde reparacion de las victimas.

mantener una igual distancia, lejana- de todosdogpos armados ilegales”. Ello tiene su reflejosma
acabado en los términos utilizados en los docurserficiales, lenguaje que refleja a la perfecciéa e
superioridad y, perfecta y lejana, equidistancia gitve para el objetivo esencial de hacer visidle
desvinculacion del Estado —en sentido lato- y Ersmilitares. Asi, baste como ejemplo el Convewio d
Acompafiamiento al Proceso de Paz en Colombia eh@®®bierno de Colombia y el Secretario General
de la OEA, de 23 de enero de 2004, en cuyo Preansmulcita la denominada “politica de paz” del
Presidente Alvaro Uribe Vélez:

“Que el GOBIERNO, representado por el Presidentardl Uribe Vélez, ha establecido una politica de
paz donde ‘.... las puertas para una negociaciom egtéertaspara todos aquellos grupos armados
ilegales que deseen retomar a la vida democratielapais previa condicion de decretar un ‘cese de
hostilidades’, con el Gnico fin de lograr una disugién de la violencia y asegurar el respeto de los
derechos humanos en todo el territorio nacional’;

Que dicha politica de panftece la oportunidad a los grupos armados ilegalesentarse a dialogar y
concretar el reintegro de sus miembros a la vidih@n todas las garantias necesarias para quiapue
expresar sus ideas y luchar sin armas para defesuterpropésitos, se debe entender como un
complemento a la politica de seguridad democratic€onvenio entre el gobierno de la Republica de
Colombia y la Secretaria General de la Organizacide los Estados Americanos para el
acompafiamiento al proceso de proceso de paz ennip de 23 de enero de 2004, doc.
CP/INF.4934/04, de 4 febrero 2004, Preambulo. @assafiadidas.

%" Contradiccion que, por ejemplo, Amnistia Internael pone de manifiesto: “La nocién de un proceso
de paz o de desmovilizacion entre el gobierno y pasamilitares es un concepto aparentemente
contradictorio, dados los antiguos y estrechosw@scexistentes entre las fuerzas de seguridag y lo
paramilitares, y el hecho de que la razén de dgratamilitarismo es la defensa del Estado colontia
sustatu quadfrente a las amenazas, ya sean reales o imaghakianistia Internacional,Colombia. Los
paramilitares en Medellin 7. op. cit, p. 9.
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Ello, de un lado, prueba la inescindible relacipor mas que sea compleja y no
univoca, entre Justicia y Paz; pero, de otro, lggrerar una doble exigencia, para la
Paz y para la Justicia, al proceso desmovilizadag previsiones y su efectiva
implementacion a través de la reintegracion satgadlos desmobilizados. Como afirma
Amnistia Internacional, “todo proceso de desmoadign debe tener en cuenta las
normas internacionales sobre el derecho de lasmasta la verdad, la justicia y la
reparacion, y debe dejar fuera todo mecanismo gadaggarantizar la impunidad para
quienes cometen abusos contra los derechos hun#siogsmo, toda desmovilizacion
de miembros de grupos armados ilegales debe gmammue los combatientes son
realmente apartados del conflicto y no simplemérdgeiclados’ o ‘redefinidos’ en
nuevas estructuras armadas aunque ledales”

Sin embargo, siendo en efecto una parte imprestindiiria, de todo proceso
de paz, no es, en efecto, un fin en si mismo, qum forma parte de un conjunto
complejo que necesariamente debe respetar el maidico que desde el Derecho
Internacional se establece y que exige el respatordenido esencial de la Justicia de
Transicion que no es sino el respeto a los derathdes victimas a la verdad, la justicia
y la reparaci6ff. Como sefialé la Comisién Interamericana de Derethonanos en su
informe de 2004 sobre el proceso de desmovilizaeidnColombia: “El desarrollo
exitoso de un proceso de desmovilizacidon de actoreslucrados en un conflicto
armado interno prolongado que aspire a la no mpetide crimenes de derecho
internacional, violaciones a los derechos humanasfracciones graves al derecho
internacional humanitario llama al esclarecimiepnta reparaciéon de las consecuencias
de la violencia. Las expectativas realistas de ie@ncia pacifica bajo el imperio de la
ley deben basarse en medidas que hagan frente dekasios planteados por la
construccion de una cultura de tolerancia y recheda impunidad. La comunidad
internacional ha identificado una serie de lineanaie en materia de verdad, justicia y
reparaciof’ que se nutren tanto de las experiencias vividasligintas sociedades
como en los principios de derecho reflejados eroldigacion de los Estados de
administrar justicia conforme al derecho internaalt®™.

Dejaremos para el apartado siguiente el estudicedabtadecuacion del proceso
desmovilizador y el marco juridico interno estalleca tal efecto con las exigencias
juridicas internacionales derivadas del contenidolad Justicia de Transicion y los
derechos de las victimas, para centrarnos aquiaréaksis del proceso desmovilizador
mismo: exponiendo, en primer lugar, el conteniddodeAcuerdos entre las AUC vy el
gobierno colombiano y los mecanismos de implem@magarevistos; para, en segundo
lugar, valorar los resultados de dicho procescsaldaafios de su inicio.

2.1. Contenido e implementacion de los Acuerdos entre &obierno y las
AUC

La denominada “Fase Exploratoria” iniciada en ddee de 2002, termina con
el primero de los acuerdos entre el gobierno Colantby las AUC, alcanzado en Santa

2 bid, p. 1.

29 vid. Principios y directrices basicos sobre el derecledak victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y diciimes graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener repaoaes A/RES/60/147, de 21 de marzo de 2006.
Vid. VACAS FERNANDEZ, F., Justicia y Paz en Colombia”,.op. cit, pp. 547-567.

31 Comisién Interamericana de Derechos Humaimferme sobre el proceso de desmovilizacién en
Colombig doc. OEA/Ser.L/I1.120, de 13 de diciembre de 2Q@&4. 24.

13



Revista Electrénica Iberoamericana ISSN: 1988 8061 3
http://www.urjc.es/ceib/ Vol. 8, n°1. 2014 o ib
> A

Centro de
Estudios de
Iboroamérica

Fe de Ralito el 15 de julio de 2003, por el qgue&naéls de comprometerse a mantener el
cese de hostilidades unilateralmente establecid@ieimbre anterior y dar formalmente
“inicio a la etapa de negociaciones”, los lideredas AUC accedieron a concentrarse
en lugares especificos previamente acordados yeSmavilizar a la totalidad de sus
miembros, en un proceso gradual que comenzardasoprimeras desmovilizaciones
antes de terminar el presente afio y que deberanarlaamas tardar el 31 de diciembre
de 2005%. El Acuerdo fue firmado por Luis Carlos Restrefilip comisionado para la
Paz, por parte del Gobierno de Colombia y por $ateaMancuso, Vicente y Carlos
Castafno, Adolfo Paz (alias “Don Berna”), Luis Ciftes, Francisco Tabares, Hernan
Hernandez y Ramiro Vanoy en nombre de las AUC.

A dicho acuerdo le siguid, practicamente un afiquies, el conocido como
Acuerdo de Santa Fe de Ralito Il (también conoaidmo Acuerdo de Fatima),
adoptado el 13 de mayo de 2004, por el que selesi@mbuna llamada “zona de
ubicacién” de 368 kfmen dicha localidad, con el fin de, segun el propauerdo:
“Facilitar la consolidacion del proceso de pazg/douerdos entre el Gobierno Nacional
y las AUC; contribuir al perfeccionamiento y verdcion del cese de hostilidades;
avanzar hacia la definicion de un cronograma deammnacion y desmovilizacion de los
miembros de las AUC; permitir la interlocucion demesa de dialogo con todos los
sectores nacionales e internacionales; (y) facilie participacion ciudadana y
contribucién de los colombianos al proceSplunto a ello, en el apartado 4, bajo el
epigrafe “Garantias juridicas en la Zona”, el Golnede Colombia se comprometia a
que “durante la vigencia de la zona, se suspendsndétdenes de captura y las
operaciones ofensivas contra los miembros de lopogr de autodefensa que se
encuentren dentro del territorio delimitado”. Serbital obligacion se hizo formalmente
efectiva a partir del 1 de julio de 2004, en readidas autoridades colombianas venian
absteniéndose de ejecutar dichas 6rdenes desdmbiei de 2007.

Para verificar internacionalmente la implementaci@el proceso de
desmovilizacion, el Gobierno colombiano conté coragoyo de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA), cuyo Consejo Permangmtdba, por resolucion 859 de 6
de febrero de 2004, Mision para Apoyar el Proceso de Paz en Colorftbieonocida
por sus siglasMAPP/OEA, tras la adopcion dé€onvenio para el acompafiamiento al
proceso de paz en Colombia@l 23 de enero de 2004, entre Colombia y la $mtae
General de la OER, que tenia como objetivo especifico el establemitoi de dicha
Mision y donde se acordaban tanto los objetivodcaree de la Misibn como su

32 Acuerdo de Santa Fe de Ralito para contribuirgaiade Colombia, de 15 de julio de 2003, par, 3, 4
y 6. Accesible en
http://web.archive.org/web/20081011024954/http:Awaltocomisionadoparalapaz.gov.co/acuerdos/acue
rdos_t/jul_15_03.htn(ultima visita el 20 de mayo de 2013).

3 Acuerdo entre Gobierno Nacional y la Autodefensaglak de Colombia para la zona de ubicacion en
Tierralta, Cordoba Santa Fe Ralito, 12-13 de mayo de 208duerdo de Santa Fe Ralito Il o Acuerdo de
Fatima), pto. 1. Accesible en
http://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.gfiO_040512 Acuerdo%20de%20Fatima.pdf
(dltima visita el 20 de mayo de 2013).

% Vid, Comisién Interamericana de Derechos Humaimbstme sobre el proceso de desmovilizacion en
Colombig doc. OEA/Ser.L/I1.120, de 13 de diciembre de 2Q@x4. 102.

% Resolucién del Consejo Permanente OEA de ApoyeoakBo de Paz en Colombidoc. CO/RES. 859
(1397/04), de 6 de febrero de 2004, par. 2.

% Convenio entre el gobierno de la Republica de Cbiany la Secretaria General de la Organizacion
de los Estados Americanos para el acompafiamienpoogieso de proceso de paz en Colomb@a23 de
enero de 2004, doc. CP/INF.4934/04, de 4 febre®d 20
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mandato y funcionesLa MAPP/OEA es una misién internacional de la OEA
esencialmente de verificacida la que, si bien se le reconocen ciertas fuesiate
apoyo y propuesta, se le establece un limite egpksefalar que “no intervendra en
los asuntos internos de Colombia, asi como tamp@uodira juicios sobre las
decisiones juridicas o politicas que son propias lalesoberania del Estado
Colombiano®™’.

En realidad smandatose limita a:

“a. La verificacion del proceso de paz, en espeamidio que hace al cese al fuego y de
hostilidades, desarme y desmovilizacion y reinserci

b. El apoyo a las iniciativas del Gobierno Nacipwagjanizaciones de la sociedad civil
y otras instancias, mediante el apoyo a la moviidra de recursos para dichas iniciativas
politicas, programas y actividades.

c. Verificacién de la entrega de armas, que seamagas, monitorear su estricto
cumplimiento y definir programas para su destrutcid

d. El apoyo a las iniciativas locales en zonas ai#licto, promoviendo medidas de
fomento de la confianza y la reconciliacién queadesdlen una cultura de democracia, paz y
resolucion pacifica de la violencia, asi como lanidficacion, formulacién y gestacion de
iniciativas y proyectos de contenido social en aicéreas®.

Todo ello se concreta en lasncionesde ‘(v)erificar el cumplimiento de los
acuerdos que sobre el cese al fuego y hostilidagedesmovilizacion y desarme, y de
reinsercion”, (p)roponer, monitorear y evaluala implementacion de Medidas de
Confianza y Seguridad entre el GOBIERNO vy los gsupomados organizados al
margen de la ley, con el fin de prevenir inciderqes puedan perturbar el normal
desarrollo del proceso de cese de fuego y de ldastds, desmovilizacion y desarme y
reinsercion” y “(p)roponer al GOBIERNO y a los gogparmados organizados al
margen de la ley otras recomendaciones para &c#it desarrollo del proceso de
negociacion”; si bien, en relacién a esta ultimacfan, aparentemente mas amplia, el
Convenio se apresura a afadir que “no podra gaaticli opinar sobre el mismo, a
menos que especifica y puntualmente, su colaboraea solicitada de comun acuerdo
por ellas®.

El alcance tan limitado del mandato de la Misiénskdb origen de no pocas
criticas. Asi, Amnistia Internacional sefalaba ¢gie mandato no incluye comentar
publicamente la estrategia de desmovilizacion dblegno a menos que éste se lo pida.
Por lo tanto, no puede hacer comentarios sobretiones de verdad, justicia y
reparacion, y tampoco esta autorizada a sanciof@® paramilitares que no cumplan
los acuerdos de desmovilizacion o el cese de hiztds. En resumen, la capacidad de
la Misién para lograr un cambio o para actuar cama ayuda auténtica y efectiva al
proceso se ve seriamente limitada, o que entrbfialigro de que se dé legitimidad a
un proceso que adolece de graves defetto¥” en efecto, tanto el origen como la
naturaleza de la MAPP/OEA, derivada de su limitagandato podian afectar a su
aceptacion y legitimacién social y, con ello, afi@acia de su labor.

%" |bid, articulo 1.3.

% |bid, articulo 2.1.

¥ bid, articulo 2.2. Cursivas afiadidas.

40 Amnistia Internacional,Colombia. Los paramilitares en Medellin’, .op. cit, p. 13.
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Sin embargo, el paso del tiempo y con ello del meba del proceso y de la
propia labor de la Mision estan sirviendo para@usolidacion desde la constatacion de
la practica misma con el desarrollo de multiplesyy diversas iniciativas y proyectos
muy apegados a la realidad de comunidades, de tigokecde victimas y de
desmovilizado¥. En efecto, la MAPP/OEA, establecida en febrero2664, sigue
desempeiando su labor, después de la ultima amdplidel plazo de su mandato que se
extiende hasta el 24 de enero de 2034en los llamados “informes trimestrales” —
aungue su periodicidad no sea ya ésta- que el t8goré&eneral OEA presenta al
Consejo Permanente de la Organizacion sobre la déda Mision, asi como, y de
manera especialmente clara y profunda, eiagnodstico de Justicia y Paz en el marco
de la justicia transicional en ColomHta-coordinado por Baltasar Garzoén y publicado
en otoflo de 2011-, no sélo se reflejan las labdeeta misma, sino que se incluyen
recomendaciones al Gobierno y se visualizan csitibeen que expresadas en lenguaje
diplomético —como no podria ser de otra manergaeso o a situaciones especificas,
gue subrayan su independencia y la valia de su.labo

2.2. Los resultados del proceso de desmovilizacignel debate sobre los
grupos armados ilegales tras la desmovilizacion: g@das Criminales (BACRIM) o
neoparamilitares sucesores/herederos, de las AUC?

En realidad, a la hora de hablar de desmovilizaeidrel marco del conflicto
armado colombiano hay que distinguir, tanto de$geieto de vista del marco juridico
aplicable como de los mecanismos establecidoslieaala a cabo y de los objetivos
perseguidos, entre@lesmovilizacion individual y colectivaAsi, como explica la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, “@sndvilizaciones individuales
persiguen desarticular estas organizaciones desbasg, ofreciendo a sus miembros la
oportunidad de acceder a beneficios de tipo précesaal y econdmico a cambio de su
entrega y colaboracién con las autoriddliesSe trata de una estrategia
permanentemente vigente para lograr el desarmesdgrlipos armados al margen de la
ley (que) se rige principalmente por la Ley 418.887, prorrogada y modificada por la
Ley 544&5)8 de 1999 y la Ley 782 de 2002, reglamentadediante el Decreto 128 de
2003,

Frente a ello,el proceso de desmovilizacion colectiva es resaltde las
negociaciones referidas entre los lideres de las<CAUel gobierno colombianque
perseguia “desmovilizar a la totalidad de sus miesien un proceso gradu&l”Pues
bien, el grueso del proceso de desmovilizaciénctioke fruto de las negociaciones
entre el Gobierno de Colombia y los lideres deAld€ que condujeron a los Acuerdos

“1vVid. http://www.mapp-oea.net{Ultima visita, 20 de mayo de 2013).

“2Vid. el Tercer Protocolo Adicional &onvenio para el acompafiamiento al proceso de s@ce paz

en Colombia de 23 de diciembre de 2010. Accesible ettp://www.mapp-
oea.net/documentos/Convenios/mandato%202011 (hifima visita, 20 de mayo de 2013).

43 MAPP/OEA, Diagnéstico de Justicia y Paz en el marco de ldigiss transicional en Colombia
Baltasar Garzon (coord.), octubre de 2011. Accesiblen  http://www.mapp-
oea.net/documentos/iniciativas/DiagnosticoJyP(ptffima visita el 20 de mayo de 2013).

“4 De acuerdo con el informe citado, “entre agost@@R2 y julio de 2004 se habrian desmovilizadog baj
este régimen legal, 2.604 miembros de las FARCu# representaria aproximadamente el 15% de sus
cuadros; 727 miembros del ELN, lo cual represeataproximadamente el 19% de sus cuadros; y 1.176
miembros de las AUC, lo cual a su vez represensgmieximadamente el 19% de sus cuadros”. Comisién
Interamericana de Derechos Humariofgrme sobre el proceso de desmovilizacion en 1@bla doc.
OEA/Ser.L/11.120, de 13 de diciembre de 2004, par.

“Ibid, par. 86 y 87.

¢ Acuerdo de Santa Fe de Ralito para contribuirgaiade Colombia, de 15 de julio de 2003, par. 2.
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de Santa Fe de Ralito, ya referidos, se produjesash la adopcion de la Ley de Justicia
y Paz de 2005 —en vigor desde el 22 de julio deaBse si bien ésta vendra a establecer
en gran parte el marco juridico aplicable, com@&r®s en el proximo apartado.

En efecto, el inicio del proceso de desmovilizaaiolectiva se escenifico el 25
de noviembre de 2003, fecha en la que, en una oeiantelevisada en directo, 874
miembros del conocido como Bloque Cacique NutifB@N) —uno de los frente mas
violentos de las AUC, con actuacién en Medellinresraron sus armagkl proceso se
extendio hasta mediados de 2006, durante casidies, en los que mas de 30.000
personas que dijeron pertenecer a las AUC entragasas armasEl mecanismo
seguido para la desmovilizacion colectiva era gliisnte: en primer lugar, el grupo
paramilitar especifico en proceso de desmovilizaeidtregaba al gobierno una lista de
sus miembros y un inventario de sus armas —esariafoon exclusivamente de parte,
sin contrastacion independiente prevista, se frastaomo es obvio, a posibles abusos
0 engafos-; en segundo lugar, las personas insleidda lista se concentraban en un
lugar previamente establecido —que en relaciorCill Bie La Ceja, localidad cercana a
Medellin-, donde se procedia a su identificaciénlps autoridades y a determinar si
estaban sometidos a investigacion por delitos fidoliables” —esto es, por violaciones
graves de derechos humanos o de Derecho Interahd¢itmanitario-, en cuyo caso,
como veremos, les seria de aplicacion la Ley decluy Paz de 2005; finalmente, a
aquellos que ésta ultima les fuese de aplicaci®res enviaba a la llamadana de
Ubicacion en Tierraalta alrededor del municipio de Ralito, segun se pgeewn el
Acuerdo de Féatima o Ralito Il.

Los resultados de dicho proceso —complejo en simmiy enmarcado, no
debemos olvidarlo, en un contexto de conflicto alonabierto también complejo y
politico, econdmico y social muy dificil- probablente no podian aspirar, siendo
realistas, a ir mas alla del claroscug8egundestacael gobierno colombian@n su
informe nacional presentado en 2008 al Consejo eéieddos Humanos de Naciones
Unidas en el marco del Examen Periddico Universaho consecuencia del proceso de
paz con las AUC se produjo “la desmovilizacion ctole de 31.671 personas
sometidas a un marco juridico respetuoso de letes de las victima¥” lo cual esta
en el origen de un descenso muy pronunciado denanalidad, especialmente de los
homicidios colectivos 0 masacres: “Los indicadatescriminalidad y violencia en el
pais hablan por si solos: en el afio 2002 se parpet28.837 homicidios, para una tasa
anual de 66 homicidios por cada 100.000 habitaltkeafio 2007 finalizé con 17.198
homicidios y una tasa de 36.2 homicidios por caaD0 habitantes, lo que equivale a
una reduccion del 45.2%. Los homicidios colectid@sninuyeron de manera aun mas
pronunciada: de 115 casos con 680 victimas en0al,20 numero descendio a 26 casos
con 128 victimas al finalizar el 2007 para una cethn del 77.4% en nimero de casos
y de 81.2% en numero de victimas. Por otro lade alentados terroristas pasaron de
1.645 en 2002, a 387 al finalizar 2007 lograndonedaccion del 76.5%°.

Frente a esta vision extremadamente positiva,ewisd mucho mas critica del
proceso mismo y, muy especialmente, de sus ressltatito desde la perspectiva de la
desmovilizacion -y, por tanto, de la Paz en sentieigativo o de alcanzar o dirigirse
hacia la ausencia de violencia- como, mucho ma= glapreocupantemente, de las
exigencias derivadas de la Justicia Transiciorasyderechos de las victimas —cuestion

" Informe de Colombia al Consejo de Derechos Humaeadsaciones Unidas para el Examen Periédico
Universal de 2008, doc. A/AHRC/WG.6/3/COL/1, de E3sdptiembre de 2008, par. 26.
“8 |bid, par. 25.
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gue abordaremos en el siguiente apartado- . Ashigti Internacional, en su informe
sobrelos paramilitares en Medelljren relacion a la desmovilizacion del BCN indicara

“Pero el proceso suscitd una honda preocupacifeces a si los combatientes estaban
siendo efectivamente retirados del conflicto o fakaclos” en él. El hecho de que a la mayoria
de los paramilitares desmovilizados se les permaitsmplemente regresar a sus casas tras un
breve curso de rehabilitacion intensifico la prgamion (...). Antes de su desmovilizacién, se
calculaba que el BCN contaba con mas de 2.000 d@nbes, pero solo se desmovilizaron
poco mas de 860. Se cree que muchos de los demésefaido operando en zonas rurales.
(...). Amnistia Internacional también recibié inforndidedignos de que, antes de la
desmovilizacion, los paramilitares estaban rechitan jovenes desempleados para que se
hicieran pasar por paramilitares durante la cerémale desmovilizacion. Estos informes
incrementaron el temor de que sélo un pequefio piajee del BCN se estuviera
desmovilizando realmente. Tal como admitié el Almmisionado para la Paz, designado por el
gobierno, ‘revolvieron delincuentes callejeros 484ds antes y nos los metieron en el paquete de
desmovilizados’ .

Y, en relacién al establecimiento de justicia plicacion de la Ley de Justicia y
Paz de 2005 o eludirla en aplicacion del Decre®de22003, indicara:

“Pese al elevado numero de violaciones de derdulnmanos cometidas por el BCN y
su predecesor, el BM, la mayoria de los parangélt@ue se desmovilizaron se beneficiaron del
Decreto 128. (...). Aunque algunos paramilitaresdoesometidos a investigaciones criminales,
éstas no estaban relacionadas con actividadesraaiptarismo, sino con delitos comunes. La
CIDH concluyé que, de los 360 desmovilizados querdeentaban a procedimientos legales
‘sélo uno de ellos se encontraba vinculado a l&stigacion de crimenes relacionados con
presuntas violaciones a los derechos humanos'reslebespacio de tiempo que se dio a las
autoridades judiciales para verificar los anteceenpenales de cada combatiente
desmovilizado significaba que era poco probable spisometiera a cada uno de ellos a una
revision judicial exhaustiva e imparcial. Asi, maslde los que participaron en la ceremonia de
desmovilizacién del 25 de noviembre de 2003, aungpsiblemente eran responsables de
delitos graves, incluidas violaciones de derechasnamos, no serian sometidos a
procedimientos judiciales”

En definitiva, es cierto que, como observa la MABIPA, “las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC) han desaparecido comaealédad politica, lo cual es, sin
duda, de significativa importancia para el paispresenta un gran paso dentro del
proceso de paz que se inicio en el 2004. Pero gmmoenciono desde el VI Informe
Trimestral, parte de ellas han reaparecido”; shbse apresura a afiadir, “no0 como
paramilitares, sino como bandas criminales ligattasanera explicita al narcotrafico y
a otras actividades ilegal85” Tres son, en realidad, las cuestiones que s¢eplaen
esta conclusion de la MAPP/OEA respecto al prodesdesmovilizacion de los grupos
paramilitares: la importancia del proceso en réla@ avanzar en la consecucion de la
paz —al menos en sentido negativo;, esto es, commingcion o disminucion
significativa de la violencia- en Colombia, la ragpion y/o continuacion del fenémeno
de la violencia generada por grupos armados ilegadiéstintos a las guerrillas- y, en
fin, la determinacién de la naturaleza y consigi@emalificacion de dichos grupos.

De las tres, las dos primeras podemos afirmar egidtan en términos generales
cuestiones pacificas; con matices, si se quiessmceimente cuantitativos o de grado,

49 Amnistia Internacional,Colombia. Los paramilitares en Medellin”, .op. cit, p. 32.

¥ |bid, pp. 32y 33.

®1 Décimo cuarto informe trimestral del Secretarim&al al Consejo Permanente sobre la Misién de
Apoyo al Proceso de Paz en Colombia (MAPP/OEA)d6@4486/10, de 26 de abril 2010, p. 3.
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pero no cualitativos o en esencia. Es verdadlagielatos de violencia experimentaron
una muy significativa reduccion a lo largo del peso desmovilizador y en los afios
inmediatamente posterioreBel mismo modo, son también relativamente rele@slos
datos que refieren los resultados del proceso mnirt@és de Justicia Transicional y
derechos de las victimas; sobre todo en relaciGnaoerdad, no tanto en términos de
justicia y reparacion, como vamos a ver en el @tiapartado. Como sostienen
GRANADA, RESTREPO Y TOBON GARCIA: “El proceso de &movilizacion,
Desarme y Reinsercion (DDR) de las Autodefensasias$nde Colombia (AUC) trajo
consigo profundas transformaciones a la dinamidacdeflicto y la violencia en
Colombia. (...) el proceso de DDR es en si una ietan sustancial sobre uno de los
tres principales grupos que hacen parte de la @ispi el conflicto colombiano, en
tanto supuso una reduccion drastica de sus comiedjela entrega de un numero
considerable de armas y la desestructuracién gerstipal organizaciorn®.

Pero es igualmente claro gpasados esos primeros afios, los datos relativos a
nuevos grupos violentos no han dejado de crecetahasy>; fenémeno que el propio
gobierno colombiano reconoce, desde sus propiass’dasi, pero también desde la
creacién de nuevas instituciones dirigidas precisaena luchar contra®&l Como se
puede leer en el informe thuman Rights Watctie febrero de 2010 significativamente
titulado Herederos de los Paramilitares. La Nueva Cara d&il@lencia en Colombia
“poco después de la finalizacion del proceso demdedizacion, surgieron grupos
sucesores en todo el pais que continuaron lasidadis delictivas que anteriormente
habian desarrollado grupos bajo el mando de las .AAfualmente, estos grupos
sucesores tienen un impacto brutal en la situdeignanitaria y de derechos humanos
en Colombia. (...). La amenaza que representan igmgrsucesores es a la vez grave y
cada vez mayor. La Policia Nacional de Colombiamesique tienen mas de 4.000
miembros. Los calculos de las organizaciones nemamentales indican que podrian
ascender a 10.200. Segun datos conservadores ¢@®litda, los grupos suman

2 GRANADA, S., RESTREPO, J. A. & TOBON GARCIA, A.Néoparamilitarismo en Colombia: una
herramienta conceptual para la interpretacion démdicas recientes del conflicto armado colombiano”,
enGuerra y violencias en Colombia. Herramientas eriptetacionesJ. A. Restrepo & D. Aponte (ed.),
Pontifica universidad Javeriana, Bogota, 200967. 4
*% Como se indica en éhforme de la Alta Comisionada de las Naciones dsigara los Derechos
Humanos sobre la situacion de los derechos humano&olombiade 2011: “La oficina en Colombia
observé con preocupacion un aumento de la violegererada por estos grupos armados ilegales en
2010. El Ministerio de Defensa autorizé que lasrEae Militares apoyasen a la Policia Nacional en el
combate contra seis de dichos grupos. Miembrossties egrupos cometieron homicidios, amenazas,
extorsiones y actos de violencia sexual, y provataesplazamientos forzados individuales y colestiv
Particularmente preocupante es el fuerte aumentoagacres (40%) en el contexto de disputas videnta
entre estos grupos y entre facciones de un misoqmofyr Doc. A/HRC/16/22, de 3 de febrero de 2011,
par. 32.
> Asi, en el informe nacional presentado por Col@ngsi 2008 para el Examen Periddico Universal ante
el Consejo de Derechos Humanos se reconocia: “Reaiente, se han pretendido formar nuevos grupos
armados, denominados bandas criminales emergestasla pretension de controlar el negocio del
narcotréfico (alrededor de 500 toneladas métricaslas) y de desarrollar otras actividades criramal
extorsivas, aprovechando las dificultades que irapamlificil topografia de Colombia y la corrupcion

La decisién ha sido clara en combatir con todaagacidad a estos grupos. (...). Se ha logrado
establecer que el 127 % de los capturados o asatiéran desmovilizados”. Doc.
A/HRC/WG.6/3/COL/1, de 19 de septiembre de 2008, 2By 29.
> En efecto, el Gobierno colombiano creé el Mecaniste Verificacién Conjunto contra las Bandas
criminales y el Centro Integrado de Inteligenciatca las Bandas Criminales y, por decreto 2374, de
julio de 2010, la Comisién Interinstitucional cantas Bandas y Redes Criminales.
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rapidamente nuevas zonas de operacion y, en j@li@aD9, tenian presencia en al
menos 173 municipios de 24 de los 32 departamelet@olombia®®.

Es, como se puede apreciar por el lenguaje utdizadlos Gltimos documentos
citados, en la tercera de las cuestiones dondeoseewtran buena parte de las
discusiones, que ademas no son meramente cuaastaino de fondo pues se refieren
a la naturaleza misma de estos nuevos grupos armaegales emergentes o
sucesoresbandas criminales o grupos neoparamilitareggin la posicion que se
adopte. Como hemos vistla posicion oficial del gobierno de Colombés que nos
encontramos ante un nuevo fendmeno de violenci@gwoizada por grupos armados
ilegales que, si bien en algunos casos tienenidelamon las AUC desmovilizadas,
suponen unaealidad nueva o emergenten ningun caso sucesora del fenémeno
paramilitar. Su naturaleza es estrictamente crimjndirigida a la comision de delitos
comunes, y en absoluto de caracter politico o tigabltodavia existente conflicto
armado, que desde el proceso desmovilizador saiasgiene contra las guerrillas; de
ahi su denominacion oficial com@andas Criminales Emergentes o BACRIlhica
posicién posible, por lo demas, si tenemos en adenindicado en el apartado anterior
sobre el sentido profundo del proceso negociadi® gesmovilizacion de las AUC, que
buscaba escenificar el desmarque del Estado respactparamilitarismo y su
desaparicion del teatro del conflicto armado, e solo quedaria el Estado de
derecho y suloctrina de seguridad democraticantra lasarco-guerrillas terroristas
desideologizadade las FARC y el ELN.

Sin embargo, esta vision es claramente contestadbe raiz, por no pocos
estudios e informes de expertos, ONGs, asi conus waz con mayor claridad, por
datos recogidos por diversas instituciones ofisialgernacionales. Como defiende
Human Rights Watckn el informe ya citado: “El surgimiento de losigns sucesores
era predecible, en gran parte debido a que el gabieolombiano no desmanteld las
estructuras criminales de las AUC, ni sus redeapigo economico y politico durante
las desmovilizaciones”. En efecto, fueron numerosas y graves daficiencias del
proceso desmovilizaddievado a cabo entre 2003 y 2006, como ya hendisado. A
la no verificacion oficial de la relacién real deslque se desmovilizaban con los grupos
paramilitares a los que decian pertenecer y a lainmestigacion sistematica y
exhaustiva de los mismos con el fin de conocerrefupdidad las redes delictivas y
proceder a su efectivo desmantelamiento hay quéiradiae, en realidad, la actuacion
de diferentes bloques y grupos paramilitares cadtoturante no ya las negociaciones —
a pesare del anunciado “cese de hostilidades”g ailo largo de todo el proceso
desmovilizador. Situacién continuada de violenaia @n ocasiones, como claramente
es el caso de Medellin, no era aislada o unilgtemab que seguia contando con la
colaboracion, e incluso en ciertos casos, condadiwacion y actuacion conjunta, de la
policia, inteligencia y ejército colombiarids

A la vez, en el marco de la desmovilizacion se petal en varios casos —por
ejemplo con el Bloque Cacique Nutibara en Medellirecisamente el primero que

% Human Rights WatgHerederos de los Paramilitares. La Nueva Cara al&/iolencia en Colombija
febrero de 2010, p. 3. Accesible en
http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/coibia0210spwebwcover_0.pdfiltima visita el 20 de
mayo de 2013).

*"|bid, p. 5.

*8Vid, por ejemploAmnistia Internacional,Colombia. Los paramilitares ,.op. cit, pp. 28 y 29.
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escenificd, como hemos visto, su desmovilizatioel siguiente proceso: de un lado, se
producia una bajada del perfil de la actuaciérodariiembros del grupo y del grado de
violencia que empleaban, confundiéndose vy utilivated delincuencia comun para
continuar desarrollando sus objetivos politicosagés esencialmente del control sobre
barrios; mientras que, de otro, se llevaban a gabatos ddegalizaciénde los grupos

y sus actividadeseciclandosebien como fuerzas socio-politié3®, sobre todo, en el
ambito de la cada vez méas boyante seguridad privagano sélo era legal, sino que
ademéglera favorecida por el poder publico, inche@a su utilizacién en el conflicto
armadad™.

Con ello se prueba, de un lado, el profundo, coatio y real nexo que existe,
desde su aparicion a su intento kbgalizacion y normalizacion politico-social-
econdmica a partir del proceso abierto en 2002edns paramilitares y partes del
Estado; mientras que, de otro lado, siguen crudsm@anteadas algunas de las mas
peligrosas consecuencias del paramilitarismo camérhieno: la ausencia del Estado en
muchas zonas —incluidas algunas urbanas- del paisanejo y control férreo por
parte de grupos que podemos llamar, con GRANADASREEPO Y TOBON
GARCIA, “neoparamilitare$?, ahora reciclados en “grupos de seguridad privga”
de “organizaciones politicd® la impunidad de buena parte de sus miembros; la
perduracion y, lo que es peor, el intento de legalon de algunas de las mas relevantes
consecuencias socio-economicas y politicas de décdd actuaciéon paramilitar por
medio de la violacion, sistematica y generalizada,los derechos humanos. Como
sefala la Alta Comisionada de las Naciones Unidaa los Derechos Humanos en su
informe de 2010 sobre los derechos humanos en @worel alcance de la violencia
organizada, “el amplio poder econdémico que possancapacidad para corromper
autoridades e instituciones del Estado, sus visctbm autoridades y poderes facticos
locales, su impacto sobre actores sociales y émsat violencia que generan contra la
poblacién, los convierten en un enorme desafio @laEatado de derech”

Y es que, como concluyera ya Amnistia Internaci@maku informe de 2005:
“Con el proyecto paramilitar firmemente controlagio Medellin, y los esfuerzos por
legitimarlo como proyecto politico relativamenteaazados, la poblacién civil sigue

*9Vid. ibid, pp. 32 y 33.

0 Como concluye Amnistia Internacional: “Los paraimibs han tratado de convertirse en un agente
politico por derecho propio asegurandose de elimans representantes comunitarios designados por
eleccion que se oponen a su presencia y sust&pdo sus propios candidatos, o utilizando a ditige
locales reconocidos para que colaboren con ellosl, p. 40.

®1vid. ibid, pp. 35y 36.

62 Cfr. GRANADA, S., RESTREPO, J. A. & TOBON GARCIA, A.Neoparamilitarismo en Colombia
...", op. cit..

%3 Como recoge la propia Comisién Interamericana ée&hos Humanos en su informe sobre el proceso
de desmovilizaciéon en Colombia: “Los testimoniospuancias e informaciones recibidos indican que, a
pesar de cierta baja en el nimero de incidentesotiEncia politica —una tendencia generalizada elesd
afio 2003, segun se ha analizadpra— persiste el dominio paramilitar en ciertas consude Medellin

y los actos de violencia, hostigamiento e intimidaacontra quienes no expresen apoyo al proyecto de
estos grupos. Concretamente, miembros de esto®grypalegadamente personas beneficiadas por
procesos de desmovilizacion individual y colectivascan legitimar su influencia a nivel de lasqsnie
accion comunal y mantener su control sobre lasidaties cotidianas de las comunas mediante la
violencia, la extorsién y la intimidacién”. Comisidnteramericana de Derechos Humamaf®rme sobre

el proceso de desmovilizacién en Colombiac. OEA/Ser.L/11.120, de 13 de diciembre de 2Gi4. 96.

% Informe anual de la Alta Comisionada de las Nagsobnidas para los Derechos Humanos stibre
situacién de los derechos humanos en Colondna. A/HRC/13/72, de 4 de marzo de 2010, par. 64.

En la misma lineayid. el informe de 2011, doc. A/HRC/16/22, de 3 de feboe 2011, par. 32-36.
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viéndose expuesta a amenazas y ataques constantgge su seguridad depende del
capricho de la fuerza militar dominante en la zdwa.puede garantizarse el Estado de
derecho en una ciudad en la que cualquier intemtcudstionar o desafiar el control de
las fuerzas paramilitares puede tener, y tiene,octeapuesta la violencia politi¢a”
Constataciones que desgraciadamente no han henbovsrse en gran medida
corroboradas con el paso de los afos.

Asi, la continuada existencia de amenazas y adtdsntos, en muchos casos
graves —incluyendo asesinatos, lesiones y secaess® dirige ahora, ademas de a las
victimas que podriamos denomirteadicionalesde los grupos paramilitares —lideres
comunitarios y sociales, poblaciones indigenas Kocafombianas, periodistas,
sindicalistas o activistas de los derechos hum&hode un lado,contra aquellos
antiguos paramilitares reintegradasen proceso de reintegracion en el marco deya Le
de Justicia y Paz de 2005, de acuerdo con la @@rdcolaborar con las autoridades
contando lo que saben en relacion a la violaciordelechos humanos durante su
periodo de paramilitares actiVds de otro, contra las victimas mismade dichas
violaciones durante aquella fase del conflictontnera especialmente acentuada tras
la aprobacion de la Ley 1448, de 2011, de VictignRestitucion de Tierras y su puesta
en marcha a partir del 1 de enero de 2§1® cual no deja de ser marcadamente
significativo.

% Amnistia Internacional,Colombia. Los paramilitares ”,.op. cit, p. 37.

% Como ha constatado la MAPP/OEA: “La Misién ha dttdo con preocupacién que en diversas zonas
del pais las acciones de las estructuras emergeititasdas criminales en contra de la poblacionamo h
cesado y continlan presentandose masacres, sesued&sapariciones, homicidios, amenazas vy
extorsiones. Asimismo se ha encontrado que estas®sas afectan directamente a lideres comuogari

y sociales, funcionarios publicos, poblaciones gadas y afrocolombianas cuando representan un
obstaculo para el desarrollo de sus actividadgalis, situacion que genera incertidumbre y terantrd

de las comunidades”. Décimo cuarto informe trinsdstiel Secretario General al Consejo Permanente
sobre la Misién de Apoyo al Proceso de Paz en CoiiMAPP/OEA), doc. CP/doc.4486/13, de 26 de
abril de 2010, pp. 2y 3.

% De acuerdo con lo constatado por la MAPP/OEA: {Reto a la reintegracion de los desmovilizados,
se ha observado que las situaciones de violen@asgqusiguen presentando en diversas zonas causan
dificultades para la prestacion de servicios adwscombatientes. El fendmeno del reclutamiento los
afecta directamente y la estigmatizacion persisteérd de las instituciones y comunidades. La Miian
constatado quelos desmovilizados continlan siendo objeto de @astientos, amenazas,
desplazamientos y asesinatos por parte de las ctatas emergente6..). Igualmente, preocupa que
varios de los atentados sufridos por los postulaslos familiares y allegados, hayan tenido lugéa a
salida de carceles (...).

La falta de seguridad para los postulados y susilfares ha llegado a interferir en los procesos de
Justicia y Paz inclusive, los ataques y homicidios a familiadedos ex jefes paramilitares extraditados
a los Estados Unidos, pone en grave peligro laemsdn de la verdad, pues esta amenaza ya ha
ocasionado que algunos de los comandantes, congo Dirillo haya amenazado con retirarse del
proceso de Justicia y Paz, sino se da garantiagaanglia.”. Ibid, pp. 2 y 5. Cursivas afadidas.

% De acuerdo con el Gltimo informe trimestral deMAPP/OEA, entre las dificultades al proceso de
restitucion de tierras destacan “las ligadas aesgs econdmicos en la posesion de tierras, arercie
grupos armados ilegales y a la utilizacion de nedhstitucionales y legales para oponerse al mismo”
Asi, continuard, la Secretaria General “ha ider@fo en algunas regiones del pais, la persistelecia
condiciones dificiles en términos de la seguridatlyestado del tejido social, que pueden congertn

un obstaculo para los procesos que adelanta ee@whien especial el de restitucion. Desde antds de
promulgacion de la Ley 1448 de 2011, se han prddutiomicidios a lideres y las denuncias de
amenazas a reclamantes siguen en aumento. (...)veluégmamiento de desmovilizados de las
Autodefensas en los actos violentos contra lidelesla restitucion de tierras, bien sea mediante
ofrecimientos econémicos o0 amenaza. (...) los erdrei@ntos con los grupos armados ilegales, sumados
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En definitiva, y como concluyen su estudio GRANADRESTREPO Y
TOBON GARCIA, “el DDR paramilitar muestra qudue un proceso incompletdlo
fue completamente exitoso en tamto logro un desmonte del paramilitarismao se
acompafo de politicas publicas encaminadas a imfgedionformacion de un nuevo
fendmeno violento y la transformacion de estos gsupunto con la violencia que
ejercen. EI neoparamilitarismoresponde a una compleja relacion entre grupos e
individuos que, con el paso del tiempo, han comida un nuevo orden. Las
estructuras organizacionales, métodos, objetivdsrmas de ejercer la violencia de
estos gruposun hoy hacen parte del conflicto armado colombidhor es que, lejos
de tratar el fendmeno desde su propia raiz y comtémsidad de la amenaza que
supone, probablemente el gobierno de Colombia,optes su propia construccion
ideoldgico-politica en torno a las AUC ya indicada,s6lo minimizé su peligrosidad,
sino que nego su origen, con lo que se hurté assnenbuena parte de las herramientas
para afrontarlo eficazmerite

Pero es que, ademas, la aproximacion exclusivachgentemente, criminal
comun defendida y desarrollada por el gobierno déor@bia no sélo se explica
politicamente y tiene las consecuencias que acabdmwer desde la perspectiva de la
eficacia de su tratamiento y persecucion; sino también puede llegar a tener
consecuencias juridicas indeseables, especialrdestk la perspectiva de las victimas.
Y es gue la posicion cerrada del Gobierno de censich esos grupos corBACRIM
como bandas de criminalidad comun, excluye la apiin de la Ley 1448 de 2011, de
Victimas y Reintegracién de Tierras, a las persanas hayan sufrido violaciones de
derechos por sus actividades ilicitas violentagsfu que seriamerasvictimas de
criminalidad comun. Como establece el articulo 8adeey 1448:

“Se consideran victimas, para los efectos de egtabjuellas personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dafo por hechosridog a partir del 1° de enero de 1985,
como consecuencia de infracciones al Derecho latesnal Humanitario o de violaciones

a las presiones de las bandas criminales, esté@mageto desplazamientos de familias enteras ennegio
focalizadas para la restitucion”.

Para terminar constatando la existencia de grupganizados que utilizan la amenaza y la violencia
contra la restitucion de tierras, denominaBgscitos Antirestitucion“‘La MAPP/OEA en sus labores de
terreno ha conocido victimas que han sido amenazaatalos llamados ‘Ejércitos Antirestitucion’, g h
sido testigo del temor que este nombre genera ®mdeunidades. (...) La CIDH por su parte, ha
recibido informacién concreta respecto a las a@sgnpronunciamientos de estos grupos que segun su
auto definicidn, es el de evitar que se haga efedd restitucion de tierras para las victimas lyogeta al
Estado a fin de que establezca la existencia dwsligjércitos’ y adopte medidas encaminadas ardait
situacién de riesgo y violencia que éstos generBgétimo séptimo informe trimestral del Secretario
General al Consejo Permanente sobre la Mision dg/@\pl Proceso de Paz en Colombia (MAPP/OEA),
doc. CP/doc.4823/13, de 19 de febrero de 2013 pp2.

% GRANADA, S., RESTREPO, J. A. & TOBON GARCIA, A.Neoparamilitarismo en Colombia ...

op. cit, p. 495. Cursivas afiadidas.

0 En palabras, creo muy acertadas, de GRANADA, REF® Y TOBON GARCIA: “Hasta el
momento, el problema del neoparamilitarismo setladado desde las discusiones sobre la continuidad
o discontinuidad con el proceso paramilitar, conguan acento ideolégico y con una mirada hacia el
pasado que, si bien es necesaria y contribuye er@aupn pasado violento, ha ocultado el proceso de
transformacion de la violencia heredado del DDRteEproceso de transformacion se articuld
rapidamente al conflicto armado que subsistié. Wseacia de politicas para el posconflicto paraanilit
las cuales fueron construidas sobre la marcha, duezolas respuestas de politica fueran probablement
insuficientes, como lo evidencia la naturalezafelebmeno descrito’lbid, p. 496.
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graves y manifiestas a las normas Internacionad3estechos Humanos, ocurridas con ocasion
del conflicto armado internd".

Y, sin embargo, el reconocimiento de las victimae wus derechos no depende,
no debe depender, del posicionamiento politico gabierno, sino de su existencia
misma. Porque, ¢qué puede explicar que un sirgtialin activista de los derechos
humanos o un lider de una comunidad indigena aedcendiente cuyo derecho a la
vida o0 a la integridad fisica haya sido violado ptiembros de las AUC antes del
proceso de desmovilizacién sea considerado victineque es de aplicacion la Ley
1448, mientras que un compafiero suyo que hayadsufa misma violacién de
derechos, por los mismos motivos —ser sindicaletayista de los derechos humanos o
lider de una comunidad indigena o afrodescendiepto tras el proceso de
desmovilizacion, no lo vaya a ser? ¢Qué puedeaapjue una victima de las AUC a
la que, por consiguiente, le es de aplicacion 1448, no vaya a ser reconocida como
tal en relacion a éstas ultimas violaciones deatee —muy probablemente ocurridas
precisamente por ser victima- y, por consiguieaterelaciéon a ellas vaya a quedar
excluida de la aplicacion de la Ley 14487

3. La trasposicion juridica de los acuerdos con las adparamilitares:
justicia de transicion y derechos de las victimas

Como se indica en laniciativa de Estocolmo sobre DDHe 2006, “the
challenges of sustainable social reintegration lmamet bylinking DDR programmes
with transitional justice and reconciliation meassgtr’>. En efecto, como he sefialado
desde el principiogl proceso de desmovilizacion de los paramilitasasColombia no
puede analizarse en solitario y aisladamente, pugse va indefectiblemente unido al
reconocimiento y efectiva implementacion de logd®os de sus victimasn los que se
concreta el contenido de la Justicia Transicionlal werdad, la justicia y la reparacion.
Como concluye THEIDON: “The debates regarding thstide and Peace law and the
DDR process reveal that DDR and transitional jestt@an no longer be separated
conceptually or practically®.

Y asi fue como se construyd en Colombia el procesmgido de las
negociaciones con las AUC, al dotarle de un mawdadigo en el que, al menos
tedricamente y en linea de principio legal, losedkos de las victimas a la verdad, la
justicia y la reparacion, no sélo se reconociafdjc@amenté* sino que, como vamos a
ver, se situaban como principios informadores lodsie todo el proceso. En lo que
sigue trataremos de exponer, siquiera en sus limesisas, dicho marco juridico para,
en segundo lugar, y con la perspectiva que dasel ga 10 afios desde los Acuerdos y 8
desde la adopcion de la Ley de Justicia y Pazjzamnaiuales han sido los resultados
reales de su aplicacion en materia de verdadciastireparacion de las victimas.

" Ley 1448,de Victimas y Restitucién de Tierrade 10 de junio de 2011, articulo 1. Accesible en
http://www.leydevictimas.gov.co/documents/10179@&tompleto.pdf{iltima visita el 20 de mayo de
2013).

2 Stockholm Initiative on Disarmament DemobilisatReintegration 2006, par. 55. Cursivas afiadidas.
Accesible erhttp://www.regeringen.se/content/1/c6/06/43/56/8f5th.pdf(lltima visita el 21 de mayo
de 2013).

" THEIDON, K., “Transitional Subjects: The DisarmamheDemobilization and Reintegration of Former
Combatants in Colombia”, The International Journal of Transitional Justié-90 (2007), p. 89.

"Vid. VACAS FERNANDEZ, F., Justicia y Paz en Colombia”,.op. cit; en especial, pp. 567-576.
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3.1. El marco juridico interno colombiano aplicable a ladesmovilizacién
y su adecuacion al contenido minimo esencial de lasticia de Transicion y los
derechos de las victimas

En realidad, el marco juridico aplicable a los nhems de las AUC es doble y la
inclusion en uno u otro va a depender esencialnets estaban incursos o no en la
investigacion por la comision de violaciones grasdeslerechos humanos. De hecho, el
proceso de desmovilizacion de los paramilitareisis@® en el marco establecido por la
Ley 782, de diciembre de 2002, que modifico la 4&§, de 1997, la cual exigia que las
negociaciones de paz se llevaran a cabo por partéabierno tnicamente con aquellos
grupos armados que hubieran recibido reconocimigliitico. La Ley 782 fue
desarrollada poel Decreto 128de 22 de enero de 2003, (gseel que ha servido como
marco juridico para la desmovilizacion de la gramyaria de los paramilitaresSu
articulo 13 preveia la posibilidad del “indultospension condicional de la ejecucion de
la pena, la cesacion del procedimiento, la preatusie la instruccion o la resolucién
inhibitoria” para los miembros de los grupos arnsadbd margen de la ley que se
desmovilizasen.

Sin embargo, el articulo 21 del Decreto excluiastdieneficios para “quienes
estén siendo procesados o hayan sido condenadodefms que de acuerdo a la
Constitucion Politica, a la ley o a los trataddsrfimacionales suscritos y ratificados por
Colombia no puedan recibir esta clase de benefjoip®e, de acuerdo con la Ley 782,
son los “actos atroces de ferocidad o barbarigprismo, secuestro, genocidio,
homicidio cometido fuera de combate”. Ademas, iadique el 21 de noviembre de
2003 se adopt6 el Decreto 3360, cuyo articulo abéstia que la pertenencia de una
persona a un grupo paramilitar se demostraba nted&n inclusion en la lista de
miembros que presentaban los dirigentes del grelpninando asi la exigencia de que
fuese certificado tal hecho por el Comité Operagiga la Dejacion de Armas (CODA),
con las consecuencias que ya hemos indisadoa

Para aquellos que, al estar siendo investigadoslgaomision de graves
violaciones de derechos humanos, quedaban fuela adicacion de la Ley 782 vy el
Decreto 128, se adoptd llay de Justicia y Pazle 25 de julio 2005. De acuerdo con el
primer parrafo de su articulo 1: “La presente iepd por objetdacilitar los procesos
de paz y la reincorporacion individual o colectiada vida civil de miembros de grupos
armados al margen de la ley, garantizando los depsade las victimas a la verdad, la
justicia y la reparaci6h™. Reiterando en el articulo 4: “El proceso de redi@Tion
nacional al que dé lugar la presente ley, debeyengver, en todo caso, el derecho de
las victimas a la verdad, la justicia y la reparmcy respetar el derecho al debido
proceso y las garantias judiciales de los proceSadderechos que son definidos
respectivamente en los articulos 6, 7 y 8 de la Ley

Sin embargo, ello no imposibilita al Estado “fdeitilos procesos de paz y la
reincorporacion individual o colectiva a la vidaicde miembros de grupos armados al
margen de la ley”, objetivo, como acabamos dedeta mencionada Ley. Para ello se
utiliza la llamada “alternatividad”, definida en adticulo 3:

“Alternatividad es unbeneficio consistente en suspender la ejecuciériadpena
determinada en la respectiva sentencia, reempladangor una pena alternativajue se
concede por la contribucién del beneficiario adasecucion de la paz nacional, la colaboracion

S Cursivas afadidas.
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con la justicia, la reparacién a las victimas yasi@cuada resocializacion. La concesion del
beneficio se otorga segun las condiciones estalale@n la presente I€Y

Siendo el articulo 29 de la Ley el que se refidee“pena alternativa”

“La Sala competente del Tribunal Superior de Oistdudicial determinara la pena que
corresponda por los delitos cometidos, de acuesddas reglas del Codigo Penal.

En caso que el condenado haya cumplido las comdigiprevistas en esta ley, la Sala le
impondra una pena alternativa que consistpreacion de la libertad por un periodo minimo
de cinco (5) afios y no superior a ocho (8) aftasada de acuerdo con la gravedad de los
delitos y su colaboracién efectiva en el esclarigito de los mismos.

Para tener derecho a la pena alternaéevaequeriraque el beneficiario se comprometa
a contribuir con su resocializacion a través dabdjo, estudio o ensefianza durante el tiempo
gue permanezca privado de la libertad, y a promastvidades orientadas a la desmovilizacion
del grupo armado al margen de la ley al cual pediét{’.

Sin embargo, antes de adentrarnos a analizar lasamsenos especificos
contenidos en la Ley tanto para hacer efectivasstderechos como para “facilitar la
reincorporacion” de los paramilitares desmoviliza@olos que ésta sea aplicable —esto
es, Unicamente los que estaban siendo investigpdoshaber cometido graves
violaciones de derechos humanos, como hemos vistovjene indicar que éer de la
elaboracion de la Ley no estuvo ausente de vaivamesnostraban bien, de un lado, los
intereses en juego y el poder de las partes, né@dala retérica relativa a los derechos
de las victimas y, de otro, el importante retroa@gmerimentado por el articulado de la
Ley a su paso por el Congreso colombi&no

De este modo, la Ley tal y como fue aprobada récaouiltiples criticas. Asi,
Amnistia Internacional expreso su temor por “quebgttivo real de la Ley de Justicia y
Paz sea no solo garantizar la impunidad de loswpktares implicados en violaciones
de derechos humanos —incluidos crimenes de guemiangnes de lesa humanidad—, al
evitar que sean objeto de investigaciones judEi@ghaustivas e imparciales, sino
también impedir que los miembros de las fuerzasederidad que los respaldan y otras
personas que promueven sus actividades ilegalaesdgsdificados y obligados a rendir

6 Cursivas afiadidas.

" Cursivas afiadidas.

8 Como explica el informe de Amnistia Internacior@le acuerdo con los compromisos formulados en
las declaraciones de Londres (julio de 2003) y d&gma (febrero de 2005), el gobierno debe poner en
vigor legislacién para contribuir a la desmovilidac de paramilitares, y esa legislacion debe ser
conforme con las normas internacionales sobre derngaticia y reparacion. ElI ministro del Interior
Sabas Pretelt de la Vega present6 a la comunidedhational reunida en Cartagena un proyecto de ley
revisado, que fue aplaudido como una mejora regpedas versiones anteriores en lo relativo a sus
disposiciones sobre verdad, justicia y reparacsdm.embargo, el proyecto de ley que el mismo nrimist
del Interior presentd al Congreso al dia siguie(gke Proyecto de Ley de Justicia y Paz) era
considerablemente mas débil en este aspecto geesién presentada a la comunidad internacional.

La confusion aument6 cuando el Alto Comisionad@aparPaz Luis Carlos Restrepo, designado por el
gobierno, y el vicepresidente Francisco Santosesgion su apoyo publico a otro proyecto de ley
presentado al Congreso por el senador Armando Bé&nedn proyecto aln mas débil en materia de
verdad, justicia y reparacion. El gobierno y algutegisladores introdujeron una serie de cambiosl en
proyecto de ley del ministro del Interior, utilizbn principalmente el texto del proyecto de ley de
Benedetti, y lo presentaron al Congreso el 3 deonde 2005 como proyecto de ley oficial del golbern
sobre la desmovilizacion de los grupos armadosiliéesg La ley fue aprobada finalmente por el Corggres
el 21 de junio de 2005 y ratificada por el Presidesribe el 22 de julio de 2005”". Amnistia Interiwanal,
“Colombia. Los paramilitares 7,.op. cit, pp. 18 y 19.
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cuentas de sus actd3”Y es que, en efect@ese al reconocimiento formal de los
derechos de las victimgssu proclamacion solemne en los primeros artécdéta Ley;
éstacarecia de medidas destinadas a asegurar su efiantiv

Asi, entre otros problemaksluman Rights Watchestacaba los siguientes: “No
exigia que los paramilitares rindieran confesiar@apletas y veraces, ni que revelaran
informacion sobre sus complejas redes delictivaasycolaboradores en las fuerzas de
seguridad publica o en los sistemas politicos quiepa usarse para desarticular esas
redes. Los fiscales soOlo tendrian 60 dias pardficaerilo que los paramilitares
decidieran declarar sobre los delitos que habiametido, antes de acusarlos. Una vez
otorgadas, las sentencias reducidas no podriagaese aun cuando se demostrara que
los paramilitares habian mentido o cometido nualalios, o que no entregaron los
bienes obtenidos de manera ilicita”Para concluir con rotundidad indicando: “Si la
Ley de Justicia y Paz se hubiera implementado £télmninos de su redaccion original,
los paramilitares no habrian tenido ningun incensignificativo para hablar sobre sus
crimenes o complices, y cualquier investigacionsde delitos se habria cerrado
rapidamente®™.

Afortunadamente, la Corte Constitucional de Colartoivo la oportunidad de
pronunciarse sobre la constitucionalidad del cadtede la Ley por Sentencia de 18 de
mayo de 2008. En ella, si bien no declaré la inconstitucionatidie la norma, si entré
con detenimiento a condicionarla a la aprobaciérvatéas reformas esenciales, que,
hay que decirloa pesar del Gobierno Uribe y gracias a la Corte Giitucional
lograron poner las bases para intentar al menoslapi@erechos de las victimas
pudieran tedricamente llegar a ser efectivos. YAsin animo de exhaustividad, la Corte
Constitucional, de un lado, protege la participadi@ las victimas en el proceso y su
acceso a unaeparacion integrgl mientras que, de otro, clarifica la obligacion de
imponerde forma efectivda pena de prision alternativa prevista en la lexyespecial
exigiendoconfesiones completas y verasespena de la pérdida de beneficios en el
caso de que ocultasen informacion; ycdenplirla efectivamental no permitir que se
compute como pena el tiempo transcurrido en lasgiagones, como se pretendié por
parte del Gobierno. Ademas, elimina los escuel@=op de investigacion previstos en
la Ley y que de haber seguido vigentes en la pabtbrian supuesto el cierre efectivo
de gran parte de los ca8bs

Como concluyeHuman Rights WatchSi bien la ley aun presenta deficiencias,
la Corte la transformd en un instrumento que, singglementa en forma efectiva,
podria promover el derecho de las victimas a ldagra obtener reparaciones y a que
los abusos no vuelvan a producif§e’Eso si, siempre y cuando, como destacaba la
Comision Interamericana de Derechos Humanos atiprin de su informe sobria
aplicacion y el alcance de la Ley de Justicia y:Paz

bid, p. 19.
:i Human Rights Watgl¢, Rompiendo el control? . op. cit, p. 7.

Ibid.
8 gentencia de la Corte Constitucional C-370/06L&lde mayo de 2006.
8 Vid, para una informacién mas detallada, el Pronurieiaim de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos sobla aplicacion y el alcance de la Ley de Justici®gz en la Republica de
Colombiag de 2006. Accesible en
http://www.cidh.org/countryrep/Colombia2006sp/proaiamiento.8.1.06esp.htridlitima visita, 20 de
mayo de 2013).
# Human Rights Watct ¢ Rompiendo el control? . .op. cit, p. 7.
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“En la etapa que se inici@sulta crucial que el marco normativo y su intefaicion
por parte de la Corte Constitucional sean respesadaabalidadoor las entidades encargadas
de su implementacion —la Unidad Nacional de Fiagadira la Justicia y la Paz, los Tribunales
de Justicia y Paz, el ministerio publico y la Cadms Nacional de Reconciliacion y
Reparacion—a fin de que los beneficios penales otorgados aéssnovilizados no constituyan
una mera concesion gratuita de justicia, sino quepglan con el objetivo genuino de operar
como incentivo para la paz, la busqueda de la veéndéa debida reparacion a las victimas del
conflicto. En este sentido, la CIDH alerta sobre la necdsittaque las autoridades del Estado
colombiano hagan cumplir de manera rigurosa losiséqs que condicionan el acceso a la
pena atenuada y a su preservacion; y contribuydesarrollo de una investigacién diligente y
exhaustiva de los graves crimenes sometidos aégiaen legal, a fin de que la imposicién de
las sanciones reducidas resulte de la obtenciGraple la verdad y no descanse de manera
exclusiva en la confesion de los imputadds”

3.2. La aplicacién de la Ley de Justicia y Paz y el cuntimiento de los
derechos de las victimas

Y es que, en efecto, junto a la necesaria exisdemal reconocimiento legal de
las victimas y sus derechos y de la regulacién @sanismos para hacerlos efectivos, al
final lo relevante es el resultado de la aplicaclérilos mismos; mas aun en procesos de
Justicia Transicional, donde las complejas relasoentre Justicia y Paz llevan
necesariamente a alcanzar, como hemos indicadequihbrio en el caso concreto que
es el que se refleja en el marco juridico estathteal efecto y que solo desde su
efectiva aplicacion permitird alcanzar los resutagretendidos. Como la Comision
Interamericana de Derechos Humanos recuerda afogtie citado:

“La Ley de Justicia y Paz supone la morigeracidnpdéer punitivo del Estado como
consecuencia de una serie de acciones tendierasgglramiento de la verdad y la reparacion
de las victimas. La CIDH destaca la importanciagde en la aplicacion de la Ley, la
satisfaccion de estos componentes de verdad ya@garsean rigurosamente examinados como
condicién imprescindible de la imposicion de lagatenuada.a Ley de Justicia y Paz debe
ser aplicada como un sistema de incentivos Utiles\gerdad, a la individualizacion y castigo
de los responsables y a la reparacion de las vagifi

Pues bien, al igual que en relacién al procescedendvilizacion, también desde
la perspectiva de la aplicacion de la Ley de JasticPaz, a mas ya de 8 afios de su
entrada en vigor, los claroscuros persisten ercidelaa cada uno de los derechos
genéricos que conforman el estatuto juridico de VMadimas: verdad, justicia y
reparacion. Si bien, los resultados no son iguatesada uno de ellos, como vamos a
ver. Asi, en relacion a leeparacion hay que tener en cuenta, de un lado, la reciente
adopcion de la Ley 1448 de 2011, Wéctimas y Restitucion de Tierrague ha
comenzado a aplicarse el 1 de enero de 2012 y,trde la complejidad de los
mecanismos de reparacibn mismos, por el numero idémas y por la propia
complejidad juridica de la cuestion, sobre toddoenue a uno de los puntos clave de la
reparacion respecthr restitucion de tierra¥.

8 Pronunciamiento de la Comisién Interamericana @ee€hos Humanos sobtae aplicacion y el
alcance de la Ley de Justicia y Paz en la Repulle&€olombiade 2006, par. 3. Cursivas afadidas.

% bid, par. 38. Cursivas afiadidas.

87 Como sefiala el Secretario General OEA en el Tdfnite trimestral sobre la MAPP/OEA: “Una de las
tareas mas trascendentales que esta en cursorestitacion de tierras y viviendas de la poblacion
desplazada en el marco del proceso de justiciazygsd como la seguridad y estabilizacion econémica
que se debe garantizar en las zonas de retornofmdéuarto informe trimestral del Secretario Gaher
al Consejo Permanente sobre la Misién de Apoyoratd3o de Paz en Colombia (MAPP/OEA), doc.
CP/doc.4486/13, de 26 de abril de 2010, p. 8.
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De otro lado, y en relacion a los fondos estabtecigara la reparacion de
victimas, en el marco de la aplicacion de la Leylaicia y Paz, a mayo de 2011, un
total de 67 postulados —de los cerca de los 2.5#ulados que, como veremos,
contintan en el proceso- han realizado entregdsetes, que suman 7.367, al Fondo
de Reparacion de Victimas, lo que supone cerca 560G millones de Pesos
colombiano&. Ello indica la lentitud del proceso, los obstasubue enfrenta y el
todavia largo camino por recorrer también en eggeco que tiene por delante.

Finalmente, hacer referencia al incidente denonasirfaglparacion integral”, en
el marco de los procesos en aplicacion de la Lejuddcia y Paz. Segun se subraya en
el Diagnéstico de Justicia y Patel MAPP/OEA, “en teoria el incidente de reparacion
se configura como una etapa de cierre real y siocthdjue facilita los encuentros entre
victimas y postulados. Si bien presenta momentosodéontacion, también permite
poner fin a las discusiones para iniciar un proa@gsaeconstruccion conjunta”; sin
embargo, también aqui “(e)n la practica se ha delootina dilacion en la fijacion de la
fecha para llevar a cabo dicho incidente de reparato que ha hecho que la emision
de la sentencia se demdie’pues se trata de un incidente procesal a realaaro del
marco de cada proceso abierto. En efecto, a feel8l dle octubre de 2012 tan sélo se
han realizado 13 audiencias de este tipo en elawda Ley de Justicia y P4z

Por lo que a lajusticia se refiere, de los mas de 30.000 paramilitares
desmovilizados en el proceso de desmovilizaciéreativia llevado a cabo entre
noviembre de 2003 y agosto de 2006, 4.356 manitestu intencidn, en principio, de
gue se les aplicase la Ley de Justicia y Paz.1i8bagyo, finalmente poco mas de 2.500
contintan en dicho marco: bastante menos, por,tdetdl0 % de los desmovilizados,
qgue era la prevision, ya de por si muy reducidapd®io gobierno colombiano. Pues
bien, del total de postulados, a la altura de ju@o2010 se habian iniciado 2.431
versiones libres, de las cuales habian culminastbdiy de ellas, tan sélo 228 habrian
concluido con confesion de hechos.

Mientras que en relacidon a la culminacién de lascesos, a fecha de 31 de
octubre de 2012 —esto es, mas de 7 afios despugsedse promulgase la Ley de
Justicia y Paz-, se habian dictado Unicamente A#rsgas en 10 fallos, de los cuales
tan s6lo 4 son sentencias firMesiendo la primera de ellas la relativa anasacre de
Mampujén por la que se condena a dos jefes paramilitaredrl de 2011: casi 6 afios
después de la promulgacion de la Ley de Justi€lazy Y es que, comdiagnosticael
informe de la MAPP/OEA, “hasta la fecha, en el dmildicial, se ha optado por un
sistema unipersonal de investigacion y conocimigmtoduciendo con ello, un bloqueo
0 atascamiento de las acciones judiciales, traduen una llamativa ausencia de
resultados y una falta de eficacia real frenteabfeno crimindf que ha redundado en
una verdadera desproteccién de los derechos eéctamas™.

8 Vid. MAPP/OEA, ‘Diagnéstico de Justicia y Paz”,.op. cit, p. 226.

8 bid, p. 71.

0 Vid. Décimo séptimo informe trimestral del Secretarim&al al Consejo Permanente sobre la Misién
de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia (MAPP/OH®), CP/doc.4823/13, de 19 de febrero de 2013,
p.12.

L vid, ibid.

2 para hacer frente a este grave problema, el MABR/gzonseja en su informe lo siguiente:

“(P)ara solventar algunos de los problemas de dagili estancamiento de procesos y la lentitud de
emision de sentencias en Justicia y Paz, asi canaorgsponder en forma mas adecuada a lo que eiebe s
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Sin embargo, a pesar de los problemas que afrérpeoeeso, su lentitud y
complejidad, se han venido produciendo avancessgnannegables; quizas escasos 0
demasiado dilatados en el tiempo, en los ambitda deparacion y el establecimiento
de responsabilidad penal —justicia-, pero que edédmlo frutos importantes —aunque,
por supuesto, podrian y deberian ser mayores yédpéos- desde la perspectiva de la
verdad Asi, a agosto de 2011 se habian podido locaBz61 fosas, donde se han
encontrado 4.128 cadaveres, de los que se hanifichdd indiciariamente 911
personas y de forma plena 1.450; haciendo posbdmtrega a sus familiares de 1.318
cadavere¥. Quizas sea éste el mayor logro de la aplicac®hd.ey de Justicia y Paz
—sobre todo, visto desde determinadas latitudes,gspecial, desde Espafia-.

Si bien, no dejan de existir obstaculos que difezulel avance mas rapido y
sustancial hacia la verdad. En el caso de Colorglea,relacion con el paramilitarismo,
el mayor obstaculo lo presenta desde esta pergpedin dudala extradicion a
Estados Unidos de los maximos dirigentes de las AU escasos, cuando los hay,
avances en su cooperacion para el esclarecimientoschechos. En efecto, a fecha de
agosto de 2011, Estados Unidos habia solicitadexti@dicion de 31 postulados a la
Ley de Justicia y Paz, de los cuales Colombia hatmiaedido 29. Y, si bien por la via
de la cooperacion judicial se ha avanzado en atgaa en la celebracion de audiencias,
lo cierto es que, como se indica enDehgnodstico de la MAPP/OEA‘(c)on las
extradiciones se han visto afectados los dereclkeo$asl victimas, ya que muchos
postulados no continuaron rindiendo version libte).( En este sentido se ha
considerado, de hecho, que este fue el mayor gpipeen términos de verdad, se le ha
dado al proceso de Justicia y Paz”

Pero es que, ademas de la verdad, las extradicadaetan de manera directa
también a la justicia y a la reparacion. Y es qoemo asevera la Comision
Interamericana de Derechos Humanos:

“La Comision observa que la extradicion de estoerds paramilitares interfiere
también con la obligacion del Estado de juzgarvdes y agentes del Estado involucrados en
casos en los que tanto la Comision como la Corterdmericana han establecido su
responsabilidad frente a graves violaciones a le®dhos protegidos por la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

La CIDH reitera su preocupacion por el impactoatedxtradiciones en los derechos de
las victimas a la verdad, la justicia y la repaaj la participacion directa de éstas en la

la investigacion de los fenémenos criminales masivaando estos se configuran como parte de un
sistema generalizado y sistematico de crimene$iaties, planeados y ejecutados por una organizacion
como las Autodefensas Unidas en Colombia, se defdatecesidad de cambiar radicalmente el enfoque
de aquellas, de modo que, sin renunciar a la aveeign y sancién de lo sucedido, se prioricen é&9s,
seleccionando cuales deben ser objeto de invegtigaa primer término, asi como quienes debenoser |
gsujetos activos en esa investigacion”. MAPP/OB&agndstico de Justicia y Paz”,.op. cit, p. 79.

Ibid.

*Vid, ibid, p. 32.
% bid, p. 42
% En el mismo sentido, la MAPP/OEA, enBiagnoésticode 2011, aseverara con rotundidad:

“En efecto, el impacto de las extradiciones frentes derechos a la verdad, la justicia y la repanaha

sido devastador. Primero, los logros obtenidosigsaa las declaraciones en Colombia de los jefes
paramilitares posteriormente extraditados, en t@mide reconstruccién judicial de la verdad fueron
vitales. Ademas, de permitir el paulatino esclanéento de graves crimenes y la identificacion de
responsables, los postulados respondieron a lapmias formuladas por las victimas acerca de las
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busqueda de la verdad sobre los crimenes comatittaste el conflicto y en el acceso a la
reparacion del dafio causado; y por los obstaculds determinacion de vinculos entre agentes
del Estado y lideres de las AUC en la comisionidagiones a los derechos humanos por las
que —en algunos casos—ya se ha establecido lanssgplidad internacional del Estado”

Consideraciones finales

El proceso de paz y justicabierto por el gobierno de Colombia en la segunda
mitad de 2002, con las negociaciones con los Kdee las AUC, juridicamente
enmarcado esencialmente en la Ley 975]Judgicia y Pazy que gener6 en la practica
un proceso de desmovilizacion colectiva que implctnas de 30.000 paramilitares,
sigue su dificil caminar a los 11 afios de su iniéigpesar del tiempo transcurrido -7
afos desde la culminacion del proceso de desmasifim colectiva y 8 desde la
promulgacion de la Ley de Justicia y Paz-, sigemdd probablemente pronto para
extraer conclusiones rotundas al respecto; quizasanquepa alcanzarlas, por lo demas,
debido a la complejidad misma del proceso y, endal conflicto colombiano en su
conjunto.

Sin embargo, a estas alturas si parece posiblaafique ni en relacién con la
desmovilizacion de las AUC vy el intento de ponardl paramilitarismo en Colombia,
ni, desde luego, desde la perspectiva de respagfdetivamente a los contenidos
esenciales de la justicia transicional y, con @ionplir efectivamente con los derechos
de las victimas a la verdad, la justicia y la rap@m, el proceso haya sido exitoso.
Desde la primera perspectiva, los alentadores tegid en términos de descenso
significativo de la violaciéon grave de derechos hoos de los afios 2006 y 2007, muy
pronto dieron paso a cifras de nuevo ascendentesng dejan de aumentar en los
altimos afos; y lo que es mas significativo desdedrspectiva de los resultados del
proceso desmovilizador, gran parte de estas nuewdaciones graves de derechos
humanos tienen su origen en lo que se han venidlenaminarmeo-paramilitarismo
sucesores 0 herederos de las AUC nunca del todotidetadas. Desde la segunda, las
evidentes carencias en materia de reparacionniiule de los procesos judiciales con
su indiscutible corolario de escasez de senteritciags y los significativos, aunque
todavia escasos, resultados en materia de verda@dnspesando sobre la aplicacion
efectiva de la Ley de Justicia y Paz.

A pesar de ello, hay que reconocer que, de un kEldaroceso desmovilizador,
teniendo en cuenta la complejidad del proceso misi@loconflicto colombiano y de la
situacion socio-econdémica y politica del pais,drado resultados positivos, que no se
deben minimizar, mucho menos obviar. Como afirmmMAPP/OEA: “Un proceso de
paz de caracteristicas complejas, no esta exentrrdees; pese a esto, ha sido un

motivaciones y las condiciones de tiempo, modoggafien que ocurrieron los delitos y dieron las etav
para desvelar los nexos que mantenian dichas aegammes con las élites politicas colombianasalta f
de continuidad en las declaraciones de los exa@okt en tanto personas que estuvieron al mantis de
estructuras, afecta gravemente la posibilidad denstruir los hechos e incluso de judicializar éaito
las causas y, consecuentemente, el derecho adadvéel que son titulares las victimas.

Segundo, la extradicion de postulados con una igosadta en la jerarquia de la estructura de la&l@&
desconoce el interés prevalente de la sociedadnbidma en la investigacion, enjuiciamiento y samcié
de los responsables de delitos graves contra lechizss humanos y el DIH, y da prioridad a delitos
menos lesivos como aquellos relacionados con neosdtEl derecho a la justicia es asi gravemente
vulnerado”.lbid, p. 153.

" Comisién Interamericana de Derechos Humatrdsrme Anual 2011, Capitulo IV: Colombip. 350,
par. 93y 94.
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proceso muy valioso en la medida que ha generaddumidades para Colombia en
términos de la recuperacion del territorio paranistitucionalidad del Estado y ha
logrado visibilizar a las victimas, generando coimies para que accedan a la verdad,
la justicia y la reparacion®

En efecto, igualmente, desde la perspectiva dasticia de transicién, con la
proclamacion juridica de los derechos de las vagim la verdad, la justicia y la
reparacion se ha avanzado en el propio reconodinéenlas mismas, de su situaciéon y
de sus derechos. Sin embargo, esa proclamacidicagadridica debe necesariamente
tener una plasmacioén efectiva en la realidad jcaidi través de la puesta en marcha de
mecanismos, no ya de reconocimiento, que los hag; de implementacion real y
efectiva de dichos derechos en cada caso conseizena de generar melancolia y, lo
que es peor, alejamiento de las instituciones gatgmnza en el proceso transicional
mismo. Es aqui donde, a pesar de importantes avarycde las enormes dificultades
objetivas que la complejisima realidad colombiatantea, como hemos visto, el
proceso lleva un mayor retraso.

Pero, a pesar de todo ello, y a condicion de quapsenda de los errores,
defectos y deficiencias —buscados o sobrevenidelsprdceso —lo que soélo es posible
hacer desde su reconocimiento, lo que permitirigosstatacion y analisis; nunca desde
Su negacion, no lo olvidemos-, el complejo cammoiado en 2002 puede, y debe, ser
de utilidad para los siguientes procesos en caaueodeben conducir a la finalizacion
definitiva y real del conflicto colombiano; lo qgélo ocurrird desde el reconocimiento
y efectiva aplicacion de los derechos de las vadinComo considera la MAPP/OEA en
su ultimo informe trimestral: “Con el inicio de lagegociaciones con las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), se zaal® manera importante hacia
la finalizacion del conflicto en Colombia y la poddad de una paz sostenible. La
Secretaria General saluda con beneplacito estduopdad y recomienda que en este
nuevo proceso sean tomadas en cuenta las expasdema proceso con las
Autodefensas, en términos del Desarme, la Desmavibbn y la Reintegracion, asi
como en relacion con el marco de Justicia Transatigonstruido para tal fin, ya que
estas olgréecen algunas lecciones que podrian seadgs$ en el nuevo proceso con las
FARC"™.

% Décimo cuarto informe trimestral del Secretarim&al al Consejo Permanente sobre la Misién de
Apoyo al Proceso de Paz en Colombia (MAPP/OEA), @#doc.4486/13, de 26 de abril de 2010, p. 3.

% Como indica MAPP/OEA: “Mediante su aplicacién &guen obteniendo logros importantes, como el
constante aumento del nimero de victimas que s&treegen las jornadas; los resultados en térndeos
exhumaciones y restitucién de tierras; los procgadgiales que continlan avanzando de manera
paulatina y perfeccionandose mediante los fallotadeorte Suprema de Justicia en la ruta de alcanza
progresivamente los mas altos estandares intemae®a favor de las victimashid, p. 4.

1% Décimo séptimo informe trimestral del Secretarien€ral al Consejo Permanente sobre la Misién de
Apoyo al Proceso de Paz en Colombia (MAPP/OEA), @d%/doc.4823/13, de 19 de febrero de 2013, p.
1.
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