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RESENAS:

APARICIO WILHELMI, M. (ed.), Los derechos de los pueblos
indigenas a los recursos naturales y al territorio. Conflictos y desafios en
Ameérica Latina, Icaria, Barcelona, 2011.

Por Daniel Oliva

Los derechos de los pueblos indigenas forman parte de la agenda de
preocupaciones de la Comunidad Internacional y han sido positivados en diferentes
instrumentos del ordenamiento internacional y en textos constitucionales y legislaciones
secundarias de muchos de los Estados que cuentan con poblacion indigena.

De entre todos los derechos de los pueblos indigenas, los derechos territoriales y
a los recursos naturales han adquirido especial importancia por constituir una clara
dimension practica y una condiciébn de posibilidad para el ejercicio de su libre
determinacion. Ademas estos derechos cuestionan claramente algunas de las bases sobre
las cuales se han asentado los Estados-nacionales desde su creacion y se han reconocido
con el objetivo de que puedan ofrecer un nicleo minimo de garantias frente a la accion
de empresas trasnacionales y otros actores que realizan actividades extractivas y de otro
tipo persiguiendo beneficios, en territorios tradicionalmente habitados por pueblos
indigenas.

En los paises iberoamericanos y muy especialmente en Espafia, se ha venido
conformando una comunidad de investigadores especializados en los derechos de los
pueblos indigenas que en diferentes encuentros cientificos y proyectos de investigacion
se han volcado en el estudio de los derechos territoriales de los pueblos indigenas. De
este marco de colaboracion han surgido diferentes publicaciones de una de las cuales
nos hacemos eco en este comentario.

El libro editado por el profesor de Derecho Constitucional de la Universidad de
Girona Marco Aparicio Wilhelmi parte de la constatacion de que buena parte de los
conflictos surgidos en América Latina por el control de los recursos naturales se
desarrollan en territorios histéricamente habitados por pueblos indigenas, quienes
vienen articulando diferentes formas de accion, resistencia y reivindicacion que han
encontrado cierto eco en la normativa internacional e interna relacionada con los
derechos humanos.

El libro se inicia con cuatro trabajos que desde una perspectiva de analisis mas
transversal se aproximan a la cuestion de los derechos de los pueblos indigenas y la
importancia del movimiento indigena en el escenario politico contemporaneo. Asi el
profesor Marco Aparicio aborda la relacion entre pueblos indigenas y
constitucionalismo,  trazando wuna critica a los limites del constitucionalismo
multicultural liberal en contraste con los avances de lo que denomina
constitucionalismo dialégico como fundamento del Estado intercultural. El autor
reconociendo el impulso que ha supuesto el reconocimiento del derecho a la libre
determinacion de los pueblos indigenas en el Derecho Internacional, sittia finalmente al



Revista Electronica Iberoamericana ISSN: 1988 - 0618 oo
http://www.urjc.es/ceib/ Vol. 7,n° 1. 2013 ~ ib st do

Iberoamérica

proceso constituyente boliviano y su impulso descolonizador a la vanguardia del nuevo
constitucionalismo realmente comprometido con el reconocimiento de la diversidad y la
plurinacionalidad propia de los Estados con poblacion indigena.

Por su parte el catedratico de Historia del Derecho de la Universidad de Sevilla,
el profesor Bartolomé Clavero con su inconfundible estilo, aporta un interesante estudio
general sobre la relacion entre descolonizacion, derechos humanos y diversidad de
culturas, partiendo de una critica general de los derechos universalistas y de lo que
denomina el colonialismo relativista impulsado desde Occidente. Lo que en su opinioén
ha permitido a los Estados colonizadores o neocolonizadores, articular un paraddjico
discurso legitimador en el que han integrado los derechos humanos y la cldusula
colonial. Al abordar la relacion entre derechos humanos universales y culturas diversas,
en el proceso de postdescolonizacion, ademas el profesor Clavero atina una interesante
perspectiva de analisis combinado desde un plano juridico e historiografico.

Por su parte el profesor Salvador Marti y Puig de la Universidad de Salamanca,
nos adentra en un estudio sobre la emergencia del movimiento politico indigena que ha
asumido probablemente un protagonismo no igualado por ninglin otro sujeto politico
colectivo en nuestro tiempo y que a través de formulas de organizacion diversas, han
conseguido llevar sus demandas y reivindicaciones de los planos nacionales, a los
planos regionales y universales de negociacion. Paralelamente a ello, gracias al apoyo
de algunos sectores de la Iglesia, de la antropologia mas comprometida y de las redes
trasnacionales de defensa de los derechos de los pueblos indigenas, han conseguido
conformar un régimen internacional especializado en la proteccion de sus derechos y
han asumido, especialmente en algunos paises, un protagonismo limitado pero resefiable
en cierta accion de gobierno, especialmente en un ambito local o regional, pero también
nacional. Un ejemplo de esto ultimo es el caso de Bolivia, donde los pueblos indigenas,
especialmente las organizaciones del altiplano, han tenido una gran importancia en la
vida politica reciente del pais andino.

Para terminar este primer bloque de trabajos, la investigadora peruana Raquel
Yrigoyen Fajardo, una de las grandes especialistas en derecho al Derecho propio de los
pueblos indigenas y pluralismo juridico, se adentra en la relacion entre derecho al
desarrollo autéonomo, derechos territoriales y los derechos de participacion de los
pueblos indigenas, especialmente el derecho de consulta y el derecho al libre
consentimiento, previo e informado. La autora desde una critica a lo que denomina
modelo tutelar propio de la era del indigenismo integracionista liberal, se aproxima a los
fundamentos, el contenido material, la base legal, las obligaciones de los Estados y los
objetivos de los derechos de participacion, todo ello a la luz de lo recogido en los
principales instrumentos internacionales, el Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas. Para finalizar la
autora nos proporciona un interesante cuadro comparativo en el que de manera clara y
concisa sistematiza todo lo abordado en su trabajo.

A partir de aqui el libro se adentra en estudios de caso sobre realidades locales o
nacionales. Asi Claus Kjaerby, especialista en derechos de los pueblos indigenas del
drea centroamericana nos aproxima a una cuestion nuclear: la relacion entre
territorialidad, gobierno territorial y libre determinacion. Y lo hace a partir del andlisis
de la experiencia de los pueblos Rama y Kriol en la costa caribe de Nicaragua.

Por su parte el especialista mexicano Francisco Lopez Barcenas nos situa ante lo
que sugerentemente denomina las nuevas rutas juridicas del despojo de los territorios
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indigenas en México que a través de diferentes formulas de expropiacion, compraventa,
arrendamiento y concesion de permisos a agentes externos, han generado un proceso
general de desposeimiento territorial de sus habitantes originarios.

La especialista en derechos de los pueblos indigenas, abogada e indigena
miskita, Anexa B. Alfred-Cunningham, nos adentra en el marco juridico de la propiedad
comunal en Nicaragua recogido en la Ley n°® 445. La autora dedica su estudio a analizar
cudl es el papel de las instancias y etapas del proceso de demarcacion y titulacion de las
tierras comunales indigenas, proporcionandonos datos recientes sobre el nimero de
territorios indigenas que han sido objeto de la mencionada demarcacion y titulacion.

La reconocida antropdloga e investigadora experta en derechos de los pueblos
indigenas y la autonomia Kuna de Panama, Moénica Martinez Mauri, de la Universidad
de Lleida, dedica su estudio a analizar lo que denomina avances y muchos retrocesos,
en el reconocimiento de los derechos indigenas sobre tierras, territorios y recursos
naturales acontecido en el pais centroamericano. Lo hace de manera exhaustiva
aproximandonos a la historia de las relaciones entre los pueblos indigenas y el Estado,
el marco constitucional y legislativo de referencia, incluidas las leyes comarcales, la ley
de tierras colectivas o la ley general del ambiente. A su vez, nos aproxima al marco
institucional y al proceso actual de demarcacion de tierras y territorios, sin eludir
criticamente los problemas a los que se enfrentan los pueblos indigenas panamefios en
el ejercicio de sus derechos especificos y la relacion que a su juicios existe entre
preservacion de la territorialidad y los derechos de consulta y consentimiento previo,
libre e informado.

Por su parte el abogado y especialista Luis Jestis Bello, nos adentra en el
reconocimiento juridico de los derechos territoriales de los pueblos indigenas en
Venezuela. Tomando como base el reconocimiento constitucional acontecido en 1999,
el autor nos aproxima a la naturaleza juridica del derecho originario de propiedad
colectiva sobre las tierras indigenas, la obligacion constitucionalmente sancionada de
demarcar el habitat y el territorio, tomando en cuenta la participacion de los indigenas,
asi como las implicaciones juridicas de los términos habitat y tierras indigenas. A su vez
en este trabajo profundiza en la legislacion secundaria de referencia, concretamente en
la Ley de demarcacion y garantia del habitat y tierras de los pueblos indigenas (2001) y
en la Ley orgénica de pueblos y comunidades indigenas (2005), asi como en el proceso
nacional de demarcacién, incluidas las acciones judiciales planteadas por los pueblos
indigenas en favor de la proteccion de sus derechos.

Mikel Berraondo Lopez, experto en derechos de los pueblos indigenas e
investigador de IPES (Instituto Promocion Estudios Sociales) aborda la compleja
realidad de los derechos territoriales de los pueblos indigenas colombianos, marcada por
el expolio, el desplazamiento y la extincion. El autor centra su estudio en el contraste
manifiesto entre el marco normativo de proteccion y los avances destacados en un plano
jurisprudencial, especialmente las sentencias de la Corte Constitucional colombiana, y
la realidad de lo que denomina la estrategia de desterritorializacion, en la que Estado,
paramilitares, guerrillas, narcotrafico, macroproyectos de desarrollo e intereses de
empresas extractivas, parecen haberse conjurado paradigmaticamente con el objetivo de
desplazar a los indigenas de sus territorios ancestrales. El trabajo concluye con un caso
concreto, el del pueblo Niikak, que el autor conoce, bien y que sufre especialmente las
consecuencias de ese proceso, situandose en la actualidad al borde de la desaparicion.
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El libro concluye con dos trabajos dedicados, respectivamente, a la situacion de
los derechos territoriales de los pueblos indigenas en Ecuador y en Perti. El primero a
cargo del investigador Asier Martinez Bringas, no elude el estudio de la compleja
distribucion territorial de los pueblos y nacionalidades indigenas y sus posesiones
territoriales. Con posterioridad nos adentra en el marco constitucional y legislativo
llamado a consolidar un régimen de propiedad de tierras y territorios que sin embargo se
ha enfrentado a la resistencia de los diferentes gobiernos que en mayor o menor medida
se han negado a implementarlo y desarrollarlo, primando en numerosas ocasiones los
intereses de las empresas extractivas frente a los de los pueblos indigenas, lo que ha
generado un importante nimero de conflictos al interior del pais.

El estudio dedicado a Peru corre a cargo del abogado y especialista, Pedro
Garcia Hierro, quien nos adentra en el marco juridico nacional relacionado con los
pueblos indigenas desde una perspectiva historica y descriptiva, en las caracteristicas de
las que denomina comunidades nativas y en el concepto de tierras indigenas tal y como
se recoge en el ordenamiento juridico peruano. El trabajo concluye con una mirada
critica a la funcion privatizadora de algunas normas recientes que en clara contradiccion
con las obligaciones internacionales asumidas por el Estado, afectaron muy
especialmente a los derechos territoriales de los pueblos indigenas del Peru.

En definitiva nos encontramos ante un libro, muy bien editado, necesario,
integrado por doce trabajos de primer nivel, que en conjunto nos proporcionan una
completa vision de una de las cuestiones mas complejas y sugerentes de nuestro tiempo,
esto es la relacion entre territorialidad, pueblos indigenas, derechos humanos y
preservacion de la diversidad cultural.

El libro refleja ademads un esfuerzo colectivo de investigacion interdisciplinar, en
el que se han integrado juristas, antropologos y politdlogos de Espana y de varios paises
latinoamericanos y supone un nuevo jalon en el estudio, andlisis y difusion de los
derechos de los pueblos indigenas y mas concretamente los derechos territoriales y los
relacionados con los recursos naturales. Derechos que tras haber sido reconocidos y
haberse integrado en el sistema internacional de derechos humanos, se enfrentan en la
actualidad, ante la atenta vigilancia del movimiento indigena internacional, y la
resistencia declarada de diferentes actores externos, al desafio de su efectiva proteccion.

Dr. J. Daniel Oliva Martinez
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