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TRIBUNA ABIERTA:

VI CUMBRE UNION EUROPEA-AMERICA LATINA Y EL CARIBE

REFUERZO DE LOS SOCIOS GLOBALES FRENTE A LOS NUEVOS
DESAFIOS MUNDIALES

La VI Cumbre Unién Europea-América Latina y el Caribe, a pesar de las dudas que se
tenian sobre su alcance, ha supuesto un paso adelante en la consolidacion de las
relaciones de la Unioén Europea con la region latinoamericana y caribefia. Asi, el texto
sefiala “reiterar nuestro compromiso de continuar promoviendo y reforzando nuestra
Asociacion Birregional, basada en nuestros principios, valores e intereses comunes.
Para ello nos comprometemos a reforzar nuestro didlogo y cooperacion...”.

1. El contexto de la Cumbre:

Los cambios en el mundo, en Europa y América Latina, especialmente la globalizacion,
han cambiado radicalmente en la primera década del siglo XXI el mapa de las
relaciones interregionales y las prioridades de las dos regiones. La urgencia de la crisis
economica ha hecho que pase desapercibida la Cumbre, en buena medida, en los medios
de comunicacion. Pero precisamente la crisis fortalece la necesidad de la cooperacion de
los socios globales con intereses bastante similares en esta cuestion.

Un factor que no ha ayudado en las relaciones es que América Latina no avanza en la
integracion, ni siquiera en el espacio latinoamericano, a pesar de la acumulacion de
nuevas instituciones. La superposicion de iniciativas concurrentes no permite ni un
proyecto ni interlocucion valida con América Latina como region. A pesar de todo ello,
existe un incremento del nacimiento de Sudamérica como actor internacional, liderado
por Brasil. América Latina no avanza en su dinamismo exterior pero Europa si.

A pesar de que Europa esta consternada por la crisis econdmica y estd mirando
especialmente al Este con una Politica de Vecindad, que entra en colision con América
Latina, se ha dotado con la entrada en vigor del Tratado de Lisboa de instrumentos de
politica exterior, especialmente el Alto Representante y el Servicio Europeo de Accion
Exterior, que facilitan la profundizacion del espacio reforzando la Asociacion
Birregional.
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2. Acuerdos econdmicos:

En las relaciones Unién Europea América Latina, los intereses y cada vez mads las
relaciones comerciales nos han distanciado, mientras que los valores y objetivos
comunes nos acercan. La Cumbre resuelve y encauza gran parte del estancamiento en
torno a la cooperacion econdémica y comercial con los siguientes avances. En primer
lugar, hay que citar la conclusion de las negociaciones para un acuerdo de Asociacioén
con Centroamérica. También hay que citar la conclusion del acuerdo comercial a varias
bandas con Colombia y Peru.

Avanza el dialogo politico y estratégico con Brasil (IIl Cumbre) y México (V Cumbre)
y el bilateral con Chile (IV Cumbre). Se ha iniciado un dialogo politico regional con el
CARIFORUM vy quizés la gran noticia es la reanudacion de las negociaciones para un
acuerdo comercial con MERCOSUR, que no sabemos en qué desembocaran dadas las
dificultades de esta organizacion y la resistencia francesa por la cuestion agricola.

3. El gran paso: los socios globales.

La gran novedad de esta Cumbre es el refuerzo como socios globales, es decir, una
voluntad de entenderse para fijar posiciones comunes y crear sinergias en las
instituciones internacionales con el objeto de abordar conjuntamente los problemas de la
agenda internacional. Este avance es explicable por los cambios en el mundo, en Europa
y América Latina a los que anteriormente haciamos referencia.

Llama poderosamente la atencion la coincidencia de la agenda comun en asuntos tales
como la moratoria de la pena de muerte, el deseo de reforzar y ampliar la participacion
en la Corte Penal Internacional, la voluntad de regulacion y supervision econdémica y
financiera internacional, en materia de cooperacion para el desarrollo con la asuncion de
los compromisos de Monterrey, la necesidad de poner en marcha un didlogo global y
nuevos acuerdos sobre cambio climatico y biodiversidad, e incluso, de tratar de
impulsar la reforma de los 6rganos de las Naciones Unidas, entre otros. En todos estos
temas se tiene una visiéon comun que, a pesar de la densidad de la cooperacion, no se
comparte con Estados Unidos.

A partir de esta percepcion comun sobre la necesidad de profundizar en la gobernanza
global a través de un multilateralismo eficaz, coloca a estos sesenta paises en una
posicion privilegiada para incidir en las transformaciones necesarias de la sociedad
internacional. La Asociacion Unidén Europea-América Latina es un grupo de Estados
que no sdlo tiene una visidn comun sino que la articulan a través de una agenda
operativa con el objetivo de alcanzar las transformaciones necesarias.
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4. Los avances de la cooperacion:

Se ha adoptado un Plan de Accion “Hacia una nueva fase de la asociacion birregional:
Innovacion y tecnologia para el desarrollo sostenible y la integraciéon social” donde se
avanza especialmente en el ambito del conocimiento y de la innovacion, medio
ambiente y cambio climatico, cohesion social e interconectividad para la integracion
regional, migraciones y educacion y empleo para fomentar la cohesion social.

Se ha creado un instrumento para fomentar las inversiones en América Latina, el
Mecanismo de Inversiones para América Latina y una nueva institucion, la Fundacion
UE-ALC con la finalidad de reforzar la Asociacion a través del debate conjunto sobre
sus objetivos y de ofrecerle visibilidad.

Por todo ello, a pesar de la crisis economica internacional, la Cumbre da continuidad y
relanza la relacion entre la Unidon Europea y América Latina y el Caribe, intensificando
la cooperacion y el desarrollo politico. Sobre todo, establece nuevas bases para la
relacion como socios globales, donde se explicitan posiciones comunes firmes y claras,
como las que la Union Europea no tiene con nadie, y que les permitirdn avanzar en los
elementos basicos de la reforma de la gobernanza global a través de un multilateralismo
efectivo, especialmente en el ambito de las Naciones Unidas.

Francisco Aldecoa Luzérraga
Catedratico de Relaciones Internacionales
Universidad Complutense de Madrid



