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O PROBLEMA DA ESTETICA NO MODERNO DIREITO DO URBANISMO
EM PORTUGAL: UM CASO DE FUGA SISTEMATICA AO DIREITO PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA E PELOS TRIBUNAIS

EL PROBLEMA DE LA ESTETICA EN EL MODERNO DERECHO DEL
URBANISMO EN PORTUGAL: UN CASO DE HUIDA SISTEMATICA AL
DERECHO POR LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LOS JUECES

THE PROBLEM OF THE AESTHETIC IN MODERN LAW OF THE
URBANISM IN PORTUGAL: A CASE OF LEAKAGE SYSTEMATIC OF THE
RIGHT FOR PUBLIC ADMINISTRATION AND COURTS"

Por: Professor Catedratico Doutor FERNANDO CONDESSO'*
Palabras claves:
Estética, edificacion, urbanismo, belleza, planificacion, reglamentacion
Aesthetic, construction, urbanism, beauty, planning, regulations
Resumen:

El régimen juridico de la edificacion en vigor en Portugal contiene en general
normas protectoras y fomentadoras de la belleza urbana, consagrando un principio del
respecto por el aspecto o imagen de las poblaciones, conjuntos construidos y de la
belleza de los paisajes, y refiriendo en general la estética urbana como elemento

impeditivo de soluciones arquitectonicas que la contrarien. Esta preocupacion resulta,

'3 Articulo recibido el 2 de abril de 2010 y aceptado por el Comité Evaluador el 15 de junio de
2010.

' Regente de Direito da Arquitectura ¢ do Urbanismo da Licenciatura de Planeamento
Territorial e Urbano e da licenciatura de Gestdo Urbanistica da Faculdade de Arquitectura de Lisboa e de
Direito Administrativo da Licenciatura de Administragdo Publica do Instituto Superior de Ciéncias
Sociais e Politicas da Universidade Técnica de Lisboa, de Politicas Publicas do Instituto Universitario de
Ciéncias Ambientais da Universidade Complutense de Madrid, Doutor em Direito pela Universidade Rey
Juan Carlos de Madrid e pela Universidade Gama Filho do Rio de Janeiro, Brasil, Doutor em
Ordenamento do Territério e Agregado em Ciéncias Juridico-Politicas, Coordenador dos Cursos de
Ciéncia Politica da UTL.
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en general, del sistema normativo aplicable al uso, transformacion y ocupacion de los
suelos, constante esencialmente del Reglamento General de las Edificaciones Urbanas,
Ley de Bases del Ambiente y de la Ordenacion del Territorio y Urbanismo, diplomas
sobre el Régimen Juridico de los Instrumentos de Gestion Territorial (Decreto-Ley
n.°380/99, de 22 de septiembre) y sobre Régimen Juridico da Urbanizacion y
Edificacion (Decreto-Ley n.°555/99, de 16 de diciembre), y en normas de planeamiento
fisico, especialmente en los Planes Especiales (Ambientales) y Municipales de
Ordenacion del Territorio. Ocurre que sea en la Administracion sea en los tribunales,
estas normas quedan sin aplicacion, sobre todo en nombre de la idea de que la estética
es algo subjetivo. Posicion inadmisible ante el derecho positivo portugués. Los o6rganos
encargados de la aplicacion de la ley no pueden dejar de tener una funcion de
prevencion, vigilancia e interdiccion de efectos anti-estéticos, invocando demisivamente
razones de subjetividad, laxistas, cuando hay claros criterios normativos,
suficientemente expresivos, mismo que asientes en conceptos imprecisos, que os cumple

densificar caso a caso.
Abstract:

The legal status of the comstruction in Portugal contains general provisions
concerning protection and promotion of urban beauty, enshrining a principle of respect
for the appearance or image of populations, sets constructed and the beauty of
landscapes, and referring urban aesthetics in general as a preventive in architectural
solutions than the contrary. This concern is, in general, the regulatory system applicable
to the use, processing and occupation of the soil, essentially continuing the General
Regulation of Urban Construction, Act Policy Environment, Policy Urban Planning and
Urban Act, and planning acts (Decree-Law n.°380/99, of 22 September) and Edification
and Urbanization Act (Decree-Law n.°555/99, of 16 December) and other physical
planning regulations, especially the Special Plans and Municipal Planning. It happens
to be in government or in the courts, those rules are unenforceable, especially on behalf
of the idea that beauty is subjective. Unacceptable position in the face of the Portuguese
law. The bodies responsible for implementing the law cannot stop having a role of

prevention, surveillance and interdiction of anti-aesthetic effects, citing reasons of
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subjectivity demise, lax, when there are clear normative criteria, sufficiently expressive,

same as seating concepts inaccurate, that they must apply.

Sumario de matérias:I-Introducio e justificacio da actualidade do tema.-II-A
densificacdo juridica do conceito.Reflexdo cientifica a volta da problematica da
estética. Enquadramento do comportamento dos agentes publicos nesta

matéria.llI-Conclusao. Bibliografia.

Fiat lux. Festina lente

«Hatez-vous lentement, et sans perdre courage,
Vingt fois sur le métier remettre votre ouvrage,
Polissez-le sans cesse, et le replissez

Ajoutez quelquefois et souvent effacez (Chant I)

NICOLAS BOILEAU — L’Art Poétique, 1634

I1- INTRODUCAO E JUSTIFICACAO DA ACTUALIDADE DO TEMA

No ambito do Direito do Urbanismo, em geral e, designadamente, no
Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas, nas Leis de Bases de Politica quer do
Ambiente quer do Ordenamento do Territério e de Urbanismo, assim como no diploma
fundamental que hoje regula o enquadramento juridico do urbanismo, o Decreto-Lei
n.°555/99, de 16 de Dezembro, e mesmo em normas de planeamento fisico,
especialmente nos Planos Municipais de Ordenamento do Territorio, temos clausulas

denegatorias de licenciamentos, em face do regime juridico vigente da edificacdo, que
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se referem ao principio do respeito pelo aspecto ou imagem das povoagoes, conjuntos

construidos e da beleza das paisagens e, em geral, & estética urbana’’.

No entanto, ninguém discordara que, apesar disso, estamos actualmente perante
um fema dificil, em quase todos os paises, sabendo-se que nao s6 a Administragdo
autdrquica, urbanistica, como a propria jurisprudéncia, no século XX se foram
afastando da aprecia¢do do tema, numa evolugdo que, a par com a crise da arquitectura,
marca a crise das concepgoes estéticas € a negag¢do pratica de aplicagdo das normas
fundantes de habilitagoes da tal apreciagdo, afirmando-se frequentemente que a estética
¢ uma questdo subjectiva, desculpa frequentemente repetida por administradores

publicos com formagdo em arquitectura e por juizes.

Mas, afinal, que conceito juridico ¢ este, tdo afirmado e simultaneamente tdo
desprezado e desconhecido, ou seja, tdo inoperativo no urbanismo portugués, ao ponto
de frequentemente se ouvir osa estrangeiros dizer que o bom gosto ndo impera no
urbanismo do nosso pais? Comecemos, pois, por verificar que ninguém nega seriamente
que ocorrem diariamente enormidades chocantes no nosso urbanismo, que nada tem
que ver com gostos subjectivos, nem com a admissibilidade natural do jogo evolutivo
combinado entre tradi¢do e ruptura, nem com projectos que, apesar de ndo coincidirem
com adequacdo ao gosto do homem de cultura media, se possam justificar, em certas
zonas novas, com a existéncia de niveis correspondentes a gostos acima da cultura e
conhecimentos médios, classicos e objectivos, por que o direito administrativo se deve

nortear com caracter geral ou se pretenderem situar fora do meio digno de ser protegido,

7.0 vocabulo «estétican (arafnmixi, percepgdo, sensacdo) é relativamente recente; com origem na
Escola de Wolf, aparece em meados do século XVIII, com ALEXANDRE BAUMGARTEN (-Aesthetica.
Frankfurt-Oder, 1750), com quem da origem a uma disciplina cientifica autéonoma, enquanto
«conhecimento da sensacdo ou do sentimento» assente no helenistico «aisthesis», com significado
correspondente a calistica (kalos, ou -belo), vocabulo que no entanto nio recebeu consagracdo (GOMES,
Pinharanda -«Vida e Obra de Hegel». In HEGEL, G.W.F. —Estética. Lisboa: Guimardes Editores, 1993,
p.XIX). Nas tultimas décadas do século XVIII, Kant refere que s6 os autores Alemaes usam a palavra
estética, com o sentido corrente da expressdo critica do gosto (Critique de la raison pure) e também
Hegel referiria mais tarde que entre os alemades o vocabulo era habitualmente usado, ignorando-o os
outros povos. Em causa estd «o estudo da natureza do belo e dos fundamentos da arte. Ela estuda o
julgamento e a percepg¢ao do que ¢é considerado belo, a producdo das emogdes pelos fenomenos estéticos,
bem como as diferentes formas de arte e do trabalho artistico; a ideia de obra de arte e de criagdo; a
relacdo entre matérias e formas nas artes. Por outro lado, a estética também pode ocupar-se da privagdo da
beleza, ou seja, o que pode ser considerado feio, ou at¢é mesmo ridiculo»
(http://pt.wikipedia.org/wiki/Est%C3%A9%tica).
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por nada haver ai de referéncia com exigéncia protectiva no aspecto estético, ou seja,
zonas vazias de referéncias e, portanto, de protec¢des valorativas relacionais menos
exigentes no plano estético do conjunto. Ou seja, estamos perante agressdes ao
ambiente esteticamente afirmado numa zona construida e, muitas vezes, até com
passado historico valorizavel, o que, apesar de algumas regras pertinentes existirem,
continua a ocorrer. Portanto, este ¢ realmente um tema importante, apesar da sua
referida desvalorizagdo, que faz com que os arquitectos ndo gozem hoje de elevada
estima social no plano da sua defesa e afirmagao, tal como acontecia com os artistas, no

antigo Egipto, segundo nos conta HERODOTO (I, ¢.47 a.c.).

Embora, como refere HEGEL, a arte, enquanto expressdo fenoménica da
verdade, mediante formas «estesiacas», nao implique a imitacao da Natureza, pois a sua
esséncia esta na «revelagdo do espiritual», ha que defender claramente que ela permite e
justifica uma reflexdo «objectiva», qualquer que seja a forma de arte assumida (cléssica,
simbdlica, romantica, modernista ou segundo as diversas representacdes do belo
artistico pertencentes a consciéncia vulgar). E, portanto, reflexdo a que cabe o nome de
estética, ou seja, estudo sobre os conceitos reveladores do belo, como postula Hegel ™.

Na cultura grega, bergo essencial da civilizagdo ocidental, a «arte era a forma
mais elevada de que o povo dispunha para representar os deuses e aprender
conscientemente a verdade» (HEGEL —oc, p.66). Se aceitarmos, com Hegel, que so é
belo o que possui expressdo artistica, o que € criagdo do espirito, € se «sO enquanto
relacionado com o espirito ao natural se pode atribuir beleza», uma questdo se coloca
desde logo: qual a relacdo entre o belo artistico e o belo natural? Algo sé serd belo
enquanto «reflexo do espiriton, «modo contido no espiriton? Ou sera que a
«arbitrariedade e a anarquia reinam, absolutas, no espirito em geral e sobretudo na
imaginagao», pelo que os seus produtos «se tornam completamente impréoprios para o
estudo cientifico? As belas-artes serao refractdrias a qualquer regulamentacao do
pensamento e portanto a qualquer elaboracdo cientifica? Tudo argumentos de que

discordam os grandes tratadistas da estética, independentemente de a beleza se dirigir

" HEGEL —Enciclopédia das Ciéncias Filosoficas; -Estética, Parte 1, I, Cap.III.
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aos sentidos, a sensa¢do, a intui¢do, a imaginagdo, etc.». Seria tirar todo o sentido ao
recurso juridico ao concito de estética e a verdade € que ele existe juridificado no campo
do urbanismo, o que implica que pelo menos o abordemos, pensando o campo de
aplicacdo. Mesmo que ndo seja construivel cientificamente um critério objectivo que
permita reconhecer sempre o que € belo, ndo impede que se sistematizem raciocinios €
reflexdes que se possam depreender de padrdes apreciativos comuns para o homem
culturalmente médio, em termos que se possam afirmar que mesmo que «infinitamente
variadas e multiplas» sejam susceptiveis de agirem na imaginacdo e sentimentos da
maioria das pessoas. Sem prejuizo da «unidade vivente e subjectiva» que funde o eu e o
objecto belo, ndao pode considerar-se que ¢ impossivel um tratamento assim,
minimalista, com o argumento de que a estética escaparia «ao dominio do pensamento
cientifico porque a sua origem estria na imaginacao indisciplinada e no pensamento», o
que dificulta ter-se ideias gerais sobre o belo face a variedade de formas que o belo pode
revestir e diferente «intuigdo sensivel»? Uma coisa € certa: ndo apenas as religioes, mas
em geral «sempre a arte foi para o homem instrumento de consciencializagdo dos ideais
e dos interesses mais nobres do espirito», pois «Foi nas obras artisticas que 0s povos
depuseram as concepgdes mais altas, onde as exprimiram e as concretizaram» («A

concepcao objectiva da arte», In HEGEL -Estética, o.c., p.3).

Impde, hoje, por parte da doutrina uma andlise critica da postura demissiva das
autoridades administrativas e jurisdicionais. E nos aspectos em que a doutrina de um
pais ¢ inexistente ou inconsistente, menos clara ou contraditoria, que se propiciam
desafios interessantes de reflexdo alargada e até internacionalizada, procurando tomar

posigao teorica.

Qual o pensamento de enquadramento sobre o tema, em termos que se pense
pertinente, numa abordagem minimamente coerente, num plano cientifico, tendo
presente a evolucdo doutrinal do tema nos grandes pensadores da humanidade e, assim,

enquadrando o debate necessario em termos do nosso ordenamento juridico?

Esta ¢ a questdo que procuraremos abordar:
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II — A DENSIFICACAO JURIDICA DO CONCEITO. REFLEXAO
CIENTIFICA A VOLTA DA PROBLEMATICA DA ESTETICA.
ENQUADRAMENTO DO COMPORTAMENTO DOS AGENTES PUBLICOS
NESTA MATERIA

O debate estético implica uma reflexdo sobre o homem naquilo que mais o
distingue dos restantes animais, como ser cultural. E, como ser simultaneamente sujeito
cultural e ser historico situado, o homem nao pode limitar-se a intervir no mundo
econdmico, social e politico em todos os ambitos das relagdes de poder existentes no
mero contexto da vida urbana pré-feita do local onde se reside, mas também tem de
participar e tomar posicao sobre o futuro e a qualidade de vida urbana, o que pressupde
uma intervengao permanente como sujeito cultural em termos de defesa do patrimoénio,
em questdoes ambientais € no plano da manuten¢do e afirmacdo de valores estéticos. Ao
sujeito cultural cabe-lhe a tarefa de dinamizar, na sua pratica social quotidiana, a
aplicacdo daqueles valores identitarios que assuma embora sabendo que a identidade
ndo como algo de estatico, pois, como construcdo individual e colectiva, vive
transformando-se de maneira permanente.

Pensar a cidade desde uma perspectiva cultural exige o respeito pelas suas
«componentes estéticas y pedagdgicas» o que ¢ una tarefa de todos em permanente
exercicio de-mocratico que busque as suas raizes nos fenomenos culturais que sem por
em causa a sua modificagcdo e crescimento ndo bula no entanto com o objectivo de que
essa permanente transformacao da cidade se processe a partir de eventos enriquecedores
do espirito humano como sdo as artes e em geral a procura da beleza das partes e do seu
todo, da estética urbana. A proposito deste tema, se interroga RONCALLO
FANDILLO: «Quem ¢ o sujeito cultural?», «por qué se fala, se escreve e se discute nos
circulos académicos de hoje discursos estéticos e urbanos de variada tematica», e, desde
logo, no ambito da politica e das dissertagdes sobre cidadania? S@o os sujeitos culturais,
que habitam na urbe, os factores patrimoniais humanos que dao sentido e significado ao
patrimonio arquitectonico Ora, como ele refere e bem, o sujeito cultural ndo ¢ uma
abstrac¢do, € antes «um ser concreto, com «género especifico», que «actua como actor
essencial na sociedade onde vive, de modo que a sua individualidade convive

harmonicamente no universo social onde se integra, onde se definem os papéis
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colectivos na constru¢ao incessantemente inacabada da cidade que se herda e deve
preservar ¢ da cidadania integral, assente no «seu sentir € percepcao estética que
transborda da sua interioridade para a exterioridade»'”.

Ninguém nega que os cidaddos em geral dao valor a uma cidade construida com
a preocupacdo de gerar belos efeitos e com casario de dimensdes adequadas e infra-
estruturas harmonizadas, tudo gerando um digno ambiente de vida urbana, cabendo aos
poderes publicos promover «a qualidade ambiental das povoacdes e da vida urbana,
designadamente no plano arquitectonico», na linha tematica das nossas Constituigdes
modernas, designadamente portuguesa e espanhola, tal como a reabilitagao dos centros
histéricos, que como alguma doutrina italiana afirma parte também da ideia de valor
estético de que gozam intrinsecamente estas zonas™ . Um aglomerado urbano que cuida
de defender a estética dos seus edificios zonas tradicionais, se antes era algo relevante
em termos do prestigio do proprio monarca que ai habitasse, hoje revela positivamente
o nivel dos seus habitantes e atrai mesmo turisticamente aqueles que em suas terras a
desconsideram. Isso mesmo o demonstra a beleza das cidades do novo mundo,

obedecendo a regulamentagdes em que as preocupagdes da estética sobressaem.

A estética (e mesma a beleza, embora este conceito apareca tdo relativizado e
assim desvalorizado, no século XX), como refere RASMUSSEN e SPECKER 21, ¢ um
valor urbanistico do passado historico, considerada ndo como algo passivel de simples
apreciacao subjectiva, mas como um femomeno puramente racional e objectivo,
aparecendo por isso o iluminismo a reflectir-se na cidade também contra a desarmonia
das ruas, e o urbanismo como simples plasmac¢do de um desenho preconcebido
racionalmente numa ideia de ordem e sistema, como o atesta Karlsrithe, a cidade desta

época que hoje acolhe o tribunal constitucional alemao, partindo de exaustivas

' RONCALLO FANDILLO, Luis (Dir.)-«El sujeto cultural y la estética urbanay. In Sol, Articulo
25/00: http://mail.google.com/mail/? hl=pt-PT&shva=1#inbox/1262e31fb11c4629, 5/08/2009;

http://mail.google.com/mail/?ui=2 &ik=7034584280&view=att&th=1262e34eb5383ccb&attid=0.
1 &disp=vah&realattid=f g4fwiz3f0&zw. Al se afirma que o sujeito cultural ¢ todo aquele que comete
«actos criativos de imaginagdo fecunda que tragam um novo conhecimento ao edificio da ldogica
demonstrativa e argumental com ideias fantasticas e possiveis no terreno do concreto e, dos imaginarios
individuais e colectivosy.

* CERVELLATI, P.L. —La citta bella. Bolonia, 1991, p.33 ¢ 99.

*' SPECKER, H.E. —Stadt und Kultur. Ulm, 1983, RASMUSSEN, S.E. —Vilkles et Architectes: un
essai d’architecture urbaine par le texte et I'image. L’Equerre, 1984, p.67 e ss e 143 e ss

45



&=
f -l
Revista Electrdnica lberoamericana ol 4, n=1, 2010 = g";};ﬁb‘:’i’l
i 7 N B
hittp Sy LIS B2l r:_, .—___,,' b Iberoamérica

regulamentagoes sobre formas, propor¢oes e materiais, como se pode ver na
Enciclopédia de DIDEROT, nao deixando de ser interessante ler a segunda parte do
Discurso do Método de Descartes, sobre o racionalismo, contra as cidades medievais

mal ordenadas.

Mas parece ja ir longe os tempos em que a cidade era essencialmente concebida
como um fenémeno estético e a estética e o arranjo da cidade como algo quase
religioso, de tal maneira que até o papa se designava e designa ainda como o pontifex
maximus, ou seja, o grande construtor de pontes, sendo certo que as construgdes
importantes, desde logo as pontes, faziam-se em Roma com o seu apreco, aprovacao,

A i 22
presengaebengao .

Sdo varias as causas deste processo historico que deu origem a banalizagdo
actual da estética, desde a necessidade urgente de reconstruir as cidades no final das
hiperbolicas guerras europeia do século XX, as relagdes de divorcio operadas neste
século entre a estética e a arquitectura, colocando em causa os postulados classicos de
tipo estético e a sua substituicdo por conceitos como o de estética funcional e em geral a
invasdo do mundo da arte pelo novo ambiente tecnologico e industrial, em correntes
marcantes do século, expressas em Congressos € nomes famosos como LE
CORBUSIER®, cujas realizagdes os psiquiatras, sociélogos e criminalistas s6 tarde
comecaram a criticar (depois de séculos anteriores de ligagdes estreitas), a cultura de
massas € supremacia do economico-social em detrimento da estética e do cultural,
caindo-se num resvalar para uma concepg¢do essencialmente utilitarista e funcional da

cidade.

De qualquer modo, aproveito para estabelecer diferenca entre Estado de cultura
e Estado de ditadura cultural, nunca podendo aceitar-se um Estado de cultura contra o
Estado de Direito, mas Estado de cultura dentro do Estado de Direito, que nos livre da

ditadura dos gostos oficializados e também nao leve a governos assente em principios

** Vide, CONDESSO, F. - Direito do Urbanismo. Lisboa: Quid Juris?, 1999.

» LE CORBUSIER (Jeanneret-Gris, Charles-Edouard) -Os trés estabelecimentos humanos. Sio
Paulo: Editora Perspectiva, 1976; -Por uma arquitetura. 5. ed., Sao Paulo: Editora Perspectiva, 1998; -
Planejamento urbano.Séo Paulo: Editora Perspectiva, 1976.
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artisticos a margem dos principios juridicos, ao jeito do de Luis II da Baviera
arruinando o Estado e os cidadaos. Mas mesmo que a cultura e a estética nao estejam no
centro do projecto vital da sociedade sempre deverdo ser elemento legalmente

enquadrado, porque devendo influir no Estado e no Direito.

O industrialismo e tecnocracia julgou dominar o século e negar to do o passado,
no altar de novos deuses, e tal como os fildsofos anunciaram a morte de Deus, politicos
a propriedade privada e a economia de mercado, os artistas a morte da arte (na célebre
frase de HEGEL, ou como dizia RENAN, a arte serd coisa do passado, acrescentando
HUISMAN?* que a arte alcancou um ponto tal que anuncia a sua expiracdo), os

arquitectos, o ocaso da arquitectura e os urbanistas, o crepusculo da cidade.

Os debates teoricos e epistemoldgicos sobre a experiéncia e a doutrina estética
tém assentado historicamente na analise do belo e da arte. Destaquemos a contestacao
do seu caracter cientifico, quer para o positivismo, que afirma que a reflexdo estética se
situa meramente no ambito da reflexdo filosofica, que considera que ndo ¢ criadora de
conhecimento e portanto ¢ acientifica, quer, mais recentemente, para autores tais como
para LUDWIG WITTGENSTEIN®, ao criticar a «pretensa» teoria positiva da estética,
dado o caracter nao revelador do seu discurso que designa como autotético. Mas nao
faltam também posi¢des recentes defendendo o caminho da «reflexdo epistemoldgica
sobre o uso dos testemunhos urbanos em ciéncias sociais»’®. A problematizagio
contemporanea da estética aparece formulada em termos de «relacdo estética», e,
embora em posigoes diferentes, em autores tais como ROCHLITZ”, GENETTE® ou
SCHAEFER?Y, assentando sempre em argumentacdes que visam analisar as «condi¢des

de passagem do caracter subjectivo de uma experiéncia estética para uma situacdo de

** HUISMAN, Denis -4 Estética. (Colecgdo: Arte & Comunicagio).Edigdes 70, 2008.

» WITTGENSTEIN, Ludwig -«Sur Desthétique, la psychologie et la croyance religieuse».In
Lecons et conversations. Paris : Gallimard, 1992

* DUMONT, Marc - «Le Savant et I’artiste : Du statut scientifique des pratiques esthétiques». In
EspaceTemps.net, Il parait, 06.04.2004, http.//espacetemps.net/document568.html, p.1)

2" ROCHLITZ, Rainer —Subversion et subvention : Art contemporain et argumentation esthétique.
Paris: Gallimard, 1994

*® GENETTE, Gérard -«La relation esthétique». In L ’euvre de [’Art. T.2, Paris: Le Seuil, 1997

* SCHAEFER, Jean-Marie — Les célibataires de [’art : Pour une esthétique sans mythes. Paris:
Gallimard, 2001
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intersubjectividade, ou seja, de interobjectividade», com destaque também para a
analises, dentro da linha de BEGOUT?" ou JEUDY" 1, da experiéncia estética da cidade,
considerada como sinénimo extensivo de uma obra (de arte)», em termos de «também

constituir um objecto cientifico».

12

Rio de Janeiro, Brasi

Mas, s questdo que nos importa, considerando embora a evolucao dos estudos
sobre o tema, vai mais além e para além deles, face aos inultrapassaveis positivados
normativos legais hoje existentes: como colocar realmente a questdo em termos
juridicos? Até que ponto em termos juridicos a Administra¢do urbanistica pode praticar
actos administrativos que promovam ou impecam agressoes urbanisticas em nome da

estética?

Cidade de Panama™:

Para que uma dada decisdo administrativa ndo saia do mundo do direito, mera
apreciacao subjectiva e pessoal, anulavel pelos tribunais, e portanto seja legitima,
respeite o principio da legalidade, ¢ necessario que a estética se possa objectivar,
plasmar em normas que protejam os interesses artisticos, historicos e estéticos
assumidos como interesses publicos da Comunidade, normas com fixagdo de critérios
estéticos, que possam servir de referéncia decisoria nos casos concretos: uma

regulamentagdo urbanistica, mesmo local, com parametros, medidas ou critérios de

30 BEGOUT, Bruce —Lieu commun : Le motel américain. Paris: Ed. Allia, 2003
' JEUDY, Henri-Pierre -Critique de ’esthétique urbaine. Sens & Tonka, 2003
32 Fonte: Banner celebrating Rio de Janeiro as the Olympic City for 2016.
33 Fonte: MindTheGaspar at flickr.com
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construgdo que impeca directamente os projectos desconformes ou indirectamente ao
proceder a regularizagdo de construcdes ndo licenciadas ou autorizadas ou ndo
conformes com estas decisdes. Ou entdo um clausula legal directamente aplicavel a base
de conceitos indeterminados, como a da exigéncia de «adequacdo das construgdes ao
ambiente» ou «a paisagemy», «respeito pela imagem do aglomerado», impedindo
projectos em desarmonia com a sua area envolvente ou a paisagem, seja natural seja

construida.

e

sk

-

Fonte : «Lignes Directrices sur 1’esthétique urbaine». In Plan d’Aménagement
du Centre de Pickering, Ministére des Affaires Municipales et du Logement, ISBN 1-
4249-1478-7 (livro) e ISBN 1-4249-1479-5 (pdf), Asset3784.pdf, 2006, p.94 ¢ ss.

Em Portugal, como também em Espanha e Franca, hd que reconhecer que se, por
um lado, o legislador ndo se tem preocupado em regular o tema em termos sistematicos
e completos, também na pratica da Administracdo urbanistica actual, na doutrina e na
jurisprudéncia, que nos paises latinos o considera um fema incomodo, pelo que tem
ocupado uma posicdo desprezada, se ndo quase nula, em face do tratamento e
importancia atribuidos a outros temas®*. Ja 14 vai o tema em que os grandes filosofos

escreviam também grandes manuais sobre estética.

** GONZALEZ-VARAS IBANEZ, Santiago —urbanismo y Ordenacion del territorio. Navarra:
Aranzadi, 2004, p.333.
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E conhecido um celebre acordio do Supremo Tribunal espanhol, de 1982, que
anulou uma sentenga que defendia a perspectiva estética com o argumento de que a
funcdo dos tribunais ndo estd montada para substituir critério sociologicos da
Administragdo, sendo varias as que fogem a apreciacdo das normas em vigor por se
tratar de questdo subjectiva (ou técnica, com a invocagdo de que os tribunais

administrativos ndo tem meios para dominar.

E, para referir a questao da jurisprudéncia, em Franga, cito dois casos, decididos
em 1992 e 1993 sobre a colisao entre a construcdo de uma auto-estrada e valores
culturais e estéticos de determinados bens historicos, o Conselho de Estado ndo aceitou

o pedido com o argumento de lhe «escapar o debate sobre a estética.

Ja na Alemanha, as coisas passam-se de modo distinto, v.g., mesmo em 1959, no
poOs-guerra e no seu afa reconstrutivo das cidades, o Tribunal administrativo de Munique
ditou varias sentengas cujo principio base era o de que a propriedade de cada um nao
pode deixar de ser parte de um conjunto harmoénico, pelo que ndo pode o proprietario

dispor do seu direito sem ter em consideracdo os demais proprietarios.

Em Portugal, as cldusulas legais ndo tém faltado. Ja do artigo 15.° do
Regulamento Geral das Edificagcdes Urbanas (Decreto-Lei n.°38382, de 7.8.1951), que ¢
um diploma de 1951, tal como do 18.° da Lei de Bases do Ambiente de 1987 (Lei 11/87,
7.4) , resultavam exigéncias neste ambito, que a Lei de Bases da Politica de
Ordenamento do Territorio e de Urbanismo (LBPOTU) e o Decreto-Lei n.°555/99
mantém, mas em verdade como letra morta. Nos termos do Regulamento Geral das
Edificacdes Urbanas falava-se em assegurar a todas as edificagdes, seja qual for a sua
natureza, a constru¢do em condigdes ndo s6 de seguranca e salubridade como de
estética. E o artigo 18.° da Lei de Bases do Ambiente, referindo-se «a defesa da
paisagem como unidade estética e visual», manda que em termos a regulamentar as
varias Administragdes territoriais condicionem «a implantagdo de construgoes, infra-
estruturas viarias, novos aglomerados urbanos ou outras constru¢des que, pela sua
dimensdo, volume, silhueta, cor ou localiza¢do, provoquem um impacte violento na

paisagem preexistente (...)».
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O artigo 3.° da LBPOTU veio dizer que os fins dela sdo «assegurar o
aproveitamento racional dos recursos naturais, a preservacao do equilibrio ambiental, a
humanizagdo das cidades» (alinea c), a «defesa e valoriza¢do do patrimonio cultural e
naturaly (alinea d)*.

E nos termos da alinea a) do n.° 1 do seu artigo 6.°, esta dentro dos objectivos do
ordenamento do territério ¢ do urbanismo, a «o respeito pelos valores culturais,
ambientais e paisagisticos», acrescentando a alinea a) do n.° 3 que deve ser assegurada a
salvaguarda dos valores naturais essenciais, garantindo que as edificagdes, isoladas ou

em conjunto, se integram na paisagem, contribuindo para a valorizagao da envolventey.

Em concordancia com isto vem alinea a) do n.°2 do artigo 24.° interditar
processos urbanisticos que afectem «negativamente o patriménio arqueoldgico,
histérico, cultural ou paisagistico, natural ou edificado» e o seu n.°3 permitir que, além
de «outras prescrigdes expressamente previstas em regulamento», o pedido de
licenciamento possa ser indeferido «quando a obra seja susceptivel de manifestamente
afectar a estética das povoagoes, a sua adequada inser¢do no ambiente urbano ou a
beleza das paisagens, designadamente em resultado da desconformidade com as cérceas

dominantes, a volumetria das edificagoesy.

E natural que em conflito entre a faculdade de edificar e interesses piiblicos
como o da defesa da estética dos aglomerados este deva prevalecer desde que
devidamente assente na lei e aplicado com critérios estritamente objectivos, contra a
mera ditadura do «gosto» administrativo a maneira dos parametros artisticos dos
regimes ditatoriais, por vezes vivendo na obsessdao pela estética, como referem muitos

autores que ao tema se tém dedicado, como refere LUPANO, em obra de 1991%,
sksksk
A estética ¢ essencialmente uma realidade objectivavel através da sua traducao

normativa em regras de simetria, propor¢do, até simplicidade e sobriedade do

edificado, mas sem monotonia, com homogeneidade, consondancia das partes do

35

3¢ LUPANO, Mario -Marcello Piacentini, Editori Laterza, Roma-Bari 1991.
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edificado, e do edificado com o todo ou entre si mesmo, ou de um edificio com a
realidade arquitectonica de um lugar de relevancia estética pelo seu estilo cor, altura,
dimensoes, rejeitando negativamente pelo menos o que € escabroso, chocante,
desproporcionado, quebrando a harmonia geral, dissonante, sendo certo que o0s
componentes estéticos andam proximos de ideias como ordem geometria, regularidade,
decoro, etc..., sendo certo que se a medida inibitoria representar um encargo excessivo
para o proprietdario ndo pode, em Estado de Direito, em face do principio constitucional
da garantia patrimonial, afastar-se a ideia da obrigagdo de indemnizar o sacrificado a

bem dos valores da comunidade.

No direito da Alemanha, que a estética especial atengdo no plano cientifico e
como fendmeno puramente racional, o conceito estd desenvolvido em termos que pode
sistematicamente ser aplicado directamente num sistema legal articulada a volta de um

. e, . . 37. . ~ L, . .
conceito juridico indeterminado”’: a legislagdo urbanistica permite claramente que a
Administragdo Publica actue contra os edificios que na sua forma, medida ou propor¢ao
ou no seu conjunto ou em alguma das suas partes ou como consequéncia dos seus
materiais ou da cor causem um efeito anti-estético ou resultem contrarios as regras da

arte arquitectonica’®.

Estas normas permitem uma aplicacdo directa ou seja permitem recusar a licenca
ou autorizagdo construtiva se a obra destoa do conjunto., das caracteristicas estéticas do

lugar, tal como permitem a anulacao de tais actos, sindicaveis pelos tribunais.

Como refere a jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica espanhol, v.g.,
Acordaos de 5 de Margo de 1982 e de 14 do Novembro de 1986, num caso simples
referente a uma licenga de alteracdo de cor de exteriores, partindo da ideia de que a
decisdo se motiva em critérios subjectivos dos membros da Camara Municipal, ndo
criando desarmonia ou inadequac¢do a zona envolvente, aos olhos de um homem
comum, de cultura média, caso em que por isso o que existe ¢ uma simples opinido

fundada em suposta condigcdo anti-estética; noutro assente na cldusula de que as

7 GONZALEZ-VARAS IBANEZ, Santiago —o.c., p.361.
* A.-o.c., p.360.
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construgdes se devem adaptar «al entorno» ao ambiente ou melhor a zona envolvente,
diz que «a constru¢do nao pode romper a harmonia da paisagem ou a perspectiva da

mesmay (critério objectivo normativo e portanto juridico-técnico).

O pardametro normativo objectivo pressupoe a determinagdo prévia dos valores
arquitectébnicos e estéticos da zona, ou em regulamentos de planeamento
autovinculativos de protec¢do estética do lugar, sendo certo que sendo valores
ostensivos, importa sempre ter presente um ambiente ou zona digna de salvaguarda por
natureza propria ou por estipulacdo administrativa normativamente ligada a existéncia
num lugar de valores estéticos ou com harmonia de conjunto que importa preservar-
aplicardo directamente a normas supramunicipais ou municipais existentes ja em

expressao anteriormente citada, assim habilitadas pelo legislador.

O conceito de ambiente enquanto envolvente territorial com dimensao estética a
preservar de ambito densificador amplo dando em geral certa margem de apreciagdo a
propria Administracdo Publica (no preenchimento de conceitos indeterminados a
efectivar com apelo a juizos de cardcter técnico e estético que podem ser sustentados
por pareceres, como admitiu o Acorddo do Tribunal Supremo de Espanha,
del14.11.1986), embora dentro de certos niveis gradativos: adaptagdo da construcao ao
estilo da zona ou bairro, acomodag¢do ao estilo da cidade no seu conjunto, composi¢cao
conforme com a paisagem envolvente, ndo perturbagdo da vista ou imagem de um
nucleo de povoacdo desde um sitio alto ou de uma estrada proxima desta, em termos
que permitam concluir da justificacdo de defender uma certa relevancia da nao
perturbagdo estética, seja referente ao volume, altura, proximidade de edificios
historicos, a cor, (Acordao do TS de 5.3.1982) etc., para usar a expressdo de um acérdao
do TS espanhol, de 2.10.1985, que alids assim considerando anulou um acto
administrativo de recusa de um a licenga de construgdo com o argumento de que uma
diferenca de uns meros 50 cm de altura num edificio projectado com os da sua
envolvente ndo pode ser classificado causa suficiente para tal recusa se o dito edificado
se reduz a uma simples rua e de arquitectura popular, tribunal que uma década depois
viria dizer que harmonia exige comparacao com algum significado relacional mas nao ¢

monotonia (Acdérdao do Supremo Tribunal espanhol de 28.2.1995) ou uniformidade,
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pelo que exigindo o plano geral como critério a similitude com os critérios dominantes
do resto dos edificios compreendidos dentro da subarea, designadamente que a fachada
seja de pedra, tal ndo significa que esta tenha de ser talhada ou colocada da mesma
maneira para que a qualidade estética do lugar fique salvaguardada que pode exigir

proporg¢ao entre as artes e o todo, simetria, homogeneidade, mas ndo copias

A harmonia estética referente a necessidade de adequagdo dos projectos
arquitectonicos permite a redugdo a juizo de caracteristicas de estilo ou tipos
arquitectonicos perfeita e objectivamente concretizdveis. Aos poderes publicos cabe
uma fun¢do de orientagdo da composi¢do arquitectonica e regulacdo das condigoes
estéticas aplicaveis em cada caso, devendo desde logo evitar efeitos destoantes entre
fachadas contiguas ou proximas, para se obter um bom efeito de conjunto, em ordem a
garantir o aspecto unitario das fachadas por zonas, evitando enxertos anti-estéticos e

«desarmonia ndo harmonicay (ndo calculada e enquadrada), ndo estética.

Da jurisprudéncia comparada vemos sentencas de demolicdo de marquises
situadas em termos destoantes por exemplo entre uma porta de acesso a um local,
anuncios luminosos, rotulo na fachada de um edificio de um banco, tejadilhos de
aluminio em terracos, construgdes com excesso de altura, patio coberto em ampliagao
de um restaurante, encerramento de terracos com espelhos metalicos ou placas de
plastico onduladas, telhados de telhas de ago, muros de encerramento de propriedades,
armazéns em edificios classificados de interesse arquitectonico, alteracdo de cores nao
autorizadas pelo municipio, etc., perturbacdo da visdo exterior de monumentos € em
geral proteccdo do impacto visual muito negativo (STS 14.11.1986) em nome da

protecc¢do juridica da paisagem.

Neste sentido, hé resolu¢des do Conselho de Estado francés ndo admitindo por
motivos de imagem uma construcao de cinco andares em frente ao mar numa zona onde
a generalidade das construgdes sdo vivendas individuais situadas em terrenos
florestados (de 1984) e um granja no interior de um conjunto de casario, mondtonas

vivendas em massa em localidades pequenas (esta de 1990), etc.
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III - CONCLUSAO

A nossa posi¢ao passa pela afirmacdo de que a Administragdo Publica e os
tribunais nao podem deixar de ter uma fungdo de prevengdo, vigilancia e interdi¢do de
efeitos anti-estéticos, sendo-lhes interdito que se refugiem em razoes de subjectividade
laxistas, dado que ha critérios normativos suficientemente expressivos, mesmo que
assentes em conceitos indeterminados, que lhes cumpre densificar casuisticamente a

exigéncia de respeito pela estética urbanistica.
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