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GRUPO DE TRABAJO DEL CONSEJO DE DEFENSA
SURAMERICANQO, MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL DE CHILE,
Consejo de Defensa Suramericano de la UNASUR. Cronica de su gestacion, Santiago

de Chile julio 2009.
Por Carlos Madonado Prieto

El Ministerio de Defensa Nacional de Chile se ha dado a la tarea de publicar un
volumen Util y necesario para quienes estudian los asuntos de seguridad y defensa en
América del Sur. El libro de 300 paginas no solo pasa revista a proceso de gestacion
del Consgjo de Defensa Suramericano de la UNASUR, sino que adjunta como anexos
sus principales documentos oficiales, con traducciones al inglés, holandés y portugués,
idiomas que, junto a espariol, son de uso oficial en las reuniones y documentos de la
novel institucién.

La Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) es un proyecto de integracion
y cooperacion de multiples gjes que integra alos doce paises independientes de América
del Sur: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Peru,
Surinam, Uruguay y Venezuela. El tratado constitutivo se firmé el 23 de mayo de 2008
en Brasilia donde se estructuré y oficiaizé la Organizacion. La primera Presidenta Pro
Tempore fue Michelle Bachelet, |ajefa de Estado de Chile.

El Consgjo de Defensa Suramericano, creado por unainiciativa de Brasil, es un
mecanismo que busca fomentar € intercambio en materia de seguridad entre los paises
gue componen la UNASUR, tales como €l intercambio militar, las experiencias de las
misiones de paz, gercicios militares, medidas de fomento de confianza y la ayuda
coordinada en zonas de desastres naturales. El Consgjo de Defensa no es una alianza
militar convencional como la OTAN, sino que se concibe como un foro de didogo
politico en temas de defensa. El establecimiento del Consejo de Defensa fue aprobado
en Costa do Sauipe, Brasil, con ocasion de la Cumbre Extraordinaria de la UNASUR,
en diciembre de 2008. La primera reunion del Consgjo, con la asistencia de los
Ministros de Defensa de los doce paises miembros, se celebré los dias 9 y 10 marzo de
de 2009 en Santiago de Chile.
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La presente obra documenta pormenorizadamente el proceso de concertacion
gue dio vida a Consgo de Defensa (www.cdsunasur.org), las discusiones llevadas a
cabo en sus seis reuniones efectuadas entre junio de 2008 y marzo de 2009 en la capital
chilena y las repercusiones de las mismas tanto en la prensa internaciona como en la
opinion de los principal es centros de estudios |atinoamericanos y europeos.

Pese a la inicial mirada escéptica de muchos pesimistas de dentro y fuera de la
regién sudamericana que opinan que las actuales diferencias ideol 6gicas que enfrentan a
varios gobiernos hardn imposible e camino de la integracion politica, es un hecho que
la UNASUR ha ido consolidandose poco a poco. Ademés del Consgjo de Defensa se
han creado en estos pocos meses los Consgjos de Salud, Infraestructura, Energia y

Lucha contra los Estupefacientes.

Muchos consideran ahora apropiado haber creado €l Consgo de Defensa
Mientras las Fuerzas Armadas sudamericanas han desarrollado exitosos lazos de
cooperacion, sobresaliendo las operaciones internacionaes de mantenimiento de la paz
—uno de cuyos principales gemplos es la mision de paz de Naciones Unidas en Haiti
(MINUSTAH), donde participan once naciones latinoamericanas-, se echaba de menos
unainstancia de didogo politico y estratégico entre las autoridades civiles de los paises
delaregién y que, asimismo, sirva para representarla como blogque de caraa mundo.

Entre los mas destacables principios del Consgo de Defensa resdtan la
promocion de la paz y la solucion pacifica de las controversias, asi como €
fortalecimiento del didlogo y € consenso en materias de defensa mediante el fomento
de medidas de confianza mutua. Asimismo, se pretende promover la reduccién de las
asimetrias existentes entre los sistemas de defensa de los Estados miembros de la
UNASUR, con € proposito de fortalecer la seguridad cooperativa de la region en €
campo de la defensa. Dichas asimetrias son gigantescas en una region como América
del Sur. Baste sefidar que Brasil, con més de 150 millones de habitantes, posee casi
300.000 hombres y mujeres en armas, mientras que el pequefio Surinam no alcanza a

tener dos mil integrantes en sus Fuerzas Armadas.

Por otro lado, la regién sudamericana posee unas potenciaidades

extraordinarias. Si se toma € PIB en conjunto de sus doce integrantes, la region se
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convierte en la quinta potencia economica mundial. A su vez, su poblacion de casi 400
millones de habitantes es la cuarta a nivel mundial. Es la region que produce y exporta
més alimentos en € mundo. Ademas, dispone de reservas de hidrocarburos para cien
anos, posee € 27% del agua dulce del orbe y cuenta con ocho millones de km? de
bosques y acceso a dos océanos.

Otro de los principios mas importantes es €l de la gradualidad y la flexibilidad
en @ desarrollo instituciona de la UNASUR, de modo de que las iniciativas de
cooperacion en e campo de la defensa que se implementen reconozcan las diferentes

realidades nacionales.

El libro explica en detalle |os contenidos de |os acuerdos a canzados por 1os doce
paises integrantes de la UNASUR, en orden a cooperar con decision en la construccion
de medidas de confianza mutua, potenciar |a participacion regional en operaciones de
paz, redizar emprendimientos para desarrollar la industria de defensa y mitigar
mancomunadamente los efectos perniciosos de los desastres naturales. Para la
concrecion de esas metas el Consegjo de Defensa ha elaborado un Plan de Accién para el
periodo 2009-2010 que abarca todas esas areas de cooperacion. El detalle completo de

medidas se encuentra en los anexos del libro.

Pese a las dificultades y desavenencias del ultimo tiempo en la regién, la
creacion del Consgjo de Defensa muestra también que la integracion es un proceso de
gran potencialidad, porque la region aln tiene mucho camino que recorrer para llegar a
contar con una politica de defensa comun en Ameérica del Sur, que se entiende ademés
como parte de un proceso de integracion sudamericano mas amplio y ambicioso.

En todo caso, dependera en gran medida de la capacidad negociadora del
Consgjo de Defensa si logra superar con éxito los desafios que plantea actualmente la
agenda historica de rivalidades, conflictos fronterizos y luchas internas, logrando con
ello imponer un clima abierto a las perspectivas de futuro que la globalizacion y la

sociedad del conocimiento ofrecen alas naciones de laregion.

Como sefiala Michelle Bachelet, la Presidenta de Chile, en & prologo del

presente volumen, “hace 200 afios nuestros padres de la Patria tuvieron la visién y la
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fuerza para iniciar este camino. Estd en nuestras manos continuar la senda de la
integracion. Con la creacion de este Consgjo de Defensa Suramericano hemos dado un

nuevo paso en este largo caminar, en € que Chile ha sido y continuara siendo un

participante entusiasta y decidido”.
Datos del autor

Carlos Madonado Prieto. Historiador chileno. Ha publicado libros y articulos
sobre historia militar chilena, relaciones civil-militares y asuntos de inteligencia
estratégica sudamericana. Se desempefia como asesor de asuntos internacionales en €l
Ministerio de Defensa Nacional de su pais. En dicha calidad participé de todo €
proceso de creacion del Consgjo de Defensa Suramericano. Se le puede escribir a

cmaldonado@ssg.gov.cl
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