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Resumen:

Las Cuentas Nacionales han adquirido un protagonismo importante en €
desarrollo estadistico nacional y estéan sometidas a un frenético ritmo de revisiones en
sus estandares internacional es. Desde |os primeros model os el aborados por las Naciones
Unidas la preocupacion sustancial ha sido la implementacion uniforme de los mismos
en todos los paises dd mundo. Por ello este documento repasa las principales
caracteristicas del Sistema de Cuentas Nacionales 1993 (SCN 93) de Naciones Unidas 'y
su experiencia més concreta de implementacion que fue e Sistema Europeo de Cuentas
1995 (SEC 95). En la actualidad €l desafio es el SCN 2008 que es larevision 1 de SEC
93 citado. Las “Recomendaciones de Luxemburgo” intentan orientar a los paises
subdesarrollados y por ende a los Iberoamericanos en la recuperacion del atraso que
tienen respecto a estos paradigmas estadisticos mundiales.

The National Accounts have acquired an important leading role within the
National Statistic System and their international standards are being permanently
reviewed. The main concern, since the invention of the first models designed by the
United Nations, has always been the uniform implementation of the system worldwide.
This document analyzes the principal features of the National Accounts System 1993
(SCN 93) by United Nations, and the more concrete experience of implementation, the
European Accounts System 1995 (SEC 95).

Nowadays the challenge is the SCN 2008, which is the revision 1° of the SCN 93
mentioned in the previous paragraph. The “Luxemburg Recommendations” are also

* Articulo recibido €l 3 de enero de 2009 y aceptado €l 13 de noviembre del mismo afio por el
Comité Cientifico de laREIB
" * Profesor de la Universidad Nacional de VillaMaria— Republica Argentina.
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very important to examine in this line because they configure an important attempt to
guide the underdevelopment countries in the matter.

Sumario:
1. Introduccion. 2. EI “SCN 1993”. 3. El Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales 1995 (SEC 95). 4. Una version “reglamentada” e implementada del
SCN 93. 5. La revision 1 del “SCN93”: el “SCN 2008”. 6. Reflexiones finales.

1. Introduccion

Este trabajo contiene un conjunto de reflexiones provenientes de un Proyecto de
Investigacion de mayor amplitud temética que se desarrolla en relacion a la
problematica de las “ Cuentas Nacionales’ en e actual escenario de globalizacion de la
economia mundial y € atraso relativo que las economias emergentes y/o

subdesarrolladas de Iberoamérica muestran en esta area estadistica estratégica.

En realidad, las Cuentas Nacionales nacieron y se desarrollaron como fruto de
un proceso gradual pero incesante de “ globalizacion estadistica’, entendido éste como la
definicion e implementacion de metodologias de célculo de indicadores
macroecondémicos a través de modelos - contenidos en “manuales’ - que pudieran

utilizar todos los paises paraelaborar sus indicadores de situacion en esta materia.

En los comienzos de dicho proceso €l proposito fue asistir con razonabilidad y
equidad alos paises destruidos por la segunda guerra mundial, y un tiempo después para

encarar latitanicatarea del desarrollo; con informacion veraz y comparable en todos los
continentes.

El mundo de posguerra era una pesadilla estadistica. Ausencia de indicadores
confiables con sistemas estadisticos sin ninguna coordinacion metodol dgica que hiciera
posible la comparacién de sus situaciones coyunturales y menos aln estructurales eran

sus aspectos distintivos.

! Proyecto de Investigacion: “El Sistema de Cuentas Nacionales de Naciones Unidas (SCN 93) y
el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC 1995) como paradigmas para una
modernizacién de las Cuentas Nacionales a nivel mundia”. Sus influencias y aplicaciones en las Cuentas
Nacionales de Argentina. Universidad Nacional de VillaMaria.
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El calculo de los flujos productivos (PIB) era aln incipiente y
metodol 6gicamente pobre, y los balances nacionales solo “revoloteaban” en las mentes
de grandes pensadores como Leontief, Hicks, Meade, Stone y otros tan meritorios como
los que mencionamos.

Pero fueron las Naciones Unidas (UN) como ingtitucion internaciona las que
acometieron con pasos firmes la estandarizacion del calculo de la produccion de los

paises atraves de sus sucesivos “manuales’ de Cuentas Nacionales.

A posteriori se continudé con e desarrollo de otros modelos de informacion
macroecondémica, como la “Balanza de Pagos’, € “Flujo de Uso y Utilizacion de
Fondos’ y e “Insumo-Producto”; los cuaes sin estar integrados a de las “Cuentas
Nacionales’ integraban una suerte de Contabilidad Nacional o Social que floreci6 en

los ambitos académicos y estadisticos de todos |os paises del mundo.

Sin embargo, una desafortunada identificacion de esta Contabilidad Naciona
como instrumento exclusivo de la planificacion central “colectivista’ la desvalorizo

como disciplina cientifica en muchas universidades del “mundo occidental capitalista’.

Pero € tiempo despgd estas confusiones y hoy asistimos a un regreso
protagonico de las Cuentas Nacionales COMO instrumentos universales de medicion,

comparacion y evaluacion del comportamiento de cualquier economia del mundo.

EEUU, China, Rusia, la Union Europea, Iberoamérica, Asia, Africay Oceania
hoy trabgjan mancomunadamente en adaptar una revision del modelo de Cuentas
Nacionales de Naciones Unidas tan completa como la conocida por las siglas “SCN
2008", lo que concretaria e anhelo de integrar los sistemas estadisticos nacionales
(SEN) por medio de idénticas metodologias para el calculos de los flujos productivos y
lariqueza nacional.

Este documento - precisamente - intenta destacar agunos aspectos y
recomendaciones relevantes en cuanto a rol que asumen las Cuentas Nacionales en

relacion alaformulacion de diagnésticos y politicas econdmicas en el siglo XXI.
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Numerosas razones — como ya se expresd - dieron origen a las Cuentas
Nacionales a fin de la Segunda Guerra Mundia. En primer lugar hacer efectiva y
equilibrada la ayuda de posguerra a los paises de Europa devastados por € conflicto
bélico. Luego acometer la superacion del subdesarrollo en varios continentes para o
cua la formacion de capital era trascendente a fin de superar e estancamiento. En
ambos casos se necesitaba como condicion “sine qua non” paa redizar dichas tareas
contar con estimaciones estadisticas de agregados macroeconémicos basados en
metodol ogias técni camente aceptabl es.

El resultado de estos intentos culminaron con la presentacion en 1953 por parte
de la Comisién de Estadistica del Consegjo Econdmico y Socia de las Naciones Unidas
(UNSD) de “Un Sistema de Cuentas Nacionales y correspondientes cuadros

estadisticos”.

Este modelo de Cuentas Nacionales es un verdadero “hito” en la historia de la
evolucion mundial delas mismas.

Tuvo dos ediciones con revisiones menores, una de ellas en 1960 donde se
incorporaron experiencias surgidas de la aplicacion del modelo original especialmente
en relacion a la uniformidad internacional de las normativas de cdalculo de los
agregados macroecondmicos, y la otra en 1964 donde se mejord la coherencia con €
Manual de Balanza de Pagos del Fondo Monetario Internaciona (FMI) vigente por esos

anos.

También debe sefidarse que, a partir del nacimiento del primer Sistema de
Cuentas Nacionales estandarizado la UNSD desarrollé una tarea ininterrumpida hasta
nuestros dias en relacion a la actualizacion de dicho modelo. Para ello reunié a los
expertos mas destacados en esta area especifica de la macroeconomia y la estadistica a
fin de que trabgaran para adecuarlo a los cambios productivos, tecnoldgicos e
institucionales que experimentaron las economias en € mundo; y de manera particular
para incorporar los modelos de Flujos de Fondos, Insumo-Producto y Balances
Nacionales en |os Sistema de Cuentas Nacionales de | os paises miembros.
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Resulta importante destacar que este empefio permanente del ente estadistico
mundial (UNSD) por ofrecer sistemas de Cuentas Nacionales comparables
internacionalmente, especiamente en cuanto a metodologias para el céalculo de
agregados macroecondmicos con multiples propdsitos, N0 se correspondié con la
“omision” que en el curriculo y en la formacion de especialistas cuentistas muestran
las carreras de grado de Economia en |as universidades de Iberoaméricay de Argentina

en particular.

Actualmente en los paises de la Unién Europea (UE) se esta revirtiendo esta
situacion pues las exigencias de participacion y permanencia en € blogue requiere de
sus paises miembros. calidad estadistica, ética, esfuerzo continuo y auditoria
internacional respecto del calculo de sus agregados e indicadores macroecondmicos, ya

gue en base a€llos “se recibe” y “se aporta” en esta unién econdmica.

Ahora bien — y retomando la evolucién de las Cuentas Nacionales — como
resultado de un esfuerzo persistente de la UNSD se pudo ofrecer ala comunidad de las

naciones en 1968, un Sistema de Cuentas Nacionales revisado.

Sin duda alguna esta revision fue un “segundo hito” importante en la evolucion
de las Cuentas Nacionales en e mundo al presentar un desarrollo mas laborioso de la
contabilidad nacional como registro proponiendo €l uso de cuentas y cuadros mas
detallados a fin de responder a las crecientes demandas del analisis econémico.
Asimismo se intentd un acercamiento con e “Sistema del Producto Materia” que por
ese entonces practicaba la ex-Unidn Soviética.

Este modelo revisado de 1968 |levaba la impronta de figuras prominentes como
la de Richard Stone y la de blogues de paises desarrollados como la Organizacion para
la Cooperacion y €l Desarrollo Econdmico (OCDE), los cuales que contribuyeron con

sendos documentos técnicos al trabajo de |os expertos convocados para esta revision.

El modelo revisado en 1968 — que aln utilizan parcialmente algunos paises de
Iberoamérica - ya anticipaba temas que debian ser abordados en e futuro, como los
balances patrimoniales nacionales integrados a la cuentas nacionales, € problema de la

consideracion en las metodologias de los precios constantes, la elaboracion de
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estadisticas sobre distribucion del ingreso, la contabilidad regional y la dindmica y
estética de la poblacion, la definicidn estadistica precisa de la fiontera entre los gastos
corrientes y los gastos de capital (especialmente la de los gastos en [+D) y otros
problemati cas muy relevantes.

El resultado de todos estos esfuerzos se pusieron en evidencia a través de las
estadisticas sobre Cuentas Nacionales que en 1970 ya presentaban 170 paises, las cuaes
fueron incluidas en e “Statistic Yearbook”, publicacion de difuson mundial de la
Naciones Unidas.

No sera objeto de este trabagjo por razones obvias detallar las caracteristicas y
bondades de cada revisién utilizando la presentacion de casos practicos; los cuales se
pueden consultar en publicaciones més especificas?.

Ademas por la naturaleza y objetivo de este “paper” que consiste en reflexionar
e informar sobre el resurgimiento protagonico de las Cuentas Nacionaes no se
abordaran los procedimientos operativos que realizan los cuentistas en los Sistemas
Estadisticos Nacionales (SEN) para implementar |os sistemas y elaborar los indicadores
macroecondmicos. Tampoco se incluiran aplicaciones o gjemplos con fines docentes ya

gue exceden el marco de este tipo de trabgjo.
2. E1 “SCN 1993”

Veinticinco afios después de la revisiéon de 1968, y luego de un intenso trabgjo
del “Grupo Intersecretarial de Trabgjo sobre Cuentas Nacionales’ (ISWGNA) de la
UNSD de la UN (que incluia entes internacionales como e EUROSTAT, e FMI, la
OECD y e Banco Mundial) se arriba a otro “hito” en la evolucion del Sistema de
Cuentas Nacionales con la revision denominada “SCN 1993 ”; sin duda alguna la més
completa, relevante y desafiante para las entes estadisticos de todos los paises del

mundo.

% Luna Manuel. “Un modelo de Sistema de Cuentas Nacionales Standard — Una revision
metodoldgica y una propuesta de aplicacion en Argentina. La Investigacion en la Universidad Nacional
deVillaMaria—Serie | pp-118-142. 2004. ISBN 987-98292-6-3.-
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Este nuevo modelo que concretaba la ambicion anhelada desde los tiempos de
James Meade, Richard Stone y Richard Ruggles integraba a su estructura al Insumo-

Producto, el Flujo de Fondos y los Balances Nacionales.

Por otro lado se establecia un firme compromiso de actualizarlos cada diez afios
mediante un trabgo persistente del ISWGNA que abordaria después de la
implementacion de cada revision la elaboracion de una nueva que diera solucién a
problemas inéditos que la evolucion tecnologica, instituciona y social fuera planteando
como desafios informativos.

Actualmente y en base a las experiencias provenientes de la utilizacion del
“SCN 93”7 se trabga en la implementacion de la revision 1 de dicho modelo,
preliminarmente conocido como “SCN 2008 y gue fuera aprobado recientemente por
UNSD. Esta resolucién de aprobacion instruye a todos los paises miembros a llevar
adelante su implementacion teniendo en cuenta las orientaciones conocidas con el
nombre de “Recomendaciones de Luxemburgo para la implementacion global y la

divulgacion del Sistema de Cuentas Nacionales”.

Ahora bien, y regresando a comentario del “SCN 93

, € modelo “consta de un
conjunto coherente, sistematico e integrado de cuentas macroecondmicas, balances y
cuadros basados en un conjunto de conceptos, definiciones, clasificaciones y reglas
contables que cuentan con aceptacion internaciona”; y por tanto ofrecen un marco
contable amplio dentro del cual pueden elaborarse agregados econdmicos en diversos
formatos que permiten efectuar distintos tipos de andlisis econémicos y facilitar la
adopcién de decisiones y politicas por parte de unidades institucionales y de “policy
makers’.

En consecuencia @ “SCN 93 —debidamente implementado- proporciona
informacion sobre el nivel de actividad econdmica, tanto sobre los aspectos productivos

de la economia como de la rigueza de sus habitantes. Y adicionamente a través de la

® Naciones Unidas- “Sistema de Cuentas Nacionales 1993”. Introduccién, pp.1. ISBN 92-1-
361164-1.
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cuenta “Resto del Mundo” muestra las vinculaciones entre una determinada economia 'y

el resto de los paises en sintonia con la Balanza de Pagos.

“Constituye un registro completo y pormenorizado de las complejas actividades
econdémicas que tienen lugar dentro de una economia y de la interaccion entre los
diferentes agentes econdmicos o grupos de |os mismos, que tiene lugar en los mercados

0 en otros ambitos”.

El “SCN 93” se estructura en base a una secuencia de cuentas de flujo
vinculadas entre si que reflgjan las diferentes actividades econdémicas en un periodo
determinado de tiempo; alo que se agregan balances que muestran 10s stocks de activos
y pasivos (propiedad de | as unidades institucional es) tanto al comienzo como al final del
mismo periodo.

Las cuentas de flujos se vinculan con una determinada actividad econdémica, ya

sea la produccion, la distribucion o la utilizacion del ingreso en unaeconomia.

Cada cuenta de flujo se “cierra’ o balancea contablemente a través de su saldo
neto expresado como la diferencia entre empleos y recursos (débitos y créditos)
trasladandolo como primera partida a la cuenta siguiente y haciendo de esta secuencia

un esquema totalmente articulado.

Los saldos de todas las cuentas que articulan en forma ascendente o piramidal
van expresando indicadores macroeconémicos de gran interés, como e “Vaor
Agregado” de cada actividad, el “Ingreso Disponible’ y & “Ahorro” a nivel de cada
unidad institucional .

A su vez las cuentas de flujos articulan con los balances yatodas las variaciones
gue experimentaron sus activos y pasivos encuentran su correlato con idénticos
registros en las mismas.

La secuencia de las cuentas a la que se aludio anteriormente se expresa a través
de:

- Las Cuentas Corrientes
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-Las Cuentas de Acumulacién

Las Cuentas Corrientes registran la produccién de bienes y servicios, la
generacion de ingresos en e proceso productivo, su distribucion y utilizacion en
consumo o ahorro.

A su vez cada una de ellas cuenta con subcuentas como la de la “Produccion”
gue muestra e “Vaor Agregado Bruto” y la de la “Distribucién y Utilizacion del
Ingreso” que muestra desglosado e/ ingreso generado, el distribuido o redistribuido a
las unidades institucionales y su utilizacion.

Las “Cuentas de Acumulacién” muestran por su lado los flujos de adquisicion y
disposicion de activos financieros y no financieros realizados por las distintas unidades
institucionales.

Sus subcuentas son: la “Cuenta Capital” que registra los movimientos con
activos no financieros incluyendo las variaciones de existencia 'y depreciacion de capital
fijo; la “Cuenta Financiera” que registra las transacciones con activos y pasivos
financieros, y una “Cuenta de Variaciones de Activos’ que registra los cambios en los
stocks fisicos por desastres naturales, guerras y otros fendmenos e incluyendo la

revalorizacion de los activos y los pasivos como resultado de oscilaciones en sus
precios.

El balanceo entre las Cuentas de “Ingreso” y las de “Acumulacion” se realiza a
través del Ahorro que se utiliza para adquirir activos financieros o no financieros. Si
éste fuera negativo debera financiarse engjenando activos o contrayendo pasivos.

Finalmente, en este aspecto de las cuentas en e “SCN 93" aparecen como
novedad los “Baances’ que -como ya se dijo- muestran e valor de los Activos y
Pasivos en poder de las unidades institucionales tanto a comienzo como a fina del

periodo.

El “SCN 93" es un sistema muy detallado de las Cuentas Nacionales que
contiene informacion més alla de la que proporcionan la secuencia de cuentas de flujo,
acumulacion y balances ya comentados. Incorpora ademds otros cuadros o tablas que
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contienen informacion de un valor Unico. El “Cuadro de Ofertay Utilizacién” es uno de
ellos. Se expresa en forma de una matriz que registra los procesos de las diferentes
industrias utilizando insumos e importaciones y proporcionando bienes y servicios para
usos finales o intermedios incluyendo |as exportaciones.

Su elaboracion requiere de los registros de las “Cuentas Integradas de
Produccién y Generacion de Ingresos’ por industrias o grupo de establecimientos, 10S
cuales se obtienen de censos y encuestas especificas. Estos cuadros ofrecen un marco
contable especialmente apto para utilizar € méodo del Valor Agregado o de la
“corriente de mercancias” paraelaborar las Cuentas Nacionaes. Ademés balancean las
ofertas y las utilizaciones para los distintos tipos individuales de bienes y servicios y
paralos agregados por industria.

Los “Cuadros de Ofertay Utilizacion” proporcionan ademas informacién basica

para la construccion de Cuadros de “Insumo-Producto” mas detallados y completos

utilizados tradicionalmente para realizar proyecciones econdémicas.

El “SCN 93” ofrece asimismo la posibilidad de elaboracion de un conjunto
integrado de “indices de precios” y “de volumen” paralos flujos de bienes y servicios
contabilizados en el Vaor Agregado Bruto y en el PBI.

Esta “tasa de inflacion” y este “indice de crecimiento economico” sOn
esenciales para evaluar el comportamiento de la economiay para establecer objetivos de

Politica Econdmica.

Otra ventgja del “SCN 93” es que la secuencia de Cuentas y Balances del
Sistema podria elaborarse a cualquier nivel de agregacion (hasta € de una unidad
ingtitucional individual) y por tanto seria muy plausible que las cuentas
macroeconomicas de los sectores o de la economia total pudieran obtenerse
directamente agregando los datos de las unidades individuales. Seria 6ptimo entonces
poder disponer de bases de datos empresariales microecondémicos compatibles con las

cuentas macroecondmicas de |os sectores o de la economia total.
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Sin embargo en la practica es muy raro que las cuentas macroeconémicas
puedan elaborarse por la agregacion directa de los datos microeconémicos. Las
unidades individuales a veces siguen criterios tributarios, financieros y de convenciones
contables que no son adecuados a nivel macroeconémico.

No obstante, no existen motivos para no gustar los estados contables de las
unidades institucionales individuales a model os u ordenamientos de datos que permitan
lograr esta aspiracion suprema de que la agregacion de lo micro sirva para la
elaboracion de indicadores macro, aungue sea a nivel de grupos de unidades méas

pequefios que |os de la economiatotal .
Existen trabajos realizados en este aspecto que se recomienda consultar®,

Ene “SEC 93” se contemplaron ademés importantes cambios y novedades que
se produjeron en las economias del mundo, tales como & fendmeno de la inflacion que
se tornd mas compleja a combinarse con la recesion simulténeamente; € rol del
gobierno que cambid especialmente en la economias que se encontraban en transicion
hacia una economia de mercado; las actividades de los servicios (comunicaciones,
informética y servicios a empresas) que pasaron a representar un porcentaje importante
del PBI delas nadones; las instituciones y mercados financieros que adquirieron formas
més sofisticadas, especialmente con el advenimiento de las “securities” en los mercados
de capitales y €l cuidado del medio ambiente que se convirtié en una preocupacion

mundial.

En cuanto a estos aspectos € “SCN 93” propone cuentas separadas para
registrar: @) la revalorizacion de los activos afectados por la inflacion, b) la
diferenciacion de las ganancias por tenencias derivadas por variaciones en €l nivel de
precios de las derivadas por variaciones en los precios relativos, c) la definicion del
consumo final efectivo de los hogares, el gobierno y las instituciones sin fin de lucro a

los fines de arrojar nueva luz sobre las actividades del gobierno d) las operaciones que

* Manuel Luna “La Interdisciplinariedad entre la Economia y la Administracion”. ISBN N° 987-
43-9441-2. Editorial Advocatus. Cordoba. 2005.
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utilizan las sociedades financieras definidas “stricto sensu” Yy €) la contabilidad del

medio ambiente facilitada por una clasificacion de activos de un pais.

Todas estas situaciones son de carécter inédito en los Sistemas de Cuentas
Nacionales del mundo y por ello & “SCN 93~ se destaca entre todas |as revisiones por

laprofundidad de las reformas estructurales al model o.

No obstante lo sefialado anteriormente quedan como propuestas para el proceso
continuo de perfeccionamiento del modelo, temas a profundizar como: a) el problema
del costo del capital originado por la renta imputada de los alquileres de los edificios
que son de propiedad del gobierno, hogares e instituciones sin fin de lucro, b) los
subsidios del gobierno que benefician a los hogares y a las empresas que tienen
fundamental importancia en el problema de la redistribucion del ingreso, C) la
distincion entre lo formal e informal de las actividades economicas (sSiendo la OIT €
ente que mas colabora y se interesa en este aspecto de la distribucién de larenta), d) la

3

contabilidad del medio ambiente que seria objeto de una ““ cuenta satélite” cuyos datos
orienten las politicas de los gobiernos hacia un desarrollo sostenible, €) el tema de las
clasificaciones de actividades o funciones que requieren de mayor desagregacion y
actualizacion (las actividades primarias, la manufacturacion de los productos primarios
y las transferencias sociales en especie del gobierno, entre otras) y f) la presentacion

matricial de las cuentas que permite una presentacion mas comprensible de la Cuenta

Acumulacion y los Balances los cuales se interrelacionan.

Finalmente no puede dejar de mencionarse en este apartado del “SCN 93" €

tema de las “ Cuentas Satélite” que es un aspecto permisivo dentro de este modelo.

Efectivamente si bien el marco central del “SCN 93" presenta las caracteristicas
de una estructura contable integrada agunas exigencias adicionales obligan a
desarrollo de categorias y conceptos complementarios o alternativos, y esa necesidad la

cubreel “analisis satelital”.

Si solo prevaeciera e marco central esto generaria ciertas limitaciones que
impediria prestar mayor atencién a aspectos especificos de la vida econémica, como €l
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sector publico, los hogares o la inflacidon para citar instituciones o hechos que pueden

afectar lasituacion socia de un pais.

En consecuencia es posible insertar en e modelo las denominadas “Cuentas
Satélite” cuya justificacion radica en la necesidad de ampliar la capacidad analitica de
las Cuentas Nacionales a determinadas areas de interés social con caracter flexibley sin

sobrecargar €l marco central.

Estas “ Cuentas Satélite” proporcionan informacion adicional de modo funcional
o con entrecruzamiento institucional sobre determinados aspectos sociales; y sobre todo
permiten ‘“vincular” fuentes y andlisis de datos fisicos con el sistema contable

monetario.

Las “Cuentas Satélites” por un lado estén relacionadas con €l marco central del
SCN vy por ende con las estadisticas econdmicas de base “integradas’ en € mismo, y

por otro con e sistema de informacién propio de su campo de actividad especifico.

Este tipo de cuentas contienen informacién sobre muchos campos especificos
como: la cultura, la educacion, la salud, la proteccion social, el turismo, la proteccion
del medio ambiente, la investigacion y el desarrollo, el transporte, el procesamiento de
datos, la vivienda y las comunicaciones entre otros temas trascendentes en una
sociedad. En los paises que las han elaborado han comenzado por rubros como el

Turismo o la Poblacién por gemplo.

Y s bien las “Cuentas Satélites” -como se dijo- vinculan los datos fisicos con
los monetarios, aguéllos no deben considerarse una parte secundaria de las “Cuentas
Satélite” pues son componentes esenciales, no solo por lainformacion que ofrecen sino

por hacer mas significativos |os datos monetarios.

3. El Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales 1995 (SEC 95).

Una version “reglamentada” e implementada del SCN 93.

Una aplicacion importante del “SCN 93” lo constituye el “Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales 1995 (“SEC 95”); e cua constituye un esfuerzo
compartido por los paises europeos a los fines de otorgar una mayor homogeneidad y
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posibilidades de comparacién a las mediciones macroecondmicas en € seno delaUnion
Europea (UE).

Este trabgjo se inspird en los valiosos aportes realizados por dos destacados
expertos y académicos espafioles. € Doctor Agustin Caflada Martinez dd Instituto
Nacional de Estadisticas de Espafia y del Doctor Pedro Gutiérrez Hernandez,
Catedrético del Departamento de Economia Aplicada de la Universidad de La Laguna,
Espafia.

La aplicacion del “SEC 95 esta regulado especificamente por € “Reglamento
del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales 19957 de la Union
Europea(UE); el cual obliga alos paises miembros aredizar sus estimacionesdel PIB y
sus componentes de acuerdo con los criterios de este sistemay en base a un calendario

especifico.

La existencia de esta regulacion permite tomar conciencia acerca de cuan lgos
se encuentran los paises de Iberoamérica y algunos de sus “blogues’ como e Mercosur
de alcanzar un “status” estadistico similar, a no estar reglamentado en ellos ni € méas
elemental nivel de coordinacion macroecondémica como lo es “el intercambio de

informacion” en relacion a esta tematica.

Seglin € destacado experto espafiol Don Agustin Cafiada Martinez® que ha
participado en € proceso de desarrollo e implementacion del “SEC 95”7, “esta nueva
metodologia de contabilidad nacional ...se centra en el denominado marco output-input,
término con e que se designa en & modelo europeo a las “tablas input-output”; uno de
los instrumentos més utilizados en e andlisis econdmico y elemento central de los

Sistemas de Cuentas Nacionales”.

Cabe sefialar también que en la UE hubo una evolucién del Sistema de Cuentas
Nacionales a partir de una primera version del afio 1970, la cua se perfecciond y dio

origen d “SEC 79" que se utiliz6 durante més de una década. En 1996 (tres afios

® Agustin Cafiada Martinez. “Introduccion préctica a la Contabilidad Nacional y el marco input-
output: un manual asistido por ordenador. INE. Coleccién libros de autor. Madrid. 1997.
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después de la publicacion del “SCN 93 de la UN) y como resultado de un trabajo

conjunto de todos |os paises miembros de la UE se aprobd € “SEC 95 .

Este “SEC95” se diferencia de las versiones europeas anteriores en que su
aplicacion estda regulada por una normativa o reglamento que establece la
obligatoriedad para los todos los paises del blogue de seguir los métodos y criterios ali
propuestos, asi como los plazos de elaboracién; 1o cual constituyd un paso importante
hacia la homogeneizacion y comparacion de las mediciones macroeconémicas de los
paises miembros y haciendo realidad la coordinacion macroeconémica del bloque.

Logro envidiable para e resto de los paises del mundo y en especia para lberoamérica.

El “SEC 95” tiene como caracteristica principa la diferenciacion entre “el
analisis institucional” y “el andlisis por ramas de actividad” de una economia,
enfoques que se deben compatibilizar y que se expresan a través de un “sistema de

cuentas”, y €stas a sus vez pueden expresarse a través de un “marco input-output”
utilizando un esqguema matricial.

A través de este Sistema se intenta representar de manera simplificada €
funcionamiento de una economia, pero dada la complgiidad de toda economia esto
exige una dificultosa tarea de “agregacion” (conceptual y estadistica); por un lado de
las unidades economicas o institucionales en “sectores” y por otro lado de las

actividades 0 transacciones en “ramas”.

El andlisis por rama de actividad utilizando cuentas integradas en marco input-
output se denomina también “andlisis funcional” porque interesa con é mostrar “el
proceso de produccion” y “los flujos” que experimentan los bienes y servicios
generados en laeconomia. Dicho en pal abras mas usuales para |os economistas, interesa
mostrar e equilibrio entre la oferta (recursos que se procesan) y la demanda (empleo,
utilizacion o destino que se hace de ellos cuando se encuentran convertidos en

productos).

El andlisis por agregados de unidades institucionales o sectores denominado
“analisis institucional ’, €s un enfogue de los procesos productivos con otra perspectiva.

Se encarga de mostrar como se obtiene y distribuye la renta o ingreso en una economia
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y como se genera el capital economico y social en la misma especificando sus distintas

formas de financiamiento.

Para e andlisis funcional se definen unidades en base a un perfil técnico-
productivo. O season “unidades de produccion” en € sentido estricto del término.

Para € andlisis institucional se definen “unidades de decision” en las cuales se

privilegia su conducta o comportamiento.

En definitiva, las “unidades de produccion” agregadas constituyen una “rama
de actividad” Y |as “unidades de decision o institucionales” agregadas conforman los

[1] . . . »
sectores institucionales’” .

Caflada Martinez® en una de sus obras explica nitidamente las diferencias entre
el analisis funcional y el andlisis institucional del “SEC 95 a comentar sus objetivos,

tipos de cuentas y tipos de unidades.
En realidad ambos enfoques se complementan en la préctica.

Efectivamente, en algunos estudios se utilizan el andlisis funcional para mostrar
la actividad de una unidad de produccién y la distribucion de su valor agregado en
rentas del trabajo Yy en rentas del capital (“excedente empresarial”) proveyendo
informacion sobre la “distribucion primaria’ de la renta de esa unidad. En otro tipo de
estudios esta misma unidad de produccion se la enfoca en relacion a otra unidad de la

cua depende orelaciona, y alli juega €l andlisis institucional.

En & modelo europeo del “SEC 95 las unidades institucionales que agregadas
forman los sectores del mismo nombre responden alas caracteristicas del “SCN 93 las
cuales se resumen en: a) ser residente del territorio “econémico” del pais en cuestion, b)
disponer de autonomia de decisiones |o cual implica tener bienes y activos en general,
¢) redlizar transacciones y tener capacidad para contragr pasivos en su nombre y d)

6 Agustin Cafiada Martinez. “El Sistema de Cuentas Nacionales (SEC 95) y sus implicaciones
parael andisisdelacoyunturd’. ICE. Revista de Economian® 780 — set/99. Pp 125-142.
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disponer de un sistema completo de cuentas susceptible de ser relevado

estadisticamente.

En la “Cuenta Explotacion” del sistema se muestra como una estadistica real
historica, comparable y auditada por el Eurostat € “Valor Agregado Bruto” o
“Producto Interior Bruto” (PIB).

Y en esa misma“ Cuenta Explotacion” del “SEC 95 aparece un concepto nuevo:
la “renta mixta que se refiere a “excedente de explotacion” de las empresas no
constituidas en sociedades pertenecientes al sector de los Hogares. ES un concepto que
se intenté cuantificar desde hace muchas décadas en la Teoria Econémica y que €
“SCN 937y e “SEC 95" recuperan.

En otras palabras se muestra el “excedente de explotacion” de los pequefios
productores agropecuarios 0 empresarios individuales que no estéan congtituidos en
sociedades segun €l derecho comercial, y en los cuales es muy importante observar —
siguiendo a Cafada Martinez — que la renta primaria obtenida en e proceso de
produccion de los mismos no puede relacionarse con algunos de los factores basicos:

trabgjo y capital; por lo que se la denomina “renta de origen mixto”.

Otro aporte importante del “SEC 95~ en cuanto a sectores institucionales es €l
de “los servicios financieros medidos indirectamente (SIFMI)”. En efecto, en €l caso de
los servicios prestados por intermediarios financieros (los bancos por gemplo)
distingue: @) los que se denominan “servicios de intermediacion financieros medidos
indirectamente (SIFMI)” que corresponden a la actividad de intermediacion
propiamente dicha (0 seala diferencia entre |os intereses que reciben y los intereses que
pagan) y b) otros tipos de ingresos que reciben por servicios que prestan y por los cuales
perciben comisiones (por cobranzas, cambio de monedas, transferencias y otras

transacciones).

El problema basico que plantea € célculo de los SIFMI en las Cuentas
Nacionales y en un marco input-output es la dificultad estadistica y conceptual que
existe para determinar como se distribuyen estos servicios entre las distintas unidades

institucionales que utilizan los mismos,; ademas de otros problemas como la definicion
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de “un tipo de interés de referencia” de la economia para poder asignar y registrar
dicha produccion de servicios, € tratamiento de los flujos financieros con € resto del
mundo y su distribucion por sectores; y en la demanda intermedia la distribucion de
estos servicios por rama de actividad.

Otra novedad interesante que introduce e “SEC 95” se relaciona con los
criterios de valuacién que son diferentes de los que utilizan versiones anteriores; ya en
esta version se intenta reflgjar las diferentes percepciones del precio segun € tipo de
unidad institucional interviniente en las transacciones. Por gemplo para un hogar
interesamas o que en e “SEC 95” se denomina “precio de adquisicion”, mientras que
a las unidades productoras les interesa distinguir dos percepciones. la del “precio de

productor”y ladd “precio basico”.

El precio bdsico esigua ala suma de los costos de los insumos intermedios y
primarios (trabgjo y capital) més el impacto impositivo de gravamenes “al proceso de
produccion” s los hubiere. O sea, el precio basico reflejaria los costos en que se

incurre para la fabricacion de un producto.

Si aeste precio basico sele adicionan los impuestos “sobre los productos” netos

de subsidios se obtiene € “precio del productor” 0 " precio de salidade fébrica’.

Finalmente si a precio del productor se le agrega los mdrgenes que incorporan
las actividades de distribucion relacionadas con d comercio y €l transporte y el IVA, se

obtiene e “precio de adquisicion”.

Evidentemente €l “precio basico” es €l que realmente reflegja e costo real del
producto, aungque desde el punto de vista contable ha sido siempre més fécil de relevar

e “precio de productor”.

Las encuestas a hogares generalmente reflegjarén los “precios de adquisicion”,
mientras que las realizadas a unidades de produccién mostraran datos valuados a
“precios de productor” 0 a “precios basicos”. Entonces, para solucionar estos
problemas que presenta la recoleccion de datos que se observa en laredidad, € “SEC
95" establece como normas o reglas de valuacion aemplear: € “precio de adquisicion”
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en los empleos o utilizaciones (gastos consumos por gemplo) y € “precio basico” enla

produccion.

Cafada Martinez muestra muy claramente las diferencias existentes entre estos
criterios de valuacién en e gréfico siguiente tomado de su trabgjo citado en (6).
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En e andlisis de la estructura del PIB por actividades o sectores institucionales
e pueden dar situaciones especiales debido a estas normas de valuacion. Un caso de
este tipo son las actividades agricolas donde e Vaor Agregado Bruto a “precios
basicos’ puede ser mayor que € Valor Agregado Bruto a “precios de mercado” o
“adquisicion” debido a la existencia de fuertes subsidios a sector; mientras que en los

Servicios “con mercados’ la situacion generalmente seralainversa.

La presentacion de la informacion del “SEC 95 “ profesionales y técnicos
especiaistas conocidos como “contable nacional” quiénes recopilan y contrastan toda
lainformacion estadistica disponible; siendo las principales fuentes de informacién: las
estadisticas de elaboracion propia de los SEN, los registros administrativos de las
unidades institucional es, estudios estadisticos especificos y la informacion detallada de
sectores con contabilidad mas estandarizadas como el Sector Bancario y Financiero y €
Sector Publico.
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Finamente en cuanto a tema de las Cuentas “Satélites” en e “SEC 95”7 se
presentan dos tipos de Cuentas “Satélites’: a) las que detallan determinados aspectos,
sin cambios esenciales en los datos del marco central del sistema contable, como son
las referidas a la energia, la sanidad, la educacion, € transporte, y b) las que implican
cambios en los datos del marco central del sistema contable o sea en “la frontera de la
produccion”: ampliandola y/o redefiniendo |os agregados macroecondmicos; como es €
caso de los costos de proteccion del medio ambiente, la imputacion del trabajo
domeéstico, la evaluacion ddl capital “ampliado” que incluye ademas de los bienes

duraderos, |os recursos humanos y su capacitacion.

Es asi que de manera complementaria e “SEC 95” en Espafia incluye la
elaboracion de las siguientes “ Cuentas Satélites’:

a) En d Ingtituto Naciona de Estadisticas (INE) se elabora la
“Cuenta del Turismo”, las “Cuentas medio-ambientales y en proceso de
elaboracion la“Cuental+D”.

b) En la Administracién Central se construye la “Cuenta de la

Sanidad y Proteccién Sociad”, la“Cuenta Vivienda” y la“Cuenta Cultura’.

Cada una de estas Cuentas “Satélites’ cuenta con metodologias y

procedi mientos especificos para su elaboracion, presentacién y desarrollo.

Una de las Cuentas “Satélite” paradigmética es la “Cuenta Turismo”. Es una
extension de las Cuentas Nacionales. Es una Cuenta “ Satélite” que no afecta de manera
esencia a nacleo de definiciones contables pero analiza un aspecto de la reaidad

econdémicaque es & Turismo.

Esta actividad no aparece explicitamente en las cuentas, es un aspecto
transversal a muchas actividades y estd implicito en las mediciones contables de las

Cuentas Nacionales.
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Esta “Cuenta del Turismo” comenzé a confeccionarse en e afio 1999 y ha ido
generalizandose en la UE debido a incesante crecimiento del Turismo, de tal modo que
se ha convertido en muchos paises en e motor de la actividad econbmica a nivel
internacional .

Siempre una Cuenta “Satélite” requiere de una delimitacion precisa de la
actividad a la que se refiere, y esto no siempre es una tarea fécil. Por g emplo en €
turismo se deben solucionar interrogantes como los siguientes. ¢Se entiende por
demanda todo tipo de viges?. ¢Son en cierto modo turistas todos los vigeros?. ¢El
turismo tiene que quedar acotado a las industrias especiaizadas, tales como hoteles,
agencias de vigie y otros?. Las respuestas a todos estos interrogantes demuestran que no
es tarea fécil delimitar el turismo como fenémeno economico y definir con precision su

importanciaen e PIB de cada pais.

Delimitar e turismo como fendmeno econdémico implica definir a turismo
mismo. ¢Se origina cuando las personas se desplazan fuera de su entorno habitual?.
¢Qué pasa si 10 hacen por un periodo mayor o0 menor que un afo?. ¢Todos los visitantes
aun pais por distintos motivos y que demandan servicios deben incluirse en el turismo,
ya Sea por vacaciones, excursiones, 0cio, negocios, etc ?. Son interrogantes que se
deben resolver.

Y por otro lado un andlisis detallado del Turismo deberia considerar que
transacciones efectlan los “turistas’ en sus vigjes dentro del territorio de un pais. ¢Qué
cosas demandan?. ¢Alojamiento, alimentacion, bebidas, transporte de pasgjeros, aquiler
de automoviles, servicios de agencias de vigje, guias turisticos, servicios culturales,
artisticos, deportivos, recreativos?. En fin toda una demanda que es transversal a un

gran numero de sectores de la economia.

Obviamente la elaboracién de toda Cuenta “ Satélite” — en este caso del Turismo
- termina en la necesidad de definir las fuentes estadisticas, |0os métodos para medirlo y

|a evaluacion de los resultados.

4. La revision 1 del “SCN 93”: el “SCN 2008”
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En 1999 muchos paises —varios de €ellos de la UE — venian solicitando una
revision del “SCN 93” pues se generaron en la Ultima década muchos cambios en la

economia mundial.

¢Qué temas por g emplo involucraban esas demandas de cambios en e “SCN
9377

Los méas importantes se referian al tratamiento mas refinado que debian tener en
las Cuentas Nacionales. las primas e indemnizaciones de riesgos en los seguros no vida,
las opciones sobre acciones (especialmente si servian para remunerar al personal), los
costos de los servicios del capital, los gastos militares, las actividades ilegales, el

reingreso, los gastos en I+D y otros.

Ampliando consideraciones sobre los temas anteriores cabe destacar 1o
siguiente. En cuanto a los fondos de pensiones €l debate se centré en como |os mismos
debian ser considerados segin provengan de: @) entes con personeria juridica, b)
estimulos que prometen los empleadores en sus contratos de trabgjo y ¢) sistemas de
reparto de la Administracion Publica. Estos Ultimos, seglin como se traten en €l registro
de las Cuentas Nacionales generaran o no potenciales obligaciones previsionales del
Estado que acrecentaran la Deuda Publica y alteraran esta variable de vital importancia
parala pertenencia ala union econémica que representa la UE.

En cuanto a los gastos de |+D resulta muy complgo € enfoque y registro de
tales erogaciones en las Cuentas Nacionales, no solo como activos (que acarrea €l
problema de su valuacion) sino en cuanto a los beneficios imputados que deberian
considerarse como provenientes de ellos; informacion que es muy dificultosa de obtener

por parte de las empresas encuestadas.

En cuanto a los costos de los servicios del capital fijo (rodados por g emplo) s
se los incluye a momento de fijar los precios de los servicios de flete no estarian
explicitados pues estarian incluidos en €l valor de la produccién. Y s este asunto se
registra asi el Vaor Agregado Bruto tendra un “excedente neto empresario” a que
habria que deducirle €l costo de los servicios del capital fijo para determinarlo en forma
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mas estricta. O sea se trata de medir la productividad de la empresa sin considerar el

costo de los servicios del capital fijo.

Los gastos militares deberian analizarse en forma mas detallada, especialmente
la construccion de equipamientos, armamentos e instalaciones que en muchos paises
haria subir € PIB.

L os bienes que se exportan e importan retornando transformados (muy frecuente
entre paises miembros de la UE) merecen especial consideracion. Las exportaciones e
importaciones dentro de la UE no existen; si la Balanza de Pagos de cada pais con €
Resto del Mundo.

En e caso de los bienes que se exportan e importan transformados se considera
gue sale un producto y entraotro. Y s se aplicara el criterio del “neto” se infravaloraran
las exportaciones por la aduana - siendo en dicho caso € PIB menor- ya que las

importaciones que reingresaran tendrdn mayor valor.

Toda esta revision del “SCN 93”7 se denomina “SCN 2008”, dd cua ya se

publicé e Tomo | eninglesy existe una agenda parala publicacién del tomo I1.

En la UE ya se habia consensuado |a necesidad de modificar e Reglamento
2223/96 del “SEC 95", que tiene previsiones para revisarlo periddicamente; en cambio
el “SCN 93” no tenia ese tipo de previsiones.

El ISWGNA cuenta con un servicio de informacion que publicala UNSD donde
se puede acceder a las actas de trabagjo del Comité Intersecretarial a respecto.
Precisamente en los Nos 25 y 26 del 2008 se puede apreciar € trabajo del mismo.

Alli se menciona que en la 39® reunion de la UNSD de febrero de 2008, ésta
adopt6 e Volumen | del SCN actualizado y 1o definié como el estandar internacional
para las estadisticas de Contabilidad Nacional e insté a los paises miembros de la
Naciones Unidas (UN) y a las organizaciones internacionales y regionales a

implementar dicho estandar en todos sus reportes.
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Por supuesto que luego de tomar en cuenta las observaciones de los estados
miembros a volumen | del “SCN 2008 se procedera a la publicacion del mismo en
edicion electronica (actualmente solo disponible en inglés) e impresas en los idiomas
oficialesdela UN.

Sobre e volumen Il de dicharevision se continuara trabajando en capitulos alin
no concluidos como € de las Cuentas Satélites, a fin de que esté concluido hacia fines
del 2009. Actualmente se encuentra en desarrollo una agenda 2008-09 para terminar la
revision de los dostomos del “SCN 2008 e implementarlos para €l afio 2011.

Larevision 1 del “SCN 93" que se materidizara en el “SCN 2008” se basa en
los cambios que la economia mundial experimento en los Ultimos 15 afos, en el drea de
las tecnologias de informacion y comunicacion y su rol en los procesos productivos, el
crecimiento de la importancia de los activos intangibles y de los servicios, la expansion
de los servicios financieros, la globalizacion de todas las actividades economicas
nacionales y las reformas introducidas en en la administracion del “estado del

bienestar”.

Los cambios aludidos han requerido ajustes y adaptaciones en relacion a: @) la
forma en que se recogen y compilan estadisticas, b) las clasificaciones standard de las
actividades y c) los marcos tedricos que sirven de referencia para realizar encuestas y

censos y parala produccién de estadisticas macroeconémicas.

El “SCN 93” que es un estandar estadistico internacional debe ser pues
actualizado para responder a todos estos cambios y adecuarlo a los nuevos escenarios
econdmicos, los avances metodol 6gicos, € mayor “arsena informético” en hardware y

software, como asi también alas nuevas necesidades de |os usuarios.

Es asi que en e afio 2003 la Comisidén Estadistica de las Naciones Unidas
(UNSD) admitio estas necesidades de revision del “SCN 93” y recomendd que en
general se lo adaptara o fuera consistente con manuales o clasificaciones estadisticos
relacionados (Balanza de Pagos, ClIIU, etc).
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Alentados por este reconocimiento del UNSD por renovar e “SCN 93, €
ISWGNA (integrado principamente por la UN, Banco Mundial, FMI, EUROSTAT y
OCDE) adopt6 oficialmente laresolucion de revisar y actualizar el SCN 93.

En la Conferencia convocada por la UNSD y e EUROSTAT bagjo € lema “Las
Cuentas Nacionales en € contexto de la cooperacion y € desarrollo” en mayo del 2008
en Luxemburgo y ya con e Tomo | de la Revision concluido, se di6 origen a las
denominadas “Recomendaciones de Luxemburgo” destinadas a coordinar acciones y
directrices paraimplementar €l que seriael “SCN 2008 .

Las “Recomendaciones de Luxemburgo” (“LRs” —siglas en inglés) esbozan los
principios y directrices que guiaran e programa global (que servira de base para los
regionales) de implementacion del “SCN 2008” durante los préximos afios y que
abarcara tanto a paises en desarrollo de Africa, Asia, Oceania, América Latina y €
Caribe como a paises “socios” para € desarrollo; todo con € objetivo de lograr
avances sostenibles en los sistemas estadisticos internacionales, regionales y
nacionales en cuanto a la compilacion y divulgacion de las Cuentas Nacionales y las

estadisticas basicas relacionadas.

De lograrse, en base a estos planes recomendados por las “LRs”, una solida
coordinacion de las Cuentas Nacionales y de estadisticas bésicas (empleo, medio
ambiente, etc) todo esto servird de apoyo a una adecuada formulacion, evaluacion e

implementacion de politicas macroeconomicas.

Por otro lado dadas las interrel aciones existentes entre la produccién, consumo y
explotacion en las economias nacionales, regionales y globales, |os planes propuestos en
las “LRs” requieren de los SEN un rol protagonico en la tarea de vincular las Cuentas
Nacionales con otros marcos estadisticos tales como e de la Balanza de Pagos, la

cuentas de las Finanzas Publicas y las estadisticas ambiental es.

En general las “LRs” tienden a facilitar la aplicacion del “SCN 2008~
especialmente en |os paises en desarrollo y de manera sostenible; ademas de mejorar la
calidad, produccion y difusion de las Cuentas Nacionales.
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No obstante en Iberoamérica la Comision Econdémica para América Latinay €
Caribe (CEPAL) de la UN que envia periédicamente a sus paises miembros un
cuestionario donde éstos informan los avances alcanzados en la implementacién del
“SEC 93" han detectado un apreciable atraso en dicho proceso.

Para el ano 2007 se informa que 22 de los 33 paises que integran € area de
cobertura de CEPAL reconocen haber adoptado e “SEC 93" |o que representa un casi

un 67 % del total de paises de la region, que a su vez generan un 98 % del PIB
respectivo.

Si bien estos datos son aentadores en cuanto alaimplementacion del “SCN 937,
éstos se empalidecen cuando tomamos en cuenta que América Latina se enfrenta en
estos momentos con una agenda nueva: €l Plan Regional para comenzar a implementar
larevision “SEC 2008”. Recuperar € atraso y emprender la nueva implementacion es

todo un desafio paralos SEN de Latinoamerica.

La informacion citada también da a conocer que |os paises de América Latina en
general elaboran y publican Cuentas de OfertaUtilizacion y PIB por tipo de gasto y
sector de origen y componentes del Valor Agregado. A su vez como el Gasto del Sector
Publico desagrega € rubro Salud y Educacion se podria “conocer” de algiin modo el
consumo “‘efectivo” de los hogares. El defecto de las estadisticas del Sector Publico es
gue se elaboran con € criterio de “cga’ y no de “devengamiento” por 1o no contemplan

las recomendaciones del Manual de Finanzas Publicas 2001 del FMI al respecto.

Las Cuentas de los Sectores Institucionales por su parte son méas escasas y
ningun pais de Latinoamerica publica Balances de Activos y Pasivos de los Sectores
Institucionales, aspecto éste que en los paises de la OCDE y UE se avanzado
considerablemente.

La formacion bruta de capital fisico por producto es presentada por casi todos
los paises latinoamericanos, aungue no se especifica si @ origen es nacional o

importado, ni tampoco las actividades de destino.
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Son muy escasos |0s paises latinoamericanos que desagregan los servicios de
intermediacion financiera medidos en formaindirecta (SIFMI) por sector institucional y

por actividad econémica.

En cuanto a la armonizacién de la Cuenta “Resto del Mundo” y la “Baanza de
Pagos’ se ha avanzado notoriamente en los SEN de Latinoamerica tanto en cuanto a la
metodologia como a los procedimientos de compilacion estadistica, utilizando la
mayoria de ellos informacion aduanera con un gjuste por € comercio no registrado y de

zonas francas por gemplo.

No se puede dejar de mencionar que en América Latina resulta casi imposible
medir la calidad de las Cuentas Nacionales debido a multiples dificultades, algunas
vinculadas a cuestiones como las actividades no registradas (especiamente en las
actividades de servicios) que tienen gran importancia en e PIB y la insuficiente

informacion financiera de las empresas.

En otros casos las dificultades provienen de los SEN que muestran debilidades
en cuanto a recursos humanos (reducidos e inestables), desconomiento del “SCN 93 y
falta de estudios especificos sobre temas compleos como: el sector informal, los activos
naturales, los fondos de pensiones, la produccion de armamentos y otros. Todos estos
aspectos sefialan lineas de accidnes futuras para incorporar a un Programa Regiona de

Cuentas Nacionales.

Precisamente una propuesta de plan regional que fuera presentada en un
Seminario de CEPAL para encarar la adopcion del “SEC 2008 en America Latina se

basa en la definicion detres ges: los actores, los temas y las estrategias de accion.

Los actores que desarrollaran coordinadamente sus actividades para €l logro de
los objetivos serén: los SEN y los Bancos Centrales de los paises de la region,

acompariados de |os organismos internacionales, regionales y paises donantes.

Los temas que deberdn abordarse en € programa tienen que estar relacionados
con los aspectos tedricos y conceptuales del SCN, |as modificaciones incorporadas en la
revison 2008, los aspectos metodoldgicos propios de la contabilidad nacional, la
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produccion de estadisticas basicas, |a difusion de las Cuentas Nacionaes y |os aspectos
de lainfraestructura estadistica.

Y las estrategias de accion tienen que ver con laforma en que se operacionalice
y ordene la asistencia técnica, la capacitacion, la investigacion y e desarrollo de

metodol ogias apropiadas de Cuentas Nacionales para cada realidad econdmica nacional

Debe recordarse que las Cuentas Naciondes y las estadisticas bésicas
relacionadas constituyen elementos clave para describir la economia de un pais y su
insercion en la economia mundial.También son utilizadas como “materia prima” por
parte de agencias para € desarrollo nacionales e internacionales para formular sus
politicas, como también para realizar todo tipo de comparaciones internacional es acerca
del crecimiento y e desarrollo. Y todas estas cosas que son obvias son desconocidas
frecuentemente no solo por los gobernantes sino tambien hasta por especialistas en

economia; desapegando asi la teoria con la realidad.

También se papa que € tan declamado desarrollo de la capacidad estadistica
de un pais en las politicas publicas a fin de producir datos para las “Cuentas
Nacionales’, como e meoramiento de la disponibilidad y la calidad de la informacion
estadistica macroecondmica no ha pasado de ser solo un anhelo en un gran nimero de
paises de |Iberoaméricay del orbe.

Muchos paises subdesarrollados aln no estan en condiciones de producir datos
confiables en forma oportuna; y en otros con meor nivel de desarrollo los deben

ampliar paraincorporar |os avances tecnol 4gicos.

En la actualidad la UNSD estima que casi la mitad de los paises desarrollados o
en transito a desarrollo han implementado €l “SCN 93" y € resto continua usando €l
“SCN 68”. Ello evidencia que en esos paises los recursos técnicos, financieros y
humanos no son suficientes ni capaces para sostener una produccion estadistica de
calidad y confiable; lo cual revela lafata de un real compromiso politico para invertir

en esta drea.
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En cuanto a los paises “donantes o socios para el desarrollo de esta capacidades
estadisticas les falta coordinacion orgénica y planificada con e fin de mejorar de
manera ostensible la adopcion e implementacion de normas internacionales en la
materia.

Hoy debe reconocerse que la comunidad estadistica nacional e internacional ha
cobrado nuevo impulso con € desafio generado por la UNSD al aprobar la revision
“SCN 2008” y se trabagja para fortalecer las estadisticas macroeconomicas de base en

términos de cumplimiento de plazos, cobertura y calidad.

A esto se agrega € hecho de que otras normas internacionales ademas del SCN
han sido y estan siendo revisadas permanentemente, tales como e Manua de Posicion
de Inversion Internacional (Pll) y Balanza de Pagos (BPM®6), la Clasificacion
Internacional Industrial Uniforme de las actividades econémicas (ClIU Revison 4) y la

Clasificacion Central de Productos (CPC version 2).

Se hacen esfuerzos ademéas para incorporar € Sistema de Contabilidad
Ambiental y Econémica Integrada (SCAEI) con €l fin de ampliar la cobertura del PIB
explicitando los costos, beneficios y eficiencia del uso de los recursos del medio

ambiente en la economia
6. Reflexiones Finales

Corresponde a finadlizar este documento formular algunas reflexiones, sobre
todo de tipo reinvindicatorio parala“Cuentas Nacionales’, ya que éstas han sido muy
relegadas a momento de formular las politicas publicas, especialmente de los paises
subdesarrollados; en parte por su inexistencia o precariedad, y en parte por no ser

utilizadas en modo alguno por los “policy makers’.

No sucede lo mismo en los paises més desarrollados donde no solo han
orientado la formulacion de toda la politica econdmica, sino que han constituido un
verdadero “tablero de control” de sus economias. En los blogues como la UE son datos
claves para definir no solo la incorporacion de nuevos miembros a Tratado sino para
decidir su permanencia en € mismo.
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En los 27 miembros que integran la UE en la actualidad, 1a vigilancia (auditoria)
de la elaboracion estadistica de indicadores macroecondmicos y estadisticas bésicas es
muy rigurosa y se redlizar a través de las reglamentaciones que hace observar €
organismo estadistico comunitario que es el EUROSTAT.

La implementacion uniforme de las Cuentas Nacionales (“SEC 95”), su
auditoria permanente, las agendas o0 calendario para su publicacion y difusion, la
informacion estadistica de base obligatoria como: el déficit fiscal, la tasa de inflacion,
la tasa de desempleo, los tipos de interés, la observancia de la paridad pactada del
poder adquisitivo de las monedas europeas respecto al euro y otras exigencias de
comportamiento macroeconomico, dan una idea de la seriedad con se trabagja en estas

&reas de la economia descriptivaen e “vigjo mundo”.

Si se recuerda € “Caodigo de las buenas précticas estadisticas europeas’ del
EUROSTAT que se citd en este mismo documento se podré advertir la rigurosidad
reglamentaria que existe en Europa acerca de las metodologias a observar para
construir cuentas y tablas, los procedimientos de recoleccion y cobertura de los datos
estadisticos, la transparencia y autonomia para su difusion y accesibilidad; todo lo cual
pondera la “distancia tecnoldgica, juridicay ética’ que los paises desarrollados tienen
respecto alos subdesarrollados en esta materia.

No obstante ello, como un ave fénix, las “Cuentas Nacionales’ hoy han

resurgido en todos lados y también en los paises Iberoamericanos. Toda la region hoy
trabaja para concluir la adaptacién de sus SCN a los esténdares internacionales como €l

“SEC 93y € reciente “SEC 2008 .

Pero claro estd que s la capacidad estadistica de cada pais no se fortalece y se
integra al sistema estadistico internacional poco se avanzara en la implementacion de

estas nuevas y complegjas versiones del SCN.

La maravilla que proporciona la implementacion de estos nuevos modelos de
SCN es “ver” que todo el mundo habla el “mismo lenguaje estadistico” para monitorear

SUS economias.
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Pero si se recuerda el primer hito de las “ Cuentas Nacionales’ que fue e “SCN
537 delaUN vy € actua hito queesd “SCN 2008” se debe admitir que es muchisimo
lo que la comunidad internaciona ha avanzado hacia ese “lenguaje estadistico
macroeconomico internacional” que tanto aporta a control de las turbulencias de la

economiamundial.

Y e desafio es mucho mayor cuando se intenta incorporar al Sistema de Cuentas
Nacionales los cambios del CllU, las Cuentas Satélites y la Contabilidad Ambiental.

El retorno de la Contabilidad Nacional en la agenda del debate acerca del

arsenal instrumental de la economia es hoy insoslayable.
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