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En esta presentacién deseo poner a debate dos temas. Primero una hipétesis en el
sentido de que los paises iberoamericanos atraviesan por una crisis de consenso
respecto de la vision del modelo de integracion econdémica a seguir. Esta crisis de
vision se manifiesta en la contradiccién existente entre |o que ocurre en |os procesos
de integracion econdmica reales, por un lado; y en las declaraciones escritas en los
documentos emanados de | as reuniones cumbre iberoamericanas de jefes de estado y

de gobierno, por otro.

El otro tema que se propone para & debate es un conjunto de principios tedricos
gue podrian ayudar a conformar una vision de integracion econdémica para

|beroamérica

En los procesos de integracion econdmica real se observa la bifurcacion del
rumbo creado por € liderazgo “chavista’ y por otras propuestas que buscan
profundizar las politicas neoliberales. También se ve en los privilegios y ventgjas de
gue gozan en el proceso de integracion los grandes monopolios y oligopolios de la
region. También se observa que la integracién econdmica iberoamericana parece
tener, como finalidad principal, favorecer la acumulacion de las grandes empresas
trasnacionales de la region, que no es de gran interés apoyar una integracion para
elevar la cdidad de vida de las mayorias, ni ofrecer un clima saludable de
competencia econdmica para dar oportunidad a nuevas iniciativas empresariales

impul sadas por modestos inversionistas.

Contrario a lo anterior, en los documentos de las reuniones cumbre se aprecian
importantes niveles de consenso respecto alaintegracion y a su fomento como algo
irreversible, a la integracion como un medio para lograr tanto el desarrollo como la

cohesion social.
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A este contraste entre 1o que se observa en la reaidad de la integracion
econdmica y a lo que se escribe en los documentos de las reuniones cumbre me
refiero cuando hablo de una crisis de consenso en € modelo de integracion
economica iberoamericano.

Lo que ocurre en los procesos de integracion econdmicareal es.

La bifurcacién del rumbo creado por € liderazgo “chavista’ y por otras

propuestas que buscan profundizar las politicas neoliberales.

Por un lado, algunos gobiernos iberoamericanos se muestran cansados y
decepcionados por los casi 30 afios de politicas neoliberales y buscan jalar el
péndulo hacia €l lado opuesto, llevando a sus economias nuevamente hacia €
control gubernamental y hacia la creacion de monopolios estatales. Por otro lado,
otros gobiernos iberoamericanos buscan profundizar en las politicas neoliberales,
adoptando medidas que benefician la monopolizacion y la oligopolizacion de los
mercados, pero ahora en @ ambito hemisférico. En este enfoque, la politica sigue
beneficiando la concentracion de lariquezay de las oportunidades para las empresas
trasnacionales, pero en cambio escasean en este esquemalas oportunidades paralas
pegueiias y medianas empresas. Un tercer nlcleo de naciones se mantendrian mas
en € centro del espectro ideol 6gico, fieles alos lineamientos econdmicos y politicos
de la socialdemocracia, propugnando por € desarrollo y la cohesidn social, pero sin
pedirle, en todos los casos a sus empresas transnacionales que lleven a efecto estos
mismos lineamientos en sus actividades econdmicas. Ante esta ambigliedad, mas
gue una integracion se observa una penetracion en los mercados iberoamericanos.
Ante esta vision hay que tener claro que penetracion no es integracion. Integracion
€es co-participacion, es coinversion, es cooperacion, es desarrollo y es redistribucion

de laindustrializacion.

Los privilegios y ventgjas de que gozan en € proceso de integracion los grandes
monopolios y oligopolios de laregion.

144



Revista Electrénica | beroamericana ISSN: 1988 — 0618 30
http://www.urjc.es/ceib/ Vol. 2, n° 1. 2008 ~cib Esios de

Iberoamérica

Resulta que los grandes monopolios gque venian operando en los contextos
nacionales, con la integracion han continuado su expansion en e @ambito
iberoamericano, sin que ello haya redundado en beneficio de la mayor parte de la
poblacion. La integraciéon econdmica de la region no puede darse con exclusividad
en los términos o estar dirigida por los Unicos intereses de las empresas
trasnacional es iberoamericanas, porque éstas, degjadas en completa libertad, podrian
optar por formas de generacion de riqueza mas parecidas a la explotacion de
recursos de todo tipo, que a formas de integracion en las cuaes los beneficios se
repartan entre las poblaciones de las naciones participantes en esos mismos procesos

integracionistas.

La integracion econdmica iberoamericana parece tener, como finalidad
principal, favorecer la acumulacién de las grandes empresas sin dar mucha

oportunidad alas de menor tamario.

Los arreglos institucionales que los gobiernos hagan para atraer inversion
extranjera para integrarse con otros paises, no pueden traducirse en competencia
desigual ni mucho menos en la cancelacion de oportunidades tanto para las PY MES
como para las iniciativas de jovenes emprendedores. Si bien es cierto que sin
liberalismo econdémico, sin libre competencia no serd posible la integracion
econdémica, también es cierto que sin oportunidades para muchos se perderian
iniciativas innovadoras y no se generalizarian, sino que seguirian concentrandose,
los beneficios de |a apertura econémica. Parece que no es de gran interés apoyar la
construccion de un clima saludable de competencia econémica para dar oportunidad

anuevasiniciativas empresaria es impul sadas por modestos inversionistas.

Parece que no es de gran interés apoyar una integracion para elevar la calidad de

vida de las mayorias.
Por tanto, no se hainsistido suficientemente con hechos que € fin principal del

model o de integracion iberoamericana no es facilitar la acumulacion de las empresas
trasnacionales, sino elevar la calidad de vida de las grandes mayorias haciendo que
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éstas participen de las oportunidades y de la riqueza generada en los procesos de
integracion.

Contrario a lo anterior, en los documentos de las reuniones cumbre se aprecian
importantes niveles de consenso.

Las propuestas financieras, macroecondémicas, microeconomicas y sociales
plasmadas en los documentos parecen proponer una vision del espacio econdémico
iberoamericano integrado a partir de politicas neoliberales de libre comercio e
inversién acompaniadas de programas y de iniciativas de cooperacion para aminorar

las asimetrias entre paises.

Ejemplo de lo anterior son las propuestas financieras, macroeconémicas,
microecondmicas y sociales que se han documentado en las diferentes reuniones
cumbre como las siguientes. 1. La eliminacion de las asimetrias del sistema
comercia internacional. 2. Laintensificacion de los intercambios comerciales. 3. La
liberalizacion comercial. 4. La internacionalizacion de la produccion. 5. La
integracion regional y multilateral como medio para acanzar mayores tasas de
crecimiento y de desarrollo econdmico y social asi como la ampliacion de los
mercados, € incremento en la generacién de empleos, la mejora en la asignacién de
recursos, estimulos a la inversion naciona y extranjera. 6. Revertir la involucion
del comercio AL — UE como resultado del apoyo de una politica de liberalizacién
comercial. 7. El Apoyo alaconvergencia de los diferentes esquemas de integracion”
con € multilateralismo. 8. La mejora de las condiciones competitivas de los paises
antes que elevar las barreras al comercio. 9. La no utilizacion de las medidas
ambientales como obstaculos al comercio internacional. 10. El impulso a la
colaboracién entre los diferentes esquemas de integracion y cooperacion en los que
participan los paises iberoamericanos. Y 11. Lalucha contra el proteccionismo y la

discriminacién en e comercio internacional.

Respecto alaintegracion como un medio paralograr tanto € desarrollo como la
cohesion social.
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Se manifiesta en los documentos de las reuniones cumbre la conciencia de que la
integracion del espacio iberoamericano no es un fin en si mismo, sino més bien €l de
elevar la calidad de vida de los habitantes de sus estados miembros. El fin tendra
gue ser aumentar € empleo, redistribuir la industrializacion y lograr una integracion
econdmica en la cual cada empresay cada pais pueda dar e maximo de su potencial

econémico.

Como lineamientos tedricos para discutir una vision del modelo de integracion
econdmica iberoamericano propongo para € debate de esta mesa los siguientes

postul ados:

Que toda forma de monopolio econémico, ya esté en manos de la iniciativa
privada o ya esté en manos del gobierno, es opuesto a los fines superiores de los

procesos de integracion.

Que los monopolios no integran alas economias, las penetran.

Que un monopolio, s demuestra propiciar un mayor beneficio socia s se le
mantiene como tal, debe quedar perfectamente regulado para asegurar que Su
actividad no vaya en detrimento de las mayorias, sino que propicie € bienestar de

ellas junto con €l propio.

Que la blsgueda del bienestar de las mayorias, es decir, la busqueda del maximo
bienestar parala gran masa de consumidores debe ser laley maxima que oriente los
arreglos institucionales nacionales e internacionaes tendientes a profundizar los

procesos de integracion econdmica entre |os paises.

Que la concentracion de la riqueza y € crecimiento de las grandes empresas
transnacionales de la region, asi como su actitud monopdlica no son necesariamente
el objetivo de los procesos de integracion econdémica, sino e desarrollo y la

cohesion social, asi como la disminucion de la desigualdad de ingreso.

147



Revista Electrénica | beroamericana ISSN: 1988 — 0618 30
http://www.urjc.es/ceib/ Vol. 2, n° 1. 2008 = | b

2l Nt

Centro de
Estudios de
Iberoamérica

Que la generacion de riqueza y € crecimiento de las empresas transnacionales
debe tener un correlato con & meoramiento de las condiciones de vida de la

poblacion mayoritaria.

Que convertir los monopolios privados en monopolios pablicos no

necesariamente garantiza, |a maximizacién automéatica del bienestar de las mayorias.

Que convertir los monopolios publicos en monopolios privados tampoco

garantiza la maximizacién automatica del bienestar de los consumidores.

Que la integracion econdmica no es un fin en si mismo sino un medio para
impulsar €l crecimiento econdémico.

Que la teoria de la integracion econdmica debe ser parte de una teoria més
genera que eslateoriadel desarrollo econémicoy social.

Que e mercado y las empresas no son las Unicas entidades coordinadoras de la
actividad econdémica, sino que también la sociedad civil y de manera todavia més
intensa el estado.

Que debe prevaecer laidea de reparticion de laindustrializacion sobre laideade
penetracion como forma de integracion.

Que lareparticidn de laindustrializacidn en un proceso de integracion se lograa
partir de la distribucién de los procesos productivos entre las regiones o0 paises que

se integran.
Que la base econdémica de los procesos de integracion estan dada por € mejor

aprovechamiento de los factores productivos de las regiones o paises que se

integran.
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Que sin transferencia de tecnologia no puede haber una integracion
econdémica que propicie el desarrollo en todas las regiones o paises que se integran.
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