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Planteamiento

. Gran contexto del asilo: proteccidon

internacional DD.HH., en situacion de
peligro.

Asilo y refugio.
Relacion asilo-embajadas:
- Distincion asilo territorial/diplomatico.

- El presupuesto del dcho. asilo
diplomatico son los privilegios e
iInmunidades diplomaticos.
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Asilo territorial: concepto 1

1. Proteccion de un Estado a no nacionales y perseguidos politica o

ideologicamente por autoridades de otro Estado (de la
nacionalidad u otro).

1.1. Fundamentos juridicos: Arts. 13 14 Declaracién Universal
DD.HH. Declaracion 2312 (XXIl) sobre asilo territorial AGNU, de
14 diciembre de 1967.

1.2. Concedente/asilante: Implica ejercicio de soberania. Es un dcho.
del Estado. Califica las causas. Acto humanitario, no inamistoso.

1.3. Beneficiarios: personas perseguidas. Derechos:
- Ser admitidos.
- No expulsion o devolucion a Estado que persiga.

- Excepciones: seguridad nacional o salvaguarda de la poblacion
del Estado (Ej; afluencia masiva de personas). Cabe asilo
provisional, que permita a persona trasladarse a otro Estado.

1.4. Obligaciones asilados: no actividades contrarias CNU
2. Falta tratado universal: si Convencion Caracas 1954 (IB)

Concepto 2: asilo territorial v.
proteccion de refugiados

3. Estatuto de refugiado, mejor entramado institucional y normativo:

- Creacion del Alto Comisionado de NN.UU. (Res AGNU 319 (1V), de 3 de
diciembre de 1949),

- anvenio de Ginebra de 1951 y Protocolo de 1967 (Espafia es parte en
ambos).

3.1. Refugiado es segun CV 1951:
- “la persona que
- debido a fundados temores de ser perseguida

- por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado
grupo social u opiniones politicas,

- se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y hallandose, a .
consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera
su residencia habitual,

- no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él” (art.
1.A.2).
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Concepto 3: asilo territorial v.
proteccion de refugiados

3.2. Distincion asilo-refugio:
- Estatuto de refugiado:
+ causas de concesion tasadas;

+ €l reconocimiento del estatuto no implica efectiva proteccion
territorial (permiso de residencia o trabajo)

+ sino solo derecho de no devolucion al territorio del Estado
que persigue (desestimando peticiones de extradicion);

+ si cabe devolucion a otro Estado ‘seguro’.
- Elementos comunes:
+ Persecucion politica, ideologica.

+ Excluyen persecucion por razones economicas, sociales o
belicas.

+ Persecucion individual. No entran en los estatutos los
desplazados en masa.

Concepto 4: asilo territorial v.
proteccion de refugiados

3.3.t Atprgximacién conceptual a través Derecho UE: Adopcion en 1990 de dos
ratados
- Convenio de Dublin sobre la determinacion del Estado responsable del
examen de las solicitudes de asilo presentadas en los Estados ms.
CC.EE.(objeto: evitar solicitudes multiples)
- y Convenio de Aplicacion del Ac. de Schengen (objeto: evitar refugiados
en orbita, de un Estado a otro sin examinar solicitud)
+ Consecuencia de aplicacion de los Convenios UE: el concepto de asilo se
remite a las causas que justifican el estatuto de refugiado, de acuerdo con
el CV 1951. Estatuto de asilo mas restrictivo.

+Actualmente, en UE existe en el marco del ELSJ una incipiente POLITICA
COMUN DE ASILO (Tit. IV TUE).
_ Elasilo y el refugio se han comunitarizado pero las competencias
atribuidas guardan menos intensidad comunitaria que en otros casos.
Clausula c?eneral de proteccion de las competencias estatales en
materias de orden publico y seguridad interior.

El TIUE (art. 68.2 TUE) no competente sobre medidas de orden
pbco. y seguridad interior, adoptadas en esta materia.
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Concepto 5: asilo territorial v.
proteccion de refugiados

3.4. Derecho espaiiol:
- Art. 13.4 Constitucion: no lo incluye estrictamente entre los DD.
FF.. (Si, Francia, Alemania, Belgica, Holanda).
+ En Espafia es una FACULTAD DISCRECIONAL DEL
ESTADO TERRITORIAL.
+ La concepcion diversa no impide armonizacion de
legislaciones europeas.
- Desarrollo legislativo y reglamentario: Ley 9/1994: aproximacion
asilo y refugio (asilo es la proteccion de Espana al no nacional que
tenga el estatuto de refugiado, segun CV 1951).
- Legislacion espafiola se adapta a las obligaciones internacionales
y europeas.

- Un fin principal es impedir uso fraudulento de los estatutos de asilo
y refugio, a traves de la confusion con la inmigracion econdomica.

Asilo diplomatico 1

4. Fundamento juridico:

- La practica y el Derecho convencional iberoamericano
(Convencion de Caracas de 1954 sobre asilo
diplomatico).

+ Proteccion sobre la base de los privilegios e
inmunidades diplomaticas,

+ aunque la CV de 1961 sobre RR. diplomaticas no lo
regula.

- No existe el derecho de asilo diplomatico en el
Derecho internacional general.

+ Espafia no ha prestado el consentimiento en
obligarse: consuetudinario o convencional.
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Asilo diplomatico 2

4.1. La proteccion otorgada por un Estado a través de su mision diplomatica

acreditada en otro
Ejemplos tipicos:
+ Haya de la Torre: en 1949 el Jefe del Partido Aprista solicita asilo en la

Embajada de Colombia en Lima. Se necesitd acuerdo bilateral 1954 para la
salida de la Embajada.

+ Sargento guineano Miko: en 1983 se refugia en la mision diplomatica de
Espafia en Malabo. Fue entregado a las autoridades territoriales, al
entender Espafia que no le vinculaba la institucion del asilo diplomatico. Se
califico como REFUGIO TEMPORAL humanitario. Espafia exigio
GARANTIAS DE RESPETO DD.FF.

+ Presidente de Ecuador Lucio Gutiérrez: tras destitucion 2005 solicita asilo
en Embajada de Brasil en Quito. Lula concede asilo territorial. Vivié un mes
en Brasil y renuncio a asilo viajando a EE.UU (OEA). Posteriormente,
consigue asilo en Colombia. Vuelve a Ecuador ly es arrestado/liberado.
Intenta presentarse elecciones octubre 2006, al impedirlo Tribunal Electoral
se presenta su hermano y queda tercero. En noviembre gana las
elecciones Rafael Correa.

stado (proteccion extraterritorial).

Asilo diplomatico 3

.2. Notas caracteristicas:

Dos requisitos basicos: persecucion
politica (no por delitos comunes) y
situacion de urgencia.

El Estado territorial debe permitir la salida
del pais al asilado, ;0 asilo perpetuo?

Espana (Estados UE) lo ha practicado o
reconocido: no obligatoriedad.

10
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Asilo diplomatico 4

4.3. Lugares de concesion: CV Caracas 1954

- Legaciones: “ toda sede de mision diplomatica
ordinaria, la residencia de los Jefes de Misién, y
los locales habilitados por ellos para habitacion
de los asilados cuando el nimero de éstos
exceda de la capacidad normal de los edificios”.

- Campamentos militares. navios de guerra o
aeronaves militares, salvo si estan en
reparacion en astilleros, arsenales o talleres.

- NO se admite el asilo en CONSULADOS.

11

Asilo diplomatico 5

4 4. Calificacion unilateral de los requisitos basicos del
asilo:

- Logicamente, corresponde al Estado asilante la
calificacion del delito por el que se persigue (arts. IV y
[X)

+ Se tendra en cuenta las informaciones del Gob.
territorial.

- La situacion de urgencia: tbn. Estado asilante.

+ Casos de urgencia (art. VI): lista no cerrada (crisis
revolucionaria, quiebra del ppio. de autoridad,
persecucion de autoridades —tipica de los Gobs. de facto
respecto a la oposicion-).

12




Revista Electrénica |beroamericana - ALCUE ISSN: 1988 - 0618 sde )
http://www.urjc.es/ceib/ Vol. 1, n° 1. 2007 cej bléi‘“im"" -

Iberoamérica

Asilo diplomatico 6

4.5. Terminacion del asilo:

- Controversia interestatal: por decision
judicial o por acuerdo (caso Haya de la
Torre).

- Por peticion de Estado territorial o de
Estado asilante, con garantias para vida e
integridad del asilado.

- No imputable a asilante el retraso en la
evacuacion.

13
B

Refugio temporal e inviolabilidad
de las misiones diplomaticas 1

5. Inviolabilidad MD: norma consuetudinaria
universalmente aceptada. Presupuesto del dcho. de
asilo y del refugio temporal.

5.1 Alcance de la inviolabilidad:
- Personal: cualquier persona refugiada dentro MD.

- MD: los locales de la Mision, las residencias del
personal diplomatico.

- Consecuencia: imposibilita entrada de los agentes del
Estado receptor, de masas o grupos incontrolados.

- Para > Estados, la inviolabilidad no se extiende al asilo
diplomatico, sf al REFUGIO TEMPORAL.

14
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Refugio temporal 2

9.2. RTemp. no es una institucién juridica sino una
SITUACION DE HECHO.

- Circunstancias del RTemp.:

+ Extremas o excepcionales: peligro para la vida
e integridad de personas.

+ Razones humanitarias.

- Permanencia duradera en MD: podria significar
abuso del estatuto diplomatico por el Estado de
la MD. Resp. Inthac. Represalias, retorsiones.

15

Privilegios e inmunidades MD 1

6. Eje de la regulacion internacional: la MD en si,
no las personas fisicas que la integran.
Convencién 1961.

- Los privilegios e inmunidades se conceden
sobre base FUNCIONAL, no personal.

- Esto es el principio ne impediatur legatio: “con el
fin de garantizar el desempeno eficaz de las
funciones de las misiones diplomaticas en
calidad de representantes de los Estados.

- Domina el ppio. del mutuo acuerdo: tanto el
reconocimientp de Estados cuanto las rr.dd. son
actos voluntarios.

17
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Privilegios e inmunidades MD 2

6.1. Funciones de la MD:

- Enart. 3 CV 1961 numerus apertus (para no impedir otras
funciones):
+ Representar Estado. Por ello RR.DD. implican reconocimiento de
Estados.
+ Proteger intereses estatales y de nacionales, dentro de limites DI.
Diferencia con proteccion consular; la reclamacion se presenta
directamente ante organo del acto ilicito, no ante el Gob. No exige
previo agotamiento recursos internos. Puede coexistir con
reclamacion interna del particular afectado. Asistencia consular.

+ Negociar y desarrollar r.r. con receptor.
+ Informacion y observacion. Si rebasa limites: persona non grata.

18

Privilegios e inmunidades MD 3

- Limites en ejercicio funciones (art. 41):
+ Respeto de leyes y reglamentos locales.

+ No injerencia en asuntos internos
(Embajador que toma partido en campana
electoral, subvencién a partido politico,
fomentar inestabilidad, criticas al Gob....)

+ Casuismo.

19
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Privilegios e inmunidades MD 4

6.2. Inviolabilidad de los LOCALES de la MD (art,
22 Cv1961): esta disposicion no equivale al
reconocimiento del asilo diplomatico.

- Lo caracteristico del asilo es la CONCESION
DE SALVOCONDUCTO para salir desde MD a
pais extranjero.

- La Cv1961 no prevé el salvoconducto sino su
presupuesto factico: la inviolabilidad de los
locales de la MD.

20

Privilegios e inmunidades MD 5

- Art. 22 contiene:

+ Obligacion de omision: los agentes del
Estado receptor no podran penetrar en

locales MD, sin consentimiento del Jefe de
la MD.

+ Obligacion de resultado: proteccion por el
Estado receptor de los locales contra
intrusién o dano.

21
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Privilegios e inmunidades MD 6

6.3. Practica: asaltos y ataques

- 1975 particulares asaltan el edificio de la
cancilleria, consulado y residencia del
Embajador de Espafia en Lisboa;

- 1980 la policia de Guatemala ataca la Embajada
de Espana.

- Epifenémeno: los atentados son accesorios y
suelen responder a crisis estructurales de
algunos sectores del DI: no intervencion,
DD.HH., libre determinacién.

22

Privilegios e inmunidades MD 7

6.4. Inembargabilidad y prohibicion de
medidas de ejecucion sobre bienes de
MD:

- Comporta que, en casos de jurisdiccion
del Estado receptor sobre MD (contratos
laborales), la sentencia no se ejecutaria
en aquellos bienes.

- Tampoco ejecuciéon contra C/Corriente de
la MD, con uso oficial.

23
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Privilegios e inmunidades MD 8

6.5. Libertad e inviolabilidad de las
comunicaciones (art. 27).

- En la practica se abusa del correo y valijas
diplomaticos: la CDI ha permitido la
inspeccion o registro con restricciones.

. Como incide la lucha c. terrorismo?

6.6. Privilegios fiscales y aduaneros de la
MD: salvo impuestos y gravamenes por
pago de servicios particulares.

24

Privilegios e inmunidades MD 9

6.7. Las personas de la MD (arts. 29 y ss.):
- Agentes diplomaticos y familiares:
+ Inviolabilidad personal, de residencia, de documentacion.

+ Inmunidad de jurisdiccion: penal (absoluta-persona non
grata), civil y administrativa (excepto casos art. 31.1).
Cabe renuncia expresa a la inmunidad de jccion.

+ Inmunidad fiscal, aduanera y exencioén de leyes sobre
segq. social.

+ Limites: respeto de Leyes y Reglamentos Est. receptor
(e]: normativa de trafico: deben pagar multas pero no se
les puede imponer coactivamente el pago).

25
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Conclusiones

El derecho de asilo tiene dos manifestaciones:
territorial y diplomatico.

Instituciones vinculadas a la proteccion DD. HH.
Asilo territorial y refugio tienden a converger.

Asilo diplomatico presupone inviolabilidad de la MD:
se define por la concesion de salvoconducto.

Asilo diplomatico de raiz I1B, no obliga a Espafia.

En casos concretos, priman las situaciones y
respuestas politicas.

26
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