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NOTA INTRODUCTIVA

El programa de Derecho Financiero y Tributario (I) se divide
en tres partes. La primera, “La consideracion juridica de la actividad financiera; la
segunda, “El ordenamiento juridico del gasto publico. El Derecho Presupuestario”, y
la tercera, “El ordenamiento juridico de los ingresos de los entes publicos”.

Las siguientes ideas tintan el nucleo central de este programa:

1. El Derecho Financiero y Tributario —ordenacion juridica de los ingresos y
gastos de los entes publicos- es una disciplina auténoma dentro de la
ciencia juridica, en cuyo fondo comun se zambulle.

2. El Derecho Financiero y Tributario como disciplina juridica forma parte de las
ciencias sociales, con alguna de las cuales —la econdémica, la politica, por
ejemplo- esta hermanada en ciertos aspectos.

3. Por razones didacticas y de conveniencia cientifica se opta por exponer en
primer término “el ordenamiento juridico del gasto publico”, y sélo a
continuacion “el ordenamiento juridico de los ingresos de los entes
publicos”.

4. Aunque la construccion cientifica y el aliento didactico en los que se funda
se identifican con el llamado pluralismo metodolégico, el programa transpira
por todos sus poros la primacia cientifica y didactica del método principial.

Este programa responde al primer curso de Derecho

Financiero y Tributario segun el plan de estudios de la Universidad Rey Juan

Carlos, que se imparte obligatoriamente en el cuarto curso de la licenciatura en

Derecho. Las ensefianzas juridico-financieras se completan en la licenciatura en

Derecho de la Universidad Rey Juan Carlos con el Derecho Financiero y Tributario

(1), impartido en quinto curso, cuyo programa abarcara el ordenamiento tributario
espanol en particular y el Derecho Financiero Comunitario.

Luis Maria Cazorla Prieto

Catedratico de Derecho Financiero y Tributario

de la Universidad Rey Juan Carlos .




BIBLIOGRAFIA GENERAL Y LEGISLACION RECOMENDADAS PARA LA
PREPARACION DE LA ASIGNATURA DERECHO FINANCIERO Y
TRIBUTARIO.

A. BIBLIOGRAFIA GENERAL.

¢ BAYONA DE PEROGORDO, J.J. y SOLER ROCH, T.: “Materiales de
Derecho Financiero”. Libreria Compas, Alicante, 32 edicion 1999.

e CALVO ORTEGA,R.: “Derecho Financiero y Tributario. Parte general”,
Civitas, Madrid, 52 edicion 2001.

e CAZORLA PRIETO,L.M2.: Derecho Financiero y Tributario, Aranzadi,
Pamplona, 32 edicién, 2002.

e FERREIRO LAPATZA, J.J.: “Curso de Derecho Financiero” (I) y (Il).
Marcial Pons, Madrid, 222 edicién, 2000.

e GONZALEZ GARCIA, E. y LEJEUNE VALCARCEL, E., Derecho
Tributario, |, Plaza Universitaria ediciones, Salamanca, 1997.

e MARTIN QUERALT, J., LOZANO SERRANO, C., CASADO OLLERO, G.,
TEJERIZO LOPEZ, J.M., Curso de Derecho Financiero y Tributario,
Tecnos, Madrid, 122 edicion, 2001.

e MARTIN QUERALT, J., LOZANO SERRANO, L. y POVEDA BLANCO,
F., Derecho Tributario, 62 edicion, Aranzadi, 2001.

e MARTIN QUERALT, J., LOZANO SERRANO, C., CASADO OLLERO,
G., y TEJERIZO LOPEZ, J.M.: Curso de Derecho Financiero y Tributario,

122 edicién, Tecnos, Madrid, 2001.

e MENENDEZ MORENO, A.: Derecho Financiero y Tributario (Lecciones
de Catedra), 22 edicioén, Lex Nova, Valladolid, 2001.

e PALAO TABOADA, C.: “Derecho Financiero y Tributario”, Volumen I,
Colex, Madrid, 22 edicion, 1987.

e PEREZ DE AYALA, J.L. y GONZALEZ GARCIA, E.: “Curso de Derecho
Tributario, Tomos | y II”, Edersa, Madrid, 1999.

e PEREZ ROYO, F.: “Derecho Financiero y Tributario. Parte general’.
Civitas, Madrid, 112 edicion, 2001.

e SAINZ DE BUJANDA, F.: “Sistema de Derecho Financiero”, |, volumen
primero. Facultad de Derecho, Universidad Complutense, Madrid, 1977.

e SAINZ DE BUJANDA, F.: “Sistema de Derecho Financiero”, |, volumen
segundo. Facultad de Derecho, Universidad Complutense, Madrid, 1985.

A. LEGISLACION.

e “Codigo Tributario”, Edicion preparada por G.CASADO OLLERO,
R.FALCON Y TELLA, G.DE LA PENA VELASCO, y E.SIMON ACOSTA,
Aranzadi, Pamplona, 2001, 82 edicion.

e “Derecho Financiero y Tributario espafol. Normas basicas”. Edicidon
preparada y anotada por A. MENENDEZ MORENO, Lex Nova,
Valladolid, 2001.



PARTE PRIMERA

LA CONSIDERACION JURIDICA DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA

LECCION 12.- EL DERECHO FINANCIERO Y TRIBUTARIO COMO RAMA
AUTONOMA DE LA CIENCIA DEL DERECHO
|. La actividad financiera del Estado contemporaneo. Il. La pluralidad de
enfoques en el conocimiento cientifico de la actividad financiera. Su
apreciacion juridica. lll. EI Derecho Financiero y Tributario como disciplina
dotada de autonomia cientifica. IV. El contenido y las ramas del Derecho
Financiero y Tributario. El sistema juridico-financiero. V. La metodologia del
Derecho Financiero y Tributario. VI. el emplazamiento del Derecho
Financiero y Tributario.VIIl. El concepto de Derecho Financiero y Tributario

LECCION 22.- LOS SUJETOS ACTIVOS DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA
I. Introduccion. Il. El poder financiero. lll. El poder sobre el gasto publico. IV.
El poder tributario. V. El poder tributario del Estado. VI. El poder tributario de
las Comunidades Auténomas. VII. El poder tributario de las Corporaciones
Locales. VIII. La titularidad de las potestades financieras.IX. La organizacion
de las Haciendas territoriales.

LECCION 32.- EL OBJETO DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA.

I. El gasto publico como objeto de la actividad financiera en el Estado
contemporaneo. Il. La clasificacion del gasto publico. Ill. Los puntos de
conexién del ingreso y del gasto publicos. IV. Los ingresos de los entes

publicos: delimitacion y concepto. V. Las clases de ingresos de los entes
publicos. En particular ingresos tributarios, crediticios y patrimoniales.

LECCION 4°.- LAS FUENTES DEL DERECHO FINANCIERO Y
TRIBUTARIO
|. La Constitucién como fuente del Derecho Financiero y Tributario. Il. La
naturaleza y el significado de los valores superiores del ordenamiento
juridico y de los principios constitucionales financieros. Ill. La justicia como
valor superior del ordenamiento juridico-financiero. IV. Los principios
constitucionales en materia de gasto publico. V. Los principios
constitucionales en materia tributaria. VI. El Derecho Comunitario como
fuente del Derecho Financiero y Tributario.



LECCION 5°.- LA LEY Y OTRAS FUENTES DEL DERECHO FINANCIERO Y TRIBUTARIO
I. El principio de legalidad. La ley como fuente del Derecho Financiero y
Tributario. Il. Las leyes organicas. Las leyes estatales no organicas. Las

leyes autondmicas. Il El decreto-ley en materia financiera. IV. La delegacion
legislativa en materia financiera. V. Las disposiciones reglamentarias en
materia financiera. VI. La costumbre en materia financiera. VII. Los principios
generales del Derecho en materia financiera. VIII. La jurisprudencia en
materia financiera. IX. La doctrina cientifica en materia financiera. X. Los
convenios internacionales en materia financiera.

LECCION 62.- LA APLICACION E INTERPRETACION DE LA NORMA
JURIDICO-FINANCIERA
I. La norma juridico-financiera. Il. La aplicacion de la norma tributaria en el
espacio y en el tiempo. lll. La interpretacion de la norma financiera. La
interpretacion de la norma tributaria. IV. La analogia en la norma financiera.
Especialidades tributarias. V. El fraude de la norma tributaria.

PARTE SEGUNDA

EL ORDENAMIENTO JURIDICO DEL GASTO PUBLICO.
EL DERECHO PRESUPUESTARIO

LECCION 72.- EL DERECHO PRESUPUESTARIO
I. EI Derecho de los gastos publicos. El Derecho Presupuestario. Il. Los
Presupuestos Generales del Estado. lll. El contenido de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado y del Presupuesto del Estado. IV. El
crédito presupuestario. V. Los efectos de los Presupuestos Generales del
Estado respecto a gastos e ingresos publicos. VI. Las llamadas leyes de
acompafiamiento presupuestario.

LECCION 82.- LOS PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS
I. Los llamados principios presupuestarios. Il. El principio de unidad. Ill. El
principio de universalidad. V. El principio de estabilidad. V. El principio de no
afectacion. VI. El principio de especialidad. VII. El principio de anualidad.
VIIl. Los suplementos de créditos y los créditos extraordinarios.

LECCION 92.- EL CICLO PRESUPUESTARIO (l)
I. El ciclo presupuestario. Los principios de legalidad y competencia. Il. La
elaboracién. lll. La aprobacion. IV. La ejecucion.

LECCION 102.- EL CICLO PRESUPUESTARIO (y )
I. La liquidacion y cierre. Il. El control. Ill. La contabilidad publica.



LECCION 112.-EL PRESUPUESTO DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS
|. EI Presupuesto de las Comunidades Auténomas. Il. Su régimen juridico.
lll. El Presupuesto de la Comunidad de Madrid. IV. Las llamadas leyes de
acompanamiento presupuestario en el ambito autondmico.

LECCION 122.-EL PRESUPUESTO DE OTROS ENTES PUBLICOS
I. EI Presupuesto de las Corporaciones Locales. Il. EI Presupuesto de otras
entidades publicas o de titularidad publica. Ill. El Presupuesto de la
Seguridad Social. IV. El Presupuesto de los 6rganos constitucionales y de
relevancia constitucional.

LECCION 132.- LOS ILICITOS EN MATERIA PRESUPUESTARIA Y
RELATIVA AL GASTO PUBLICO
I. Los ilicitos en materia presupuestaria y de gasto publico. Il. El delito por
obtencion indebida de subvenciones de las Administraciones publicas o por
alteracion sustancial de sus fines. Ill. El delito por obtencién indebida de
fondos de la Union Europea. IV. Otros delitos. V. Las infracciones
administrativas en materia de subvenciones y ayudas publicas. VI. La
responsabilidad exigida por el Tribunal de Cuentas. VII. Otras infracciones
en materia presupuestaria.

PARTE TERCERA

EL ORDENAMIENTO JURIDICO DE LOS INGRESOS DE LOS ENTES
PUBLICOS

SECCION PRIMERA: EL ORDENAMIENTO JURIDICO DE LOS
INGRESOS TRIBUTARIOS. ELEMENTOS COMUNES DEL DERECHO
TRIBUTARIO.

LECCION 14°.- LOS CONCEPTOS Y CATEGORIAS PROPIAS DEL
DERECHO TRIBUTARIO (I)
I. EI Derecho Tributario como parte del Derecho Financiero y Tributario. Il.
Las categorias dogmaticas en el Derecho Tributario. Ill. El tributo. IV. El
impuesto.

LECCION 15°.- LOS CONCEPTOS Y CATEGORIAS PROPIOS DEL
DERECHO TRIBUTARIO (y Il)
I. La tasa. Il. La contribucion especial. lll. Los precios publicos.



LECCION 162.- LA OBLIGACION TRIBUTARIA. EL HECHO IMPONIBLE
I. Las situaciones juridicas derivadas de la aplicaciéon de los tributos. Il. La
obligacion tributaria. Ill. El hecho imponible. IV. Las exenciones. V. Los
supuestos de no sujecion.

LECCION 172.- LOS OBLIGADOS TRIBUTARIOS (l)
I. Los obligados tributarios. Capacidad de obrar. Representacion. Domicilio
fiscal. Il. Los sujetos activos de la obligacién tributaria. ll. Los sujetos
pasivos de la obligacion tributaria.

LECCION 182.- LOS OBLIGADOS TRIBUTARIOS (y Il)
|. El responsable tributario. Il. La transmision de la deuda tributaria. Ill. El
retenedor. IV. El repercutido. V. Otros obligados tributarios.

LECCION 192.-LA CUANTIFICACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

|. La cuantificacion de la obligacion tributaria. Il. La base imponible. Ill. Los

regimenes de determinacion de la base imponible. V. La base liquidable. V.
El tipo de gravamen. VI. La cuota tributaria. VII. La deuda tributaria.

LECCION 20°.- LA EXTINCION Y LAS GARANTIAS DE LA OBLIGACION
TRIBUTARIA.
|. La extincion de la obligacion tributaria. Il. El pago. Modalidades. Ill. La
prescripcion. V. Otros modos de extincion. V. Las garantias del crédito
tributario.

LECCION 212.- EL PROCEDIMIENTO DE GESTION EN MATERIA
TRIBUTARIA
I. Los procedimientos de gestién en materia tributaria. Il. Las situaciones
juridicas en el procedimiento de gestion tributaria. Ill. La iniciacion. V. La
instruccion y ordenacion. V. La terminacion. VI. Las consultas tributarias. VII.
La colaboracion del administrado.

LECCION 222.-LA LIQUIDACION
I. Introduccion. Il. La liquidacién tributaria. lll. El contenido de la liquidacion.
IV. Las clases de liquidacién. Las llamadas liquidaciones paralelas. V. La
notificacion. VI. La autoliquidacién



LECCION 232.-LA ACTIVIDAD INSPECTORA EN MATERIA
TRIBUTARIA(I)
|. La inspeccion de los tributos en el procedimiento de gestidn tributaria. Il.
La organizacién y las funciones de la Inspeccion de los Tributos. Ill. Las
actuaciones inspectoras.

LECCION 24°.- LA ACTIVIDAD INSPECTORA EN MATERIA
TRIBUTARIA (y II)
I. El procedimiento inspector. Il. Los obligados tributarios en el procedimento
inspector. lll. Las facultades de la Inspeccion de los Tributos. V. La
terminacioén de las actuaciones inspectoras.

LECCION 25°.- LOS PROCEDIMIENTOS RECAUDATORIOS EN
MATERIA TRIBUTARIA

I. Los procedimientos recaudatorios. Il. Los érganos recaudadores. lll. Los

periodos de recaudacion. V. El periodo voluntario. V. La suspension. Los

aplazamientos y los fraccionamientos. VI. El periodo ejecutivo. El
procedimiento de apremio. Iniciacion VII. El embargo y la enajenacion de
bienes. VIII. La oposicidon al procedimiento de apremio. IX.La terminacién del

procedimiento de apremio.

LECCION 26°.- LOS PROCEDIMIENTOS DE REVISION EN MATERIA
TRIBUTARIA (1)
I. La potestad de revision en materia tributaria. Il. Los procedimientos de
revision sin mediar recurso. lll. El recurso de reposicion.

LECCION 272.- LOS PROCEDIMIENTOS DE REVISION EN MATERIA
TRIBUTARIA (Y II)

I. Las reclamaciones econdmico-administrativas. Il. Los érganos
competentes. lll. La materia econdmico-administrativa. Actos impugnables.
lll. Los interesados. IV. El procedimiento en primera y unica instancia. V. Los
recursos de alzada y revision.

LECCION 282.-LAS VIOLACIONES DEL ORDENAMIENTO JURIDICO-
TRIBUTARIO Y SU SANCION ()
I. Las violaciones del ordenamiento juridico-tributario. Il. Las infracciones
tributarias. lll. Las clases de infracciones tributarias. IV. Las sanciones
tributarias. IV. El procedimiento sancionador.



LECCION 292.- LAS VIOLACIONES DEL ORDENAMIENTO JURIDICO-
TRIBUTARIO Y SU SANCION (Y II)

I. Los delitos contra la Hacienda Publica. Il. El delito de defraudacion en
materia tributaria. Ill. El delito de defraudaciéon con relacion a la Union
Europea. IV. El delito de defraudacion a la Seguridad Social. V. El delito
contable. VI. Los delitos en materia de contrabando. VII. La extincion de la
responsabilidad administrativa y penal.

SECCION SEGUNDA: EL ORDENAMIENTO JURIDICO DE LOS
INGRESOS CREDITICIOS

LECCION 30%.- LOS INGRESOS CREDITICIOS
|. El crédito publico. Il. La Deuda publica.lll. La emisién de la Deuda publica.
IV. Las garantias de la Deuda publica. V. La conversion de la Deuda publica.
VI. La extincion de la Deuda publica. VII. Los avales del Estado. VIII. Las
operaciones de crédito de las Comunidades Autébnomas y de las
Corporaciones Locales.

SECCION TERCERA: EL ORDENAMIENTO JURIDICO DE LOS
INGRESOS PATRIMONIALES Y DE OTROS
INGRESOS PUBLICOS

LECCION 312.- LOS INGRESOS PATRIMONIALES. OTROS INGRESOS
DE LOS ENTES PUBLICOS
|. El patrimonio como recurso financiero. |l. Los aspectos basicos del
régimen juridico del patrimonio del Estado. lll. Los ingresos patrimoniales de
las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales. IV. Los ingresos
monopolisticos. VI. Los ingresos derivados de asignaciones presupuestarias
en favor de las Comunidades Auténomas. VI. Los ingresos procedentes del
Fondo de Compensacion Interterritorial. VII. Los ingresos procedentes de
participaciones en tributos. VIII. Las transferencias con cargo a la Union
Europea.



